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СОВРЕМЕННЫЕ ГЕОПОЛИТИЧЕСКИЕ РЕАЛИИ И ИХ ВЛИЯНИЕ НА РАСПРОСТРАНЕНИЕ ИДЕЙ РЕЛИГИОЗНОГО РАДИКАЛИЗМА СРЕДИ МОЛОДЕЖИ ЦА: НОВЫЕ ТРЕНДЫ И МЕЖДУНАРОДНАЯ ПРАКТИКА
Объектом исследования являются новые тренды распространения идей радикализма среди молодежи в условиях современных геополитических реалий в ЦА с учетом международной практики.

Цель работы: провести комплексное научное исследование, направленное на выявление причин распространения идеологического влияния транснациональных религиозных экстремистских организаций на молодежь стран ЦА и подготовить рекомендации для государственных структур РК с учетом анализа международного опыта и новых трендов в данной сфере.

Методы исследования: метод системного подхода, общеисторические методы познания, институциональный и структурно-функциональный анализ, уровнево-секторальный анализ, сценарное прогнозирование и междисциплинарный подход
Результаты работы: На основе анализа современного состояния региональной безопасности в Центральной Азии выявлены причины и факторы, влияющие на рост распространения идей религиозного экстремизма среди молодежи стран ЦА, в т.ч. изучены внешние факторы, связанные с трансформацией геополитического пространства региона; изучены новые теоретико-методологические подходы к вопросам борьбы с религиозным экстремизмом; выработаны практические рекомендации для формирования эффективного механизма борьбы с экстремизмом на уровне государств и в целом региона ЦА. 
Степень внедрения: результаты исследования изложены в научных публикациях исполнителей, в выступлениях на научных семинарах и конференциях; могут быть внедрены в учебный процесс общих и специальных курсов в высших учебных заведениях Казахстана; могут быть использованы в научно-исследовательских работах, посвященных проблемам борьбы с религиозным экстремизмом.
Эффективность: полученные результаты позволяют представить рекомендации и прогнозные оценки, направленные на упреждение угроз национальной и региональной безопасности для государственных и негосударственных структур РК.
Область применения: выводы, прогнозы и рекомендации исследования могут быть использованы в процессе преподавания в вузах РК; государственными и негосударственными организациями, институтами и другими структурами РК в области национальной безопасности при выработке политических решений.
РЕФЕРАТ 
Есеп беру 39 бет, 96 дереккөз, 2 қосымша
ҚАЗІРГІ ГЕОСАЯСИ ЖАҒДАЙЛАР ЖӘНЕ ОЛАРДЫҢ ОРТАЛЫҚ АЗИЯДАҒЫ ЖАСТАР АРАСЫНДАҒЫ ДІНИ РАДИКАЛИЗМ ИДЕЯЛАРЫНЫҢ ТАРАЛУЫНА ӘСЕРІ: ЖАҢА ТРЕНДТЕР ЖӘНЕ ХАЛЫҚАРАЛЫҚ ТӘЖІРИБЕ
Зерттеу объектісі: халықаралық жағдайды ескере отырып Орталық Азиядағы қазіргі геосаяси ақуалда жастар арасындағы радикализм идеяларын таратудағы жаңа трендтер. 

Жұмыс мақсаты: ОА жастар арасында трансұлттық діни экстремистік ұйымдар ықпалының таралу себептерін анықтауға бағытталған кешенді зерттеуді жүзеге асырып, аталған саладағы жаңа трендтер мен халықаралық тәжірибені саралау негізінде ҚР мемлекеттік құрылымдары үшін ұсыныстар дайындау.

Зерттеу әдістері: жүйелік бағыт, жалпытарихи әдістер, институционалдық және құрылымдық-функционалдық талдау, деңгейлік-секторалдық талдау, сценарийлік болжам мен пәнаралық бағыт.
Жұмыс нәтижелері: Орталық Азиядағы аймақтық қауіпсіздіктің қазіргі ақуалын талдау негізінде аймақ елдерінің жастары арасында діни экстремизм идеяларының таралуына әсер етуші себептер мен факторлар анықталды, оның арасында: аймақтың геосаяси кеңістігінің трансформациясымен байланысты сыртқы факторлар бар; діни экстремизмге қарсы күрес бойынша жаңа теориялық-әдістемелік бағыттар зерттелді; Орталық Азия елдері деңгейінде экстремизмге қарсы күрестің тиімді тетіктерін құрастырудың практикалық ұсыныстары дайындалды.
Енгізу деңгейі: Зерттеу нәтижелері конференциялар мен ғылыми семинарлардағы сөз сөйлеу, атқарушылардың ғылыми мақалаларында баяндалған, Қазақстанның жоғарғы оқу орындарында оқу барысына енгізілуі мүмкін; діни экстремизмге қарсы күрес мәселелеріне бағытталған ғылыми-зерттеу жұмыстарында қолдануға болады.

Тиімділік: Шығарылған нәтижелер ұлттық және аймақтық қауіпсіздік қауіп-қатерлерін алдын ала ескертуге бағытталған мемлекеттік және мемлекеттік емес құрылымдар үшін ұсыныстар жасауға мүмкіндік береді.
Қолдану саласы: зерттеудің нәтижелері, болжамдары мен ұсыныстары ҚР-ның жоғарғы оқу орындарында оқу барысында, мемлекеттік және мемлекеттік емес ұйымдарда, институттарда және ҚР-ның басқа да құрылымдарында  қолданылуы мүмкін.
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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы проекта. Учитывая современную тенденцию роста транснационального и внутреннего радикализма, экстремизма и терроризма, борьба с данными явлениями, включая идеологию и организацию ставится в разряд высших политических приоритетов для правительств всего мира.

Всплеск политического и религиозного радикализма в мире и на Ближнем Востоке, появление псевдогосударства, организованного террористической организацией «Исламское государство» (ИГ или ДАИШ), в последнее время вновь увеличили интерес к данной проблеме.

В целом в общественной повестке дня Казахстана и на экспертном уровне религиозный экстремизм и терроризм до последнего времени обсуждался лишь в контексте общей ситуации в Центральной Азии. Радикализация молодежи Казахстана и стран ЦА явление сравнительно новое. Оно обусловлено целым рядом факторов: социальными и психофизиологическими характеристиками молодежи, социально-экономическими причинами, политическими и культурными традициями. Помимо внутренних существуют и внешние факторы, связанные с вхождением центральноазиатских стран в мировое открытое информационное пространство. 

Понимание тенденций, наблюдаемых в мусульманских странах Ближнего Востока и Южной Азии, где отмечается рост политизации и радикализации ислама, критично потому, что в советский период центральноазиатские республики были фактически оторваны от исламского мира, не было известно о процессах, происходящих там в первую очередь в духовной сфере. Как следствие наблюдается дефицит серьезных исследований относительно политизации ислама, отсутствует научная и общественная дискуссия о роли религии в государстве и обществе, может ли религиозный вектор стать альтернативой светскому развитию в странах мусульманского Востока. 

Однако за последние годы ситуация в мире изменилась. Текущая ситуация на Ближнем Востоке не только создала новые глобальные и региональные угрозы, но и возродила старые вызовы. С одной стороны, активизация деятельности ряда экстремистских и террористических групп в странах Ближнего Востока, Афганистане и Пакистане, создает новую угрозу системе безопасности Центральной Азии и Казахстана. С другой стороны, центральноазиатские республики уже косвенно вовлечены в военные кризисы в связи с участием их граждан в военных конфликтах на территории Сирии и Ирака в составе различных террористических группировок. Не менее важно и то обстоятельство, что события на Ближнем Востоке способствовали пробуждению так называемых «спящих» радикальных ячеек в самих государствах ЦА.

Данный вызов осложняется тем, что страны Центральной Азии входят в новый период своего развития, который может сопровождаться повышением внутриполитической и геополитической турбулентности, а ослабление государства из-за кризисных явлений способно подтолкнуть к росту недовольства и, даже, в некоторой степени, радикализации молодежи. Особенно той, что уже подверглась влиянию экстремистской идеологии.

В этих обстоятельствах особое значение приобретает геополитический фактор. Как показывает опыт, именно геополитические тренды всегда являлись и остаются определяющими факторами в развитии тенденции радикализма и терроризма. Деятельность незаконных вооруженных группировок подпитывается противоречиями между различными державами, и экстремисты являются инструментами проведения внешней политики того или иного государства. 

Актуальность темы настоящего исследования обусловлена и многими другими обстоятельствами:

- по состоянию на сегодняшний день не выработаны общепринятые определения радикального экстремизма, терроризма, что порождает недоразумения и непонимание при анализе этих проблем и формулировании практических выводов, вытекающих из этого анализа;

- следует особо исследовать вопрос о религиозном терроризме, который в исследовательской литературе главным образом связывается с исламом, при этом упускается из виду, что тенденции радикализации существуют в любой религии, в любой идеологии. Адекватная трактовка этого вопроса, т.е. вопроса о соотношении религиозного экстремизма в разных религиях и идеологиях, крайне актуальна для выработки концепции толерантного отношения разных религий, конфессий и идеологий;

- анализ факторов, порождающих терроризм в условиях эпохи глобализации, приобретает особое значение. Необходимо отметить, что сущность современного терроризма нельзя объяснять исходя из факторов прошлых эпох. Такой подход завел бы научные исследования и их практическое применение в тупик и не стал бы путеводной нитью, столь важной для решения накопившихся сложных социально-политических и культурно-идеологических проблем;

- в условиях глобализации терроризм стал наиболее опасным явлением. Поэтому представляется крайне важным выработка теории и практики, метода и методологии противостояния им, а также социально-политического и культурно-идеологического предупреждения, преодоления и искоренения терроризма в Центральной Азии.

Актуальность темы исследования усиливается тем, что на рубеже XX и XXI вв. проблемы религиозного экстремизма, терроризма и противодействия этим явлениям стали одними из важнейших как для региона Центральной Азии, так и для мирового сообщества в целом. Это объясняется масштабами и характером террористических акций последнего времени, свидетельствующих о том, что они превратились в общечеловеческое и общепланетарное явление. В этой связи необходимо четко выяснить сущность современных форм проявления религиозного экстремизма и терроризма, чтобы выработать адекватные методы преодоления этих явлений, найти пути их профилактики и механизмы преодоления и искоренения.

Объект исследования: новые тренды распространения идей радикализма среди молодежи в условиях современных геополитических реалий в ЦА с учетом международной практики.
Основная цель первого этапа проекта: провести комплексное научное исследование, направленное на выявление причин распространения идеологического влияния транснациональных религиозных экстремистских организаций на молодежь стран ЦА и подготовить рекомендации для государственных структур РК с учетом анализа международного опыта и новых трендов в данной сфере.

В отчетный период приоритетными направлениями научно-исследовательской работы по проекту являлись:

- изучение возможностей применения на практике новых теоретико-методологических подходов к вопросам борьбы с религиозным экстремизмом; 

- анализ причин и факторов, радикализации молодежи Казахстана и стран Центральной Азии;

- изучить влияние геополитических противоречий на пространстве Евразии на радикализацию молодежи;

- проанализировать основные тренды в борьбе с транснациональным экстремизмом и терроризмом региональных и нерегиональных акторов;

- проанализировать и сравнить модели и международный опыт борьбы с религиозным радикализмом, экстремизмом и терроризмом в ведущих странах мира;

- разработать комплекс практических мер и рекомендаций, направленных на формирование действенной и адекватной системы мер борьбы с распространением идей религиозного радикализма, экстремизма и терроризма среди молодежи стран ЦА.
Методы и подходы исследования. Теоретико-методологической основой исследования является совокупность методов и подходов политологии и современных теорий международных отношений.

В качестве основных методов исследования определены метод системного подхода, общеисторические методы познания, институциональный и структурно-функциональный анализ, уровнево-секторальный анализ, сценарное прогнозирование и междисциплинарный подход
Логика применения системного подхода связана с необходимостью учета того, что эволюция отношений между странами-участницами той или иной структуры безопасности в условиях становления нового мирового порядка обусловлено факторами, находящимися в различных сферах межгосударственного и общественного взаимодействия.

Сравнительный анализ, который зачастую используется в политологии, необходим для изучения, анализа и понимания взглядов со стороны различных экспертов, как отечественных, так и западных касательно сущности и природы терроризма, радикализма и экстремизма. 

Структурно-функциональный анализ позволяет рассмотреть в деталях роль и функции государственных и общественных институтов в их борьбе против радикализма и экстремизма. В свою очередь метод институционального анализа помогает объяснить связи и взаимодействия между политическими институтами и обозначить их деятельность в рамках противодействия терроризму. Институциональный подход в совокупности со структурно-функциональным позволяет выяснить роль структур и их механизмов по противодействию роста радикализма.

Уровневый и секторальный подходы позволяют исследователям комплексно исследовать эволюцию и показать особенности взаимодействия стран в сферах сотрудничества по борьбе с экстремизмом и терроризмом и выявить новые тенденции партнерства. Метод экстраполяции был ценен для прогнозирования тенденцией борьбы с экстремизмом и терроризмом, что позволило выявить перспективы такой борьбы и выработать рекомендации для дальнейшего исследования этих угроз в Центральной Азии.

Одним из основных методов в работе является междисциплинарный подход с привлечением различных дисциплин для определения проблематики такого явления современности как экстремизм, радикализм и терроризм. Данные методы позволят определить природу возникновения терроризма, экстремизма и радикализма в универсальном ракурсе, а также в контексте борьбы с ними.

Новизна научных результатов определяется постановкой проблем, использованием различных подходов и методов анализа радикального экстремизма и международного терроризма при возрастающем сотрудничестве международных организаций и стран Центральноазиатского региона в области противодействия этому негативному явлению на глобальном и региональном уровнях, а также заключается в практических выводах и предложениях, сделанных автором в ходе данного исследования. 

Сделан прогностический анализ деструктивного влияния международного терроризма на региональную и национальную безопасность стран ЦА. Вскрыты отдельные недостатки и противоречия в антитеррористической деятельности, как отдельных стран, так и всего регионального сотрудничества. 
На основе анализа процессов внешнеполитического характера было выявлено, что особенностью обеспечения национальной, региональной и безопасности Республики Казахстан в сфере противодействия радикальному экстремизму является тот факт, что она была и остается внешне стимулированной. Установлено, что меняющаяся геополитическая ситуация в регионе и вокруг него характеризуется постепенным изменением роли и степени влияния на РК и в целом на ЦА со стороны крупных игроков - РФ, КНР, США, ЕС. Проанализированы позитивный потенциал и выявлены негативные моменты сотрудничества РК с ведущими акторами в сфере антитеррористического сотрудничества сотрудничества;

Полученные результаты позволяют проанализировать причины и факторы, влияющие на рост распространения идей религиозного экстремизма среди молодежи стран ЦА; изучить новые теоретико-методологические подходы к вопросам борьбы с религиозным экстремизмом, а также разработать практические рекомендации для формирования эффективного механизма борьбы с экстремизмом на уровне государств и в целом региона ЦА. 

1 НОВЫЕ ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ К ИССЛЕДОВАНИЮ БОРЬБЫ С РЕЛИГИОЗНЫМ РАДИКАЛИЗМОМ, ЭКСТРЕМИЗМОМ И ТЕРРОРИЗМОМ
1.1 Теоретико-методологические подходы к исследованию понятий радикализм, экстремизм и терроризм

Одной из главнейших проблем является поиск определения понятий «радикализм», «экстремизм» и «терроризм». Помимо того, что у каждой индивидуальной страны и соответствующей международной/региональной организации имеется свой понятийный ряд и дефиниции, ситуация осложняется тем, что каждый эксперт по данной проблематике, включая различные мировые мозговые центры также ориентируется на свои определенные понятия и дефиниции. Такое положение дел сложилось благодаря тому, что мировое сообщество до сих пор затрудняется с окончательным определением «терроризма» в виду различного восприятия данного явления. Это в свою очередь затрудняет выработку универсального определения.

Следует отметить, что подавляющее большинство исследователей изучают определение «терроризма», соответственно экстремизм, радикализм рассматривается ими как разновидности терроризма. При разработке проблемы сущности терроризма возникают определенные трудности. Так, Г.В. Овчинников отмечает, что главным фактором, затрудняющим единый подход к определению терроризма и его юридическому оформлению, и, таким образом, затрудняющим выработку согласованных международных мер по борьбе с ним, является крайняя политизированность оценок [1].

Еще одним фактором, затрудняющим разработку проблемы сущности и понятия терроризма, является проблема отождествления понятия терроризма с понятием террора. 

Следует отметить, несколько подходов к терроризму, которые были предложены как западными, так и российскими учеными: первый подход – эмпирический или многомерный – сосредотачивает свое внимание на совокупность практических, реальных проявлениях и последствиях террористической деятельности на разных этапах ее развития [2].

Второй подход – структурный – акцентируется на внутреннем устройстве, составных частях и аспектах терроризма как сложного общественного явления.

Третий подход – аналитический – анализирует общие механизмы действия терроризма, ищет принципиальные отличия терроризма от других преступных проявлений и действий и, тем самым, выполняет нормативно-правовую функцию.

Четвертый подход – практический – вскрывает скрытые связи, отношения терроризма и политики определенных государств, и на этой основе предлагает определенные практические программы борьбы с терроризмом [2].

В рамках первого подхода, определение терроризма исходит из сопоставления и описания различных эмпирических характеристик терроризма как общественного феномена. 

Американский исследователь А. Шмидт сформулировал свое многомерное определение терроризма, состоящее из 13 элементов, выявленных в основном эмпирическим путем. Суть этого определения состояла в том, что Шмидт определял терроризм как метод борьбы, в которой жертвы являются символической целью. Террористы в состоянии создавать постоянное чувство страха путем использования насилия против нормативного поведения, что создает аудиторию вне непосредственной жертвы и приводит к изменениям отношений и действий со стороны государства и общества [3].

Другой американский ученый С. Сигеллер, суммируя свои выводы и наблюдения, заключает, что суть явления терроризма заключается в приобретении власти страха для выдвижения и отстаивания политических требований, которые, по мнению террористов, не могут быть удовлетворены иным образом [4].

Последователи структурного подхода пытаются определить терроризм через составляющие его элементы или нормы. Так, немецкий исследователь А. Пфаль-Траугзер считает, что обязательными компонентами терроризма являются: 1) наличие политической цели; 2) целенаправленное применение насилия для устрашения; 3) наличие организационной структуры; 4) общественная изоляция субъектов террористической деятельности [5].

Наиболее существенным в аналитическом подходе по мнению американской исследовательницы М. Крешно, является то, что определения терроризма должны быть очищены от морализирования и эмоциональности. С её точки зрения, сам террористический акт, его цель и возможность его политического успеха должны быть проанализированы еще до использования термина «терроризм». Она при этом предложила различать революционное насилие и терроризм. По ее мнению, например, борцы за свободу, совершающие нападения на силы реакционных правительств, не всегда являются террористами. 

В своей работе «Терроризм и международное правительство» М. Крешно указывает на то, что «давая определение терроризму, важно отделить это понятие от специфических политических целей. Никакая идеология и религия не несут ответственности за терроризм. Терроризм как средство логически не имеет ничего общего с целями, которым он якобы служит» [6]. Такая трактовка многими признается продуктивной особенно для международного права, в котором должны быть прописаны четкие и жесткие меры пресечения террористической деятельности без всякого учета ее идеологической, национальной или религиозной окраски. Не случайно, по замечанию Крешно, «действия террористов считаются успешными, если общество идет на уступки или соглашается с их требованиями» [6].

Четвертый подход отстраняется от научных исследовательских приемов и сосредотачивает свое внимание, прежде всего на повседневных практических проблемах, поэтому его можно назвать практическим. Этот подход, как правило, поддерживается представителями государственной власти или экспертами, которую эту власть консультирует. 

Переходя непосредственно к типологии терроризма, следует обратиться к классификации известного исследователя С. Ланцова. С точки зрения пространства, в котором совершаются террористические акции, терроризм, по мнению конфликтолога, может быть наземным, морским или воздушным [7].

В зависимости от того, какие политические цели имеются у террористов, терроризм делится на левый (революционный) и правый, религиозный и этнический. В зависимости от того, на какой территории совершаются террористические акты совершаются, выделяют внутригосударственный терроризм или международный [7].

Если субъектом выступает само государство, речь идет о государственном терроризме. Также выделяется коллективный, или индивидуальный терроризм. Революционный терроризм ставит целью революционного переустройства общества. Широкое распространение получил в Латинской Америке. После развала СССР и краха социализма революционный терроризм заметно снизился. Противоположностью левого терроризма - правый терроризм. Представители этого направления обосновывают свои националистическими, праворадикальными идеями. Примером является деятельность фашистских организаций.

К распространенному в современном мире типу терроризма можно отнести религиозный терроризм. В основе лежат религиозные причины, но чаще всего цели террористов имеют конкретный политический характер. Побудительным мотивом является религиозный фанатизм. Примерами могут стать деятельность террористических групп, таких как «Аль-Каида», «Хамас», «Хезболлах», «Братья мусульмане», «ИГИЛ» и др. среди них следует отметить террористическую активность сикхов в Индии. В каждой пятой стране мира в 2017 году произошли террористические акты, совершенные различного рода группировками, в 18% государств произошли столкновения между адептами различных религий [8].

Для реализации гипотезы по проблемам исследования необходимо использование различных подходов и методов анализа этого явления при возрастающем сотрудничестве международных организаций и стран Центральноазиатского региона.
Говоря о теоретическом аспекте исследования, следует признать, что либерализм является наиболее подходящей рамочной структурой для подобного рода исследования. В центре теории либерализма лежит фундаментальное понятие о том, что основными акторами на мировой арене помимо государств являются также и негосударственные акторы: международные организации, НПО, гражданское общество, другие негосударственные объединения, к которым относятся террористические группы и организации, транснациональные криминальные структуры и т.д. Таким образом, либерализм открыто признает, что к примеру международная террористическая организация под названием ИГИЛ, является полноправным участником международных отношений и международной деятельности, наряду с ООН. 

Одним из необходимых методов будет являться метод фильтрации информации, касающейся индивидуальных личностей (каким образом они были радикализированы, было ли это влияние какой-то определенной группы или внешние факторы, такие как призыв к джихаду посредством интернета, прессинг со стороны социальных групп и т.д.) При этом конкретные механизмы и сам процесс радикализации является широко обсуждаемым вопросом, по которому у экспертного сообщества нет единого ответа.

Необходимо учитывать, что эксперты, политологи, журналисты и блоггеры всего мира понимают опасность распространения радикализма и экстремизма среди населения, и пытаются объединить свои усилия по предотвращению и борьбе с ними.

В настоящее время, термин «радикализация» не является универсальным и общепринятым. Разные страны, организации и даже эксперты подразумевают под радикализмом различные понятия и вещи. То же самое касается также терминов «терроризм» и «экстремизм». Под религиозными радикальными движениями понимаются экстремистские объединения, имеющие различное географическое происхождение.

Это связано с тем, что на путь терроризма люди попадают различными путями и посредством различных механизмов. Точно также став радикалом, экстремистом или террористом человек проходит через множество различных стадий и процессов в разное время и в разном контексте. 

Таким образом, исследование в данной области является комплексным, и тесно взаимодействует с другими сферами и областями, начиная с социологии, антропологии и заканчивая психологией. Что именно толкает потенциального экстремиста на путь смертника, каковы социальные условия его предшествующей жизни, его уровень образования, возраст, профессиональная деятельность, круг его общения, из каких слоев населения он происходит и какие факторы влияют на решения – экономические причины, маргинализация, идеология, религиозная солидарность или же какие либо иные личные причины. Все эти вопросы требуют ответов для понимания феномена радикализма и экстремизма и для нахождения соответствующих методов борьбы с ними.

Само понятие радикализации не имеет общепринятой дефиниции и основывается на политических, социальных и экономических факторах. К примеру, Алекс Шмид, директор Центра «Исследовательская инициатива по проблемам терроризма» определяет радикализм в качестве явления, сформированного на основе поведения и мировоззрения [3]. Другой исследователь Кунднани считает, что радикализация может быть обозначена скорее, как процесс. Однако очень сложно просчитать из каких именно этапов этот процесс состоит и каким образом один этап переходит в другой.

По всему миру эксперты сталкиваются с проблемой отсутствия конкретных и универсальных показателей, по которым можно было бы с большой долей вероятности определить успехи или неудачи борьбы с терроризмом и религиозным экстремизмом. 
Таким образом предпринимаются различные подходы в разных регионах мира. К примеру, Государственный департамент США в одном из своих докладов применил количественный подход, когда было подсчитано количество обнаруженных террористических сетей, число арестов и убийств подозреваемых членов террористических организаций и другое. Однако увеличение числа арестов, практикующих либо подозреваемых экстремистов и террористов, не означает автоматическое сокращение числа терактов. Более того, отправляя таких лиц в обычные тюрьмы государство увеличивает риск радикализации среди пребывающих в пенитенциарных учреждениях гражданских лиц. Как известно, одним из самых популярных каналов радикализации являются исправительные учреждения. 
Таким образом возникает своего рода порочный круг – для избавления общества от террористов их изолируют в специализированные места лишения свободы, откуда они умудряются завербовать новых «братьев» для великого дела служения Аллаху; вместо наказания получается, что государство предоставляет им бесплатный шанс увеличить круг своих последователей. Возможно одним из выходов из данного затруднительного положения представляется создание или формирование совершенно отдельных учреждений, где могли бы содержаться потенциальные или активные члены террористических группировок без риска для других потенциальных рекрутов. Разумеется, данные выводы полностью зависят от финансовых возможностей и предлагается в качестве рекомендации.

Помимо метода количественного подсчета, в мире также наблюдаются другие варианты исследования – качественный подход к определению голых цифр к примеру. Можно например подсчитать такие факторы как общая сумма стоимости одной конкретной террористической операции, или количество жертв среди мирного населения; экономический урон государству от терактов; степень распространения влияния террористической угрозы среди населения; степень интереса, который представляет террористическая группа или организация для потенциальных рекрутов; степень сопротивляемости населения и их социальная взаимосвязь, внутренняя стабильность государства и др. [9]. 

Необходимо отметить и о значимости подхода с упором на человеческую безопасность (human security-centred). К этому можно отнести социологический и антропологический аспекты борьбы с терроризмом и экстремизмом – социальные опросы населения с выяснением реакции на произошедшие теракты, изменения в общем поведении и т.д.

Самым сложным является планомерное и целесообразное проведение исследования в области борьбы с ТЭР, которые могут быть скрыты и на первый взгляд недоступны для исследования. К примеру, если вербовка потенциальных сторонников провалилась, следует ли это отнести к успеху политики антитерроризма или нет. 

Другим вариантом сложности исчисления является вероятность сдвига террористической угрозы с одного региона на другой. На примере Центральной Азии можно назвать организацию Исламское движение Узбекистан (ИДУ), созданное с целью разрушения светской власти Президента Узбекистана Ислама Каримова. Сегодня эта организация заявила о своей поддержке ИГИЛ и влилась в ряды мировых исламистов, оперирующих на Ближнем Востоке [10]. Таким образом, получается, что исследователи международного терроризма и религиозного экстремизма находятся в некоторой зависимости от объекта их исследования, в плане географической и временной расплывчатости, сложности определения понятий «радикализм», «экстремизм» и «терроризм» и др. 

Тем не менее, каждая страна самостоятельно определяет параметры дефиниции «терроризма», «радикализма», «экстремизма», включая способы и методы борьбы с ними с учетом местного характера угрозы. Также следует учитывать такие факторы как предыдущая история терроризма, радикализма, экстремизма в определенной точке мира: анализируются террористические атаки, которые когда-либо происходили на занимаемой территории и со стороны каких группировок и т.д. К примеру, после 11 сентября 2001 года и вплоть до сегодняшнего дня, основными жертвами терактов в Европе становилось мирное население - нонкомбатанты. В то же время если посмотреть на теракты в РК в 2011 и 2016 годах основной мишенью террористов и радикалистов становились представители силовых и правоохранительных органов, их отделения и пункты [11]. 

Кроме того, анализируя личность жертв, использованные средства для совершения терактов и др. можно попытаться понять стратегию и тактику активно функционирующих групп на определенной территории. Считается, что деятельность правоохранительных и силовых органов по противодействию международному терроризму и религиозному экстремизму это исключительно внутреннее дело каждой отдельно взятой страны. При этом, европейский взгляд на терроризм предполагает, что терроризм имеет свою ярко выраженную характерную окраску для конкретной территории (страны), что также зависит от социально-экономических реалий.

Радикализм также является сложным элементом, требующим индивидуального подхода в зависимости от географической локации, и другим соответствующим факторам. Необходимо учитывать местную специфику определенной территории, страны или региона для понимания причин радикализации молодежи.

1.2 Анализ работ отечественных и зарубежных экспертов и аналитических структур по теме исследования
Степень изученности проблематики. Анализ отечественных и зарубежных исследований международного терроризма свидетельствует о том, что общим для всех является стремление учитывать или напрямую связывать его с такими исходными понятиями, как «террор», «терроризм», «насилие», «экстремизм», «война», «агрессия» и т.д. Это и составляет собой сложную историко-философскую, политологическую, социологическую, специально-юридическую, а в отдельных случаях этимологическую панораму разработанности проблемы, степень которой усложняется, но все же далека от объективности.

Труды российских исследователей связаны с исследованием экстремизма и терроризма как историко-политической и международно-правовой категории политического характера. Наиболее крупные разработки были сделаны в научных трудах Е.С. Щеблякова [12], В.П. Емельянова [13], С. Ланцова [7], Е.П. Кожушко [14], М. Крешно [6], М. Непесова [15]. Угрозам религиозного экстремизма для стран ЦА посвящены единичные работы, как, например, статья И.Д. Звягельской [16].

Ряд российских ученых проводит комплексный анализ проблемы терроризма в Афганистане и последующего влияния на дестабилизацию ситуации в Центральной Азии.

Зарубежные исследователи, изучающие экстремизм и терроризм как формы организации и выражения насилия, в том числе и политического, рассматривается Ж. Бодрийяром [16-17], А. Пфаль-Траугзером [5], У. Майнхофом [18]. Зарубежные исследователи А. Рашид [19], Б. Лия [20], К. Муррай [21-22], У. Мушарбаш [23], Ф. Джерджес [24] исследуют проблемы определения международного терроризма, экстремизма, находя в его формах отчетливое сходство с такими явлениями, как «война» и «агрессия», или «суррогатная война», а сам акт международного терроризма приравнивается к агрессивной войне. 

Возникновение и развитие угроз экстремизма и терроризма в Центральной Азии и Афганистане полноценно изучено такими зарубежными исследователями как Р. Магнус [25], О. Рой [26], К. Викторвикс [27], М. Олкотт [28-29], А. Полат [30], С. Корнель [31], Р. Джонсон [32], Д. Шодэ [33], С. Гуанчэн [34] и др.

В связи с процессами глобализации и регионализации мирового развития актуализировались исследования новых характеристик и особенностей международного терроризма, его субстанциональных причин. Так, проблемы терроризма рассматриваются центральноазиатскими учеными: С. Абдурахмановым [35], Г. Сайдазимовой [36], А. Хамидовым [37], А. Мамайровым [38], В. Абрамовым [39], З. Кабуловым [40], Ш. Мамаевым [41] и другими. 

Угрозы экстремизма и терроризма и основные направления сотрудничества Республики Казахстан с международными организациями по борьбе с ними были проанализированы казахстанскими экспертами и учеными: Е. Кариным [42], М.Т. Лаумулиным [43-44], Б.К. Султанов [45], К.И. Байзаковой [46-50], Ф.Т. Кукеевой [51-52], Е.С. Чукубаевым [53], Ж. Байзаковой [54-55], А. Чеботаревым [56], Е. Иргалиевым [57], М. Шибутовым [58] и другими.

Несмотря на то, что феномен терроризма и экстремизма в современных условиях постоянно эволюционирует, приобретает все новые формы и методы, в научной литературе отсутствует специальное исследование, позволяющее комплексно рассмотреть новые тренды в теории и практике борьбы с религиозным экстремизмом и терроризмом, изучить причины радикализации молодежи в странах Центральной Азии. Одной из важнейших целей данного исследования является построение целостной картины относительно угроз со стороны терроризма, экстремизма и радикализма государственной и региональной безопасности Республики Казахстан и стран Центральной Азии. В этой связи, необходимо проводить обобщающий анализ действительной угрозы странам Центральной Азии со стороны терроризма и радикализма на современном этапе с учетом реальных событий, происходящих в регионе. 

2 ФАКТОРЫ РАДИКАЛИЗАЦИИ МОЛОДЕЖИ КАЗАХСТАНА И СТРАН ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ
2.1 Факторы, влияющие на рост радикальных настроений среди молодежи стран ЦА
С 2001 года с тех пор, как Соединенные Штаты Америки объявили глобальную войну с терроризмом, прошло более 17 лет. За эти десятилетия многим стало понятно, что физическое уничтожение террористов, а также предотвращение самих террористических актов является недостаточным для полного искоренения этой глобальной угрозы. Уничтожив несколько баз террористов, и возможно некоторых главарей не означает автоматического прекращения террористической деятельности. Ее корни намного глубже и сложнее, нежели нанесение точечных ударов и рейдов спецназа. Корни радикализма и экстремизма следует искать больше в социальной сфере, тесно связанной с историческим развитием и историческим контекстом, как например в случае с Афганистаном

Сегодня в экспертных кругах нет единого мнения относительно причин роста радикализации. Одни считают, что катализатором служит обострение социально-экономических проблем. Другие видят первооснову в специфике политического режима. Третьи считают, что в основе терроризма лежит социокультурная деформация: обесценивание определенных ценностей и моральных норм. 
Чрезмерная радикализация молодежи происходит прежде всего в тех государствах, где власть полностью или частично утрачивает контроль над ситуацией. Вместе с тем, очевидно, что ослабление государства из-за кризисных явлений может подтолкнуть к росту недовольства и, даже, в некоторой степени, радикализации молодежи. Особенно той, что уже подверглась влиянию экстремистской идеологии. 

Международный терроризм и радикальный экстремизм являются своеобразными индикаторами современных проблем, так как впитывают в себя почти все современные угрозы. 

Факторами, способствующими разрастанию терроризма, также являются нестабильность под влиянием растущей преступности, нарастание тенденций к разрешению возникших противоречий силовым путем, низкая эффективность работы государственного аппарата, правоохранительных органов и т.д. 

Потенциальная возможность существования террористических группировок в Центральной Азии есть, поскольку имеются внутренние и внешние факторы. 

Внутренние факторы возникновения терроризма и религиозного экстремизма: сложная социально-политическая и экономическая ситуация в ряде стран Центральной Азии, дисбаланс социального обеспечения, отсутствие государственной идеологии, коррупция во властных структурах, маргинализации и деградации определенной части населения, недовольство которого нередко облекается в радикальные оппозиционные движения.
Сегодня ситуация в регионе усугубляется новой волной экономического кризиса и как следствие ростом угрозы нестабильности.

Внешние условия возникновения терроризма и религиозного экстремизма тесно связаны с:

- военно-политической нестабильностью в Афганистане и на Ближнем и Среднем Востоке, где продолжают существовать основные опорные базы и лагеря подготовки международных террористов; 

- внешней финансовой поддержкой - крупные международными организациями, такими как «Аль-Каида», «Братья мусульмане», «Хамас» - осуществляют не только финансовую подпитку, а также помощь в вербовке и подготовке боевиков; 

- негативным влиянием неблагоприятной геополитической ситуации, 

- наличие существенных этно-территориальных трений в межгосударственных отношениях и затягивание решения связанных с этим проблем;

- транзитом наркотрафика, который вместе с другими видами трансграничной преступности является основным источником финансирования терроризма.

Специфика этнокультурного состава стран региона активно используется международными исламистскими силами. В наложении указанных выше факторов религиозно-мотивированный экстремизм и терроризм в настоящее время представляет одну из самых значительных угроз стабильности Центральной Азии.

Безопасность региона Центральной Азии напрямую зависит от протекающих международных процессов, происходящих вне региона. С сокращением присутствия США и НАТО в Афганистане в странах Центральной Азии возрастает обеспокоенность относительно дальнейшего развития ситуации в сфере борьбы с религиозным экстремизмом и терроризмом в регионе. На территории Афганистана нашли приют пусть немногочисленные, но не чуждые экстремистским установкам религиозно-политические движения, родиной которых являются государства Центральной Азии, - «Исламское движение Узбекистана», «Акрамийя», «Таблиги Джамаат», «Исламская партия Восточного Туркестана», «Жамаат моджахедов Центральной Азии». Активизация этих движений, вызванная как переносом военных действий на север Афганистана, так и ухудшением социально-экономической и политической ситуации в государствах Центральной Азии, способна создать реальную угрозу государствам региона.

К традиционным угрозам, исходящим из Афганистана, в виде угрозы нового витка гражданской войны в этой стране, вероятности возвращения талибов во власть, добавились сведения о появлении на территории Афганистана боевиков ИГ. Вследствие чего ситуация с религиозным экстремизмом в этой стране становится все более сложной. Поэтому Афганистан для Центральной Азии рассматривается не только как очаг нестабильности из-за Талибана, но и в свете нового вызова. 

Фактор ИГ может серьезно дестабилизировать обстановку в стране. Это говорит о разрастании ближневосточного формата экстремизма и терроризма до Афганистана, что формирует принципиально новую ситуацию в сопредельном с Центральной Азией регионе. В приграничной зоне формируется тревожный фон, но на данный момент это не говорит о том, что возможны серьезные потрясения в Центральной Азии. У Узбекистана и Казахстана наиболее выстроенная оборона в регионе. В случае с Таджикистаном и Кыргызстаном положение дел сложнее. Но в то же время, установленный в КР диалог с религиозными течениями пока позволяет избегать серьезной радикализации граждан.

С другой стороны, внешние силы, пришедшие с Ближнего Востока вряд ли способны повлиять на внутренние процессы в регионе в ближайшее время, они не имеют социальной базы среди местного населения. Кроме того, между регионами существуют значительные различия, например, в культурном фоне, работе СМИ, историческом контексте, которые вряд ли позволят ситуации здесь развиваться по такому же сценарию. Сочетание этих факторов снижает возможность возникновения непосредственной угрозы безопасности в Центральной Азии в результате влияния революций, произошедших на Ближнем Востоке. Кроме того, у экстремистов и террористов региона нет положительной программы, кроме сомнительной для современного мира идеи халифата. 

Растущее беспокойство в странах Центральной Азии вызывает участие на Ближнем и Среднем Востоке в рядах боевиков-выходцев из центральноазиатских республик. Сообщается об участии в боевых действиях в Ираке и Сирии на стороне исламистов отрядов, сформированных из граждан стран Центральной Азии. Оценки количества российских и центральноазиатских боевиков, принимающих участие в сирийской гражданской войне, колеблются от нескольких сот до 8 тысяч человек [59]. Что касается участия казахстанских граждан, то цифра колеблется от 14 до 200 человек.

Деятельность террористических, сепаратистских и экстремистских организаций в каждой стране региона имеет свои особенности. К наиболее крупным, из действующих в регионе террористических организаций, представляющих потенциальную угрозу безопасности центральноазиатским республикам, можно отнести следующие: 

Исламское движение Узбекистана (ИДУ), лидерами которого планируется отделение Ферганской долины от Узбекистана, где они намерены создать независимое исламское государство узбеков. 

«Хизб ут-Тахрир», или Партия исламского освобождения, действующая практически на всей территории Центральной Азии, целью которой является образование на месте центрально-азиатских государств исламского халифата;

Исламское движение Восточного Туркестана (ИДВТ), целью которого является создание на территории Синьцзян-Уйгурского автономного района Китая, а также прилегающих к нему районов Казахстана и Кыргызстана независимого государства Уйгуристан или Восточный Туркестан.

Сегодня активизировались террористические группы исламского толка, такие как Исламское государство Ирака и Леванта (ИГИЛ). 

Кроме того, в регионе действуют и более мелкие сепаратистские и экстремистские организации, такие как Центр исламского развития (на юге Кыргызстана), «Акромиды» – религиозное исламское течение Узбекистана (действует в Ферганской долине) [60].

Анализ деятельности экстремистских организаций в Центральной Азии показывает, что она носит трансграничный характер, охватывая территории практически всех центральноазиатских государств, и в ней активно участвуют международные террористические организации.

«Основными их целями являются: 

a) совершение террористических и иных подрывных актов, направленных на дестабилизацию общей ситуации;

b) использование территории данных государств в качестве, своего рода, базы для осуществления подрывных действий в отношении сопредельных с ними стран (Россия, Китай, Афганистан); 

c) проведение идеолого-пропагандистской работы среди местного населения, в том числе в целях вербовки в свои ряды потенциальных исполнителей терактов» [61]. 

Угроза религиозного экстремизма и терроризма для региональной безопасности Центральной Азии наиболее ярко проявляется на примере деятельности Исламского государства. Недавно представители ИГИЛ заявили, что их организация ставит одной из своих задач дестабилизировать обстановку в мусульманских странах Центральной Азии [62].

Также надо учесть, что граждане из центральноазиатского региона уже участвуют в бандформированиях на Ближнем Востоке, поддавшись на пропаганду. Они могут вернуться домой и начать распространять свои экстремистские воззрения и вербовать террористов, или, что еще хуже, руководство ИГИЛ может использовать их для совершения террористических актов у себя дома. Значит, есть опасность появления религиозного экстремизма и терроризма уже внутри региона при поддержке сетей международных террористических организаций. Есть также сведения, что руководство ИГИЛ выделяет 70 млн. долл. на дестабилизацию ситуации в Центральной Азии [63].
Есть две реальности, которые превращают гипотетическую угрозу религиозного экстремизма для стран Центральной Азии в актуальную повестку дня их правительств, в особенности деятельность ИГИЛ. Первая реальность - внутренние проблемы этих стран. Вторая реальность - игра внешних для Центральной Азии сил, использующих тему угрозы ИГИЛ для решения своих задач. Таким образом, сегодня угроза религиозно–ориентированного экстремизма в лице ИГ является реальностью практически для всех пяти государств ЦА. Но уровень угрозы для Центральноазиатских стран различен.

Казахстан относится к числу стран, где остро не стоит проблема терроризма. Согласно результатам исследований международных организаций, Казахстан относится к группе стран с низкой степенью риска угрозы терроризма. По мнению исследователя Е. Карина, в Казахстане эволюция угрозы терроризма прошла три этапа. 

Первый этап – конец 90-х – начало 2000-х годов – это период беглых террористов, когда участники незаконных вооруженных формирований других стран пытались у нас найти убежище. 

Второй период – вербовочный период с 2006 по 2010 год, когда некоторых граждан пропагандировали для участия в терактах на территории других стран. 

Третий этап – появление отдельных групп, которые пытались планировать террористические акции [64].

В ходе террористических акций 2011-2012 гг. проявили себя новые, собственно казахские исламские экстремистские группировки «Солдаты Халифата», «Защитники религии» и др. Есть данные, что в рядах ИГИЛ воюют 300 граждан страны. 

Однако и казахстанские и зарубежные эксперты считают, что «В Казахстане пока еще не идет речь о появлении сформировавшейся структуры терроризма. Есть факты террористических атак, но нет речи о появлении терроризма в полном виде как института, как организованного движения, структуры, организации и тому подобное» [65].

Тенденцией последнего десятилетия стал рост взаимодействия организованных преступных группировок с исламистскими радикальными организациями.

Таким образом, сегодня угроза религиозно–ориентированного экстремизма в лице ИГ является реальностью практически для всех пяти государств ЦА. Но уровень угрозы для Центральноазиатских стран различен.

Факторами, способствующими разрастанию терроризма, также являются нестабильность под влиянием растущей преступности, нарастание тенденций к разрешению возникших противоречий силовым путем, низкая эффективность работы государственного аппарата, правоохранительных органов и т.д. 

2.2 Прогнозы в отношении радикализации молодежи стран Центральной Азии
В свете этого действия «Исламского Государства» в Афганистане и Центральной Азии можно прогнозировать по следующим сценариям:

Сценарий 1. В связи с увеличением финансирования ИГ, возможно присоединение аль-Каиды, Талибана и Исламского движения Узбекистана в состав «халифата». Это позволит казахстанцам, воюющим в Сирии, при посредничестве Талибана, войти в Центральноазиатский регион. На данный момент этот сценарий является маловероятным, поскольку аль-Каида до сих пор претендует на лидерство среди джихадистов-салафитов. Вместе с тем, следует учитывать тот факт, что Талибан в основной массе является националистическим движением, выражающим интересы пуштунов. В этой связи, маловероятно, что талибы полностью перейдут под знамя ИГ. Однако, учитывая, что в настоящее время идет процесс подготовки к началу переговорного процесса между Талибан и Правительством ИРА, возможен отход части непримиримых талибов к ИГ. 

Сценарий 2. В целях получения финансовой помощи от ИГ, возможен переход наиболее радикальных командиров аль-Каиды и Талибана в Афганистане в ряды ИГ, и формирования ячеек ИГ в Афганистане и ЦА. В январе 2015 г. было объявлено о создании в зоне Афганистан/Пакистан «провинции ИГИЛ под именем Хорасан». Главой новой провинции назначили Хафиза Саид Хан Хафизуллу, который вместе с 14 соратниками присягнули на верность самопровозглашенному халифу аль-Багдади. Однако создание такого рода ячеек, скорее всего, не даст возможность для проведения полномасштабных операций боевиками, и не будет иметь серьезной угрозы для дестабилизации ситуации в ЦА.

Другое дело, если начнут возвращаться местные граждане, прошедшие подготовку в рядах ИГ, знающие местную специфику и основные проблемы людей в той или иной стране. Эти люди, вернуться в наш регион с оружием, которые представляют определенную угрозу. 

Ввиду достаточно широкой разнообразности причин возникновения угрозы религиозного экстремизма их объяснение лишь одним фактором весьма поверхностно и недостаточно. В этой ситуации необходимо усиливать контртеррористические меры. Но одного этого, как способа решения проблемы терроризма и религиозного экстремизма, недостаточно. Кто-то едет воевать исходя из материальных соображений из-за сложных социальных условий. Но не менее значительная часть являются верующие, которые подверглись экстремистскому влиянию и принимают участие в боевых действиях по убеждению. Переубеждение, основанное на материальных стимулах и силовом принуждении, вряд ли окажется достаточно эффективным. Современное общество видится им бездуховным, погрязшим в поиске материальной наживы и пороке. Просто проводить разъяснительную беседу и включать антитеррористические ролики по ТВ мало. Противодействовать необходимо на уровне идеологии и культуры.

Отрадно, что новым Уголовным кодексом РК 2015 г. «ужесточается ответственность за экстремизм и терроризм, а также предусматривается криминализация деяний, способствующих распространению радикальных идеологий» [66]. А именно введены новые нормы, предусматривающие уголовную ответственность за сепаратистскую деятельность, создание и руководство экстремистской группой или участие в ее деятельности, прохождение террористической или экстремисткой подготовки, дачу разрешения на публикацию в СМИ экстремистских материалов. Другое нововведение – Статья 162 Кодекса о наемничестве дополнена статьей 162-1 о мерах наказания в отношении граждан Казахстана, участвовавших в иностранных вооруженных конфликтах, согласно которой за наемничество можно получить тюремный срок вплоть до пожизненного. 

Наряду с этими мерами следует учитывать, что усилия по борьбе с наемничеством включают в себя: предотвращение, контроль и минимизацию последствий. Казахстану следует наибольшее внимание уделить первому этапу. Предупреждение наемничества должно включать в себя включает в себя целый комплекс социальных, экономических, политических, правовых, организационных, идеологических и иных мер, непосредственно направленных на устранение, ослабление, нейтрализацию криминогенных факторов, обуславливающих совершение этого преступлений. Также следует учитывать, что в структуре факторов наемничества особая роль принадлежит трансграничной криминальной миграции, проявляющейся в перемещении лиц на территорию другого государства с целью участия в вооруженном конфликте и в военных действиях. 

Антитеррористическая составляющая усиливается в диалоге с США. Здесь есть как позитивные стороны, так и риски. Риски содержатся в том, что формат антитеррористической политики США в разных регионах проявляется по-разному: от авиаударов по позициям ИГИЛ на территории Сирии и Ирака, военной компании против Талибан в Афганистане, ударов беспилотников по базам террористов в Пакистане и Йемене до рядового межведомственного сотрудничества и координации деятельности между силовыми структурами.

В свете происходящего главное для нашего региона - эффективно противодействовать терроризму и экстремизму своими силами. Иначе в перспективе регион может ждать судьба отдельных ближневосточных стран.

Таким образом, основными причинами возникновения угрозы религиозного экстремизма являются результаты действия разноплановых факторов психологического, социально-экономического, политического, религиозного, идеологического и внешнеполитического характера. 

В целом, можно сделать вывод, что осложнение ситуации на Ближнем Востоке выявляет достаточно ощутимые точки влияния на интересы Республики Казахстан в данном регионе в различных направлениях: выводит на первый план вопрос безопасности граждан РК находящихся в зоне конфликтов в странах Ближнего Востока и Северной Африки; обостряет проблему участия казахской молодежи в боевых действиях в Сирии и Ираке в рядах вооруженной оппозиции, в том числе радикальных организаций. Новая статья уголовного кодекса РК о привлечении к наказанию граждан, принимавших участие в боевых действиях за рубежом, ведет к не возвращению граждан, которые разными путями уехали в Сирию и Ирак.

Боевики «Исламского государства», а также афганские боевики при поддержке центральноазиатских религиозно-экстремистских группировок представляют не просто повышенные риски региональной безопасности, но и создадут реальную угрозу для стран Центральной Азии. 

Участие джихадистов из РК в конфликтах в Сирии и Ираке в составе вооруженных формирований «Исламского Государства» уже является сигналом, что имеется идеологический фундамент организации в казахстанском обществе, на наш взгляд, результаты идеологической обработки могут выявиться через несколько лет, на новом поколении граждан Казахстана.
Возвращение боевиков-джихадистов домой в Центральную Азию также считается весьма реальной угрозой национальной, региональной и международной безопасности. Размер санкции за наемничество, принятый в Казахстане уже становится примером для других стран СНГ.

Согласно мнению экспертов, экстремизму больше всего подвержено молодое поколение.  В 2015 г. от 400 до 1000 граждан стран Центральной Азии находятся в сирийско-иракской зоне боевых действий, находящихся под контролем ИГИЛ с целью участия в военных операциях. Большую часть участников составляют молодые люди, которые вливаются в ряды террористов по целому ряду причин: неравенство в социальной, политической и экономической сферах общества, ксенофобия, нестабильные этнополитические отношения в странах, неконтролируемая миграция, религиозная безграмотность, сильное влияние негативных внешних сил, и др.
Не только молодые люди из социально уязвимых групп населения подвергаются риску, но и молодежь из среднего класса и семей с высокими доходами, которые получили прекрасное образование, владеют несколькими иностранными языками и компьютерной грамотностью.  Особенно подвержена риску молодежь, вернувшаяся из районов конфликта или получившая образование в исламских странах.

Несмотря на то, что в государствах созданы специальные структуры по работе с молодежью по вопросам религии и профилактики терроризма и экстремизма, гражданское общество не должно быть равнодушным к тому, что молодое поколение стали повышение восприимчивы к псевдорелигиозным организациям и после соответствующей идеологической обработки, часто становятся активными членами экстремистских группировок.  

В профилактике этого явления большую роль должны играть учебные заведения, молодежные общественные и научные организации, НПО. Важно, понять истинные факторы, стимулирующие центральноазиатскую молодежь присоединиться к экстремистским группам, и найти наиболее эффективные методы решения проблемы.  

3 ВЛИЯНИЕ ГЕОПОЛИТИЧЕСКИХ ПРОТИВОРЕЧИЙ НА ПРОСТРАНСТВЕ ЕВРАЗИИ НА РАДИКАЛИЗАЦИЮ МОЛОДЕЖИ 
3.1 Геополитический аспект, влияющий на радикализацию молодежи
Анализ новых теоретико-методологических подходов к исследованию борьбы с религиозным радикализмом, экстремизмом и терроризмом позволяет выделить два основных аспекта – геополитический (внешние факторы радикализации определенных общественных кругов и появления проблемы терроризма) и социально-политический (внутренние факторы). 

Геополитический аспект связан с одной стороны с существованием центров нестабильности, потенциально угрожающих распространением деструктивных идей и практик, с другой – наличием глубоких противоречий стратегических и национальных интересов ведущих мировых держав и их союзников и партнеров. Противостояние последних также может выливаться в серьезные вооруженные конфликты, подтверждением чего являются вооруженные столкновения на Ближнем Востоке и непрекращающаяся гражданская война в Афганистане.

В настоящее время Ближний Восток в целом и в первую очередь ряд стран, переживающих острую фазу военного конфликта (Сирия, Йемен, Ливия), – это своеобразная точка многополюсной войны, поскольку регион оказался в эпицентре мировых противоречий. Анализ текущей ситуации показывает корреляцию динамики военно-политического положения с эволюцией внешнеполитических интересов ведущих мировых акторов. Это позволяет делать вывод, что нередко обострение военно-политической ситуации в ряде ближневосточных государств прямо или косвенно детерминируется наличием серьезного столкновения геополитических и геостратегических интересов консолидированного Запада и его союзников с одной стороны, а также России, Турции, Ирана и Китая с другой.

Таким образом, главные военно-политические угрозы со стороны «горячих точек» Ближнего Востока или Афганистана для стран Центральной Азии и Республики Казахстан в частности связаны с тем, что в силу отсутствия эффективной центральной власти там могут оставаться территории, свободные от государственной власти, где могут появляться и функционировать радикальные группировки, которые могут преследовать самые разные интересы. В том числе и в отношении Казахстана.

В случае с Афганистаном речь идет прежде всего о приграничных с Центральной Азией территориях, которые могут использоваться как плацдарм для религиозно-идеологической или военно-политической экспансии. По оценке зарубежных аналитиков на развитие военно-политической обстановки на южных рубежах Центральной Азии в среднесрочной перспективе будут оказывать влияние несколько факторов – политическая ситуация в Афганистане и возможное усиление там позиций отрядов террористической организации «Исламское государство» (ИГ/ДАИШ), организовавших подразделение «Вилайят Хорасан». По некоторым данным весной 2018 года порядка 8 тысяч боевиков ИГ из Сирии переместились на север Афганистана [67]. 

Несомненно, что ликвидация ядра «Исламского Государства» в Сирии и Ираке – это победа над структурой данной международной террористической, но не ее идеологией. В конце июля 2018 года ответственность за нападение на иностранных туристов в Таджикистане, вызвавшее большой резонанс в регионе и мире, взяло на себя ИГ, хотя в Душанбе возложили вину на запрещенную в стране Партию исламского возрождения (ПИВТ).  

Очевидно, что Афганистан по-прежнему остается очагом напряженности в Центральной Азии. Однако и зарубежные и отечественные эксперты указывают на неспособность афганского отделения «Исламского государства» оказывать серьезное давление на систему региональной безопасности. «В настоящий момент ИГ не может оказывать серьезное влияние на дестабилизацию ситуации в центрально-азиатском регионе. Одновременно первопричину потенциальной нестабильности там надо искать в противоречиях местных элит в попытке установить свое доминирование во власти, что особенно характерно для Таджикистана» [68]. 

Следовательно, вооруженное противостояние в Афганистане носит внутренний характер. «Внутриафганская конкуренция направлена на получение преимущества во внутриполитических процессах. Соответственно, главные проблемы имеют место внутри страны и не ориентированы на внешнюю агрессию. У основных афганских общин для этого нет ни ресурсов, ни соответствующей идеологии. К тому же нужно иметь в виду, что вопрос об угрозах из Афганистана часто носит геополитический характер и к этому надо относиться соответствующим образом. В данном случае имеет значение, что у США и у России разные взгляды на регион» [69]. 

Вместе с тем, остается актуальной угроза распространения деструктивных идей и религиозного радикализма со стороны Ближнего Востока и Афганистана, подпитывающих международный терроризм. Зарубежные эксперты, например исламовед Всеволод Золотухин, считают, что «к радикализации в той или иной степени ведет любое течение в любой религии, которое буквально толкует священные тексты, требуя слепой веры» [70]. 

Ситуация в Центральной Азии осложняется тем, что в период существования СССР центрально-азиатские республики фактически были изолированы от процессов, происходящих в исламской общине (умме). Речь идет не только о социально-экономических или политических процессах, сопровождавшихся модернизацией традиционных мусульманских стран, но прежде всего об изменениях в духовной сфере, о росте политизации ислама и т.д.

В постсоветский период с падением «железного занавеса» и открытием границ началось активное взаимодействие государств Центральной Азии с миром ислама. По мере усиления связей между странами «бурный рост религиозности в бывшем советском обществе при отсутствии религиозных институтов, которые во времена СССР поддерживались на минимально достаточном уровне, а также явном недостатке религиозных авторитетов, создал условия для распространения в том числе и весьма радикальных идеологий» [71]. 

На широком пространстве Евразии, система безопасности которого неразрывно связана с глобальной системой безопасности, проблема «новых вызовов» стоит особенно остро. С геополитической точки зрения, регион Центральной Азии представляет собой стратегически важный регион, где пересекаются интересы многих участников международных отношений, будь то державы глобального значения, как Россия, Китай и США. Так и регионального - как Пакистан, Индия, Иран, а также международные организации, как ООН, НАТО, ОБСЕ и др. 
Международный терроризм, религиозный экстремизм и этно-национальный сепаратизм; организованная преступность, незаконный оборот наркотических средств и оружия, нелегальная миграция нашли благоприятную почву на территории «евразийских Балкан». Территориальная близость к Афганистану также является дестабилизирующем фактором.

Имеется ряд рисков, требующих адекватного реагирования. Прежде всего, это сужение пространства для маневрирования в рамках многовекторной политики в процессе развития геополитической борьбы в Центральной Азии между глобальными игроками: Китаем, США и Россией.

Главная проблема состоит в опасности для стран ЦА превратиться в объект внешней игры Китая, России и США. Это т.н. «Новая большая игра» ведущих региональных и мировых государств за ресурсы и транзитный потенциал Центральной Азии. На современном этапе для Казахстана задачи в рамках многовекторности заметно усложнились и риски в связи с такой политикой возрастают. В то же время в наших условиях другой подход не приемлем. 

Анализ динамики изменения стратегического окружения Казахстана и Центральной Азии в целом в контексте эволюции внешнеполитических интересов ведущих мировых акторов, свидетельствует, что обострение военно-политической ситуации в ряде стран Ближнего Востока прямо детерминируется наличием серьезного конфликта геополитических и геостратегических интересов ключевых мировых игроков – консолидированного Запада (США и их европейских союзников), его ближневосточных союзников и партнеров, России, Ирана, Турции и Китая.

Это свидетельствует о том, что эволюция внешней политики таких мировых центров силы как США может напрямую оказывать влияние на региональную систему безопасности и, в частности, на комплекс экономической, социально-политической и военной безопасности РК. 

Несомненно, что внешнеполитический фактор приобретает важное значение в проблеме радикализации общества. Геополитические тренды являются определяющими факторами в развитии тенденции радикализма и терроризма на пространстве Центральной Азии. Радикальные силы подпитываются противоречиями между различными державами и государствами, и зачастую радикалы являются инструментами сведения геополитических счетов между противоборствующими странами.

Поэтому практически все государства Центральной Азии и Казахстан в разное время сталкивались с радикальными группами, и в конечном итоге попытались выстроить свою модель борьбы с религиозным радикализмом, экстремизмом и терроризмом. 

В связи с этим интересен международный, особенно европейский опыт, который показывает, насколько опасной может быть реальная и потенциальная угроза радикализма и как она влияет на ситуацию внутри страны.

Следует отметить, что религиозная радикализация общественных кругов в Европе имеет характер многосоставной комплексной проблемы. 

Первое, вопросы безопасности. Увеличение числа террористических актов в странах Западной Европы эксперты связывают с событиями на Ближнем Востоке и существованием такой международной террористической организации как «Исламское государство». Боевики этой организации или ее сторонники, попавшие под идеологическое влияние ИГ, в большинстве случаев ответственны за террористическую активность в европейских государствах в последние несколько лет. Первый подобный случай произошел в 2014 году, когда Мехди Неммуши открыл огонь в Еврейском музее в Брюсселе [72]. Вскоре последовали и другие нападения, включая серию атак в Париже в ноябре 2015 года и взрывы в Брюсселе в марте 2016 года. Согласно докладу контртеррористического комитета ООН, «изучение 510 нападений, организованных ИГ вне Ирака и Сирийской Арабской Республики вплоть до 31 октября 2017 года, показало, что иностранные боевики-террористы принимали участи в более чем четверти атак» [73]. К примеру, совершивший в 2017 году теракт в Стокгольме гражданин Узбекистана Рахмат Акилов, несколько лет проживавший в Швеции, на допросе признался, что выполнял задание представителей «Исламского государства» [74]. 
Из 41 тысячи иностранцев, присоединившихся к ИГ в Сирии и Ираке, 7366 человек вернулись в свои страны. Среди них четыре процента составляют женщины и 14 проц. – дети [75]. 
Уже в 2014 году Организация Объединенных Наций единогласно приняла Резолюцию Совета безопасности номер 2178, которая устанавливала, что «государства-члены ООН должны внутренним уголовным правом криминализировать перемещение, финансирование, организацию и обеспечение перемещения с целью совершения, планирования, подготовки или участия в террористических актах, равно как и организацию либо участие в тренировке террористов». После чего в национальные системы законодательства западных стран были внесены соответствующие изменения [76]. 
Европейские и другие политики прямо или косвенно говорят о нежелании возвращения боевиков на родину. Секретарь Совета безопасности Великобритании заявил о том, что «британских террористов нужно выловить и уничтожить, не позволив им вернуться обратно». Власти Бельгии официально объявляли, что возвращение бельгийских боевиков не соответствует «стратегическим интересам страны» [77], а Австралия лишила гражданства шестерых боевиков, у которых оно было двойным [78]. 
Более 90 % европейских боевиков «Исламского государства» приходятся на шесть стран Евросоюза – Бельгию, Францию, Великобританию, Германию, Данию и Нидерланды. В эти страны возвращаются 30–40 % уехавших. 

Безусловно, реинтеграция бывших боевиков еще долго будет оставаться сложной задачей. Но, успешно решая ее, власти могут найти новые, эффективные пути противодействия пропаганде религиозного радикализма, экстремизма и терроризма. Возвращающимся необходимо обеспечить психологическую реабилитацию, поддержку в ресоциализации и дерадикализации.

Второе, вопросы религиозной радикализации и миграции. В 2015 году канцлер Германии Ангела Меркель согласилась принять 1,3 млн. нелегальных мигрантов и беженцев, преимущественно из стран Ближнего Востока. В 2017 году правоохранительные органы Германии заявили, что хотя реальную угрозу безопасности государству и обществу представляют 743 приверженца радикальных религиозных взглядов, в стране находятся 11 тысяч радикалов. Две трети из них – граждане ФРГ. При этом наиболее резонансные теракты в Германии за последние семь лет совершили выходцы из стран Ближнего Востока, Африки и Южной Азии [70]. 
Эксперты полагают, что радикализации могут быть подвержены сторонники практически любой идеологии, если для этого имеются реальные экономические и социально-политические основания. Поэтому основную социальную базу радикализма потенциально могут составить самые социально неустроенные слои населения. В Европе это, как правило, мигранты и беженцы из стран Ближнего Востока. 

Европейских правоохранителей тревожит не только боевой опыт у некоторых беженцев, и их восприимчивость к идеям радикального ислама, но также и тот факт, что в странах Евросоюза размываются границы между сторонниками ультраконсервативного ислама и организованной преступностью. 

Третье, усиление правого крыла во внутренней политике. В ряде европейских стран наблюдается усиление позиций правых политических сил. Например, в Германии на всеобщих выборах в бундестаг впервые прошла антииммигрантская партия «Альтернатива для Германии», которая получила 12,6 проц. голосов и более 90 мест. Это позволило ультраправой партии стать третьей по численности в бундестаге. Платформа организации строится на лозунгах закрыть внешние границы Евросоюза, ввести контроль на границах Германии, тех, кто получил отказ в предоставлении убежища, мгновенно депортировать, развивать традиционную немецкую культуру в противовес исламской.

Показателен и пример парламентских выборов в Швеции, где правая партия «Шведские демократы» набрала почти 20 % голосов. Ее популярность партии также во многом обусловлена ее антииммигрантской риторикой, которая выглядит особенно привлекательной на фоне мигрантского кризиса в Европе. Тогда Швеция приняла самое большое число беженцев в пересчете на душу собственного населения, опередив по этому показателю даже Германию. С тех пор в стране неоднократно возникали скандалы, связанные с мигрантами, в том числе с завербованными здесь джихадистами, отправившимися воевать в рядах «Исламского государства», и с беспорядками в иммигрантских районах Стокгольма. 

Мигрантский кризис и усиление межкультурного противостояния в Европе может приводить к серьезной деформации политического поля. Весьма характерен пример Словении, где бывший кандидат в президенты Агдрей Шишко создал вооруженную группировку «Штырская гвардия», которая, по его словам, необходима для «обеспечения общественного порядка». Политик утверждает, что движение готовится к «войне» с мусульманами и левыми. 

Примечательно также и то, что в Германии раскрыли неонацистскую группировку «Революция Хемниц», которая готовила нападения на мигрантов. Помимо этого, группировка ставила своей целью смену конституционного строя в Германии. Добиваться смены режима активисты собирались с помощью вооруженных нападений на иностранцев и мигрантов и политических противников, причем к последним участники банды причисляли сторонников самых разных партий, а также представителей действующего политического истеблишмента [79]. 

Опыт показывает, что радикализация, с которой сталкиваются многие государства в настоящее время все сильнее отличается от того, к чему привыкла политическая наука. Основной социальной базой радикалов становятся не представители средних слоев, как это было в политические кризисы на протяжении всего 20 века, когда именно средний класс являлся традиционным движителем революционных изменений. Сегодня на первый план выходят другие социальные круги. Причина в перманентном экономическом кризисе, культурных и демографических изменениях, которые могут привести к серьезным социальным изменениям. К примеру, часто плохо работающие социальные лифты, умноженные на застойные тенденции рынка труда, могут породить феномен лишних людей. Кроме того, резкий рост численности населения и продолжительности жизни создали «молодежный бугор» во многих странах Африки и Ближнего Востока. «Арабская весна» опиралась именно на молодых людей, которые не могли найти себе места в жизни из-за устаревшей структуры экономики.

3.2 Основные тренды в борьбе с транснациональным экстремизмом и терроризмом региональных и нерегиональных акторов 
Учитывая, что терроризм принимает все более изощренные, тщательно замаскированные формы, особо опасными в подобных условиях становятся недостатки режимно-охранных мер, слабая противодиверсионная защищенность объектов повышенной опасности, а также безответственное отношение к хранению огнестрельного оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ. 
Осознание глобальной опасности терроризма требует пересмотра, прежде всего, сложившейся парадигмы обеспечения международной безопасности и стратегической стабильности, а также объединения усилий всех стран перед лицом новой реальной угрозы.

Таким образом, в условиях проявления нетрадиционных угроз безопасности, необходим поиск надежных механизмов и инструментов для противодействия им в плане обеспечения гарантий устойчивого развития государства. 

Эффективность борьбы с терроризмом зависит от совокупности многих факторов: 

- полнота и объективность выявления и учета причин и условий, благоприятствующих терроризму, или, напротив, сдерживающих это явление; 

- степень технической и специальной оснащенности и профессиональной подготовки подразделений, осуществляющих борьбу с терроризмом; 

- уровень развития и действенности общегосударственной системы противодействия террористическим угрозам; 

- степень осознания обществом, тех опасностей, которые исходят от терроризма, и т.д.
Каждое из государств Центральной Азии приняло комплекс мер, направленных на противодействие проявлениям терроризма и экстремизма. Данные меры можно разделить на две следующие группы: 

a) внутринациональные, проводимые каждой страной самостоятельно на своей территории; 

b) коллективные, проводимые в рамках двустороннего и многостороннего международного сотрудничества. 

Несмотря на меры, предпринимаемые властями тех или иных государств в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом, их нельзя назвать достаточно эффективными. Это объясняется тем, что в процессе соответствующей деятельности меньше внимания уделено мерам превентивного характера. Особенно это касается устранения факторов и условий внутреннего развития, которые способствуют проявлению терроризма и экстремизма в данных странах. 

В настоящем борьба с терроризмом в основном сводится к пресечению террористической деятельности, в то время как главным направлением этой деятельности должна стать их профилактика. 

При этом должны быть задействованы все рычаги оказания профилактического воздействия на реальную обстановку: политические, социальные, экономические, правовые, воспитательные, информационные, пропагандистские и т. д. 

Так, необходимо создать межгосударственный механизм, способный надежно отследить и перекрыть каналы финансирования международного терроризма, без которого это явление не сможет проявить свой разрушительный потенциал.

Важным пунктом в борьбе с терроризмом является адекватно принятые законодательные меры на уровне государств. Однако каждая отдельно взятая страна по-разному ощущает угрозу терроризма, а сам терроризм имеет различные, характерные именно для данной страны объекты посягательства, что исключает возможность быстрой унификации национальных антитеррористических законодательств и их слияния в единый для всех государств комплекс правовых норм. 

Несмотря на меры, предпринимаемые властями государств ЦА в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом, их нельзя назвать достаточно эффективными. Это объясняется тем, что в процессе соответствующей деятельности меньше внимания уделено мерам превентивного характера. Особенно это касается устранения факторов и условий внутреннего развития, которые способствуют проявлению терроризма и экстремизма в данных странах. 

Целесообразно при формировании идеологии борьбы с терроризмом ориентироваться в первую очередь на выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению террористических преступлений. Эксперты выделяют следующие причины терроризма: социально-экономические, политические, религиозные. 

В рамках обнаруженных факторов риска в Республике Казахстан борьба с экстремизмом является одной из важных, обязательных и необходимых проблем. Потенциальная возможность существования и экстремистских группировок есть, поскольку имеются внутренние и внешние факторы.
Пограничный контроль и управление границами стали играть все более важную роль в контексте борьбы с терроризмом, экстремизмом и радикализмом. Резолюция ООН под номером 1373 обозначила проблему пограничного контроля в качестве ключевого компонента по укреплению потенциала государств по борьбе с терроризмом.

Плохо защищенные или плохо охраняемые границы в любом регионе мира, включая Центральную Азия могут стать легким объектом для террористов и исламских радикалистов. Мало того, что такие границы предоставляют достаточно свободный пропуск из одной страны в другую, но именно вследствие слабого пограничного контроля террористы также могут поддерживать связь друг с другом, перевозить контрабандой оружие, боеприпасы, наркотики, живой товар и другое. Особенно остро проблема пограничного контроля стоит для региона ЦА с его неурегулированными до конца границами, промежуточными анклавами и регулярной напряженностью между пограничниками вследствие слабой региональной координации.

Слабый пограничный контроль также означает, что страны не в состоянии четко отслеживать передвижение подозрительных лиц и потенциальных преступников. Такое состояние дел происходит не только в ЦА, но и в более сложных и опасных регионах мира как Ближний Восток и Северная Африка. Именно в области пограничного контроля и управления границами ЕС вливает серьезные средства для улучшения ситуации. Причина – они кровно заинтересованы в том, чтобы оградить свои страны от неконтролируемого наплыва беженцев, среди которых могут скрываться потенциальные террористы и экстремисты. 

Укрепление регионального сотрудничества также можно добавить к косвенным мерам по борьбе с терроризмом. Особенно остро это касается региона Центральной Азии - контрабанда, незаконная торговля оружием и наркотиками, а также свободное перемещение террористов и экстремистов через плохо охраняемые участки границ - вот некоторые из примеров. Пограничный контроль также осложняется тем, что границы региона зачастую проходят по сложным географическим участкам, таким как русла рек, песчаные местности, горные хребты и т.д.

Для силовых и правоохранительных органов борьба с терроризмом представляет сугубо оперативный и тактический характер – это означает, что террористы и их сети будут подлежать физическому уничтожению. 

Для эффективной борьбы с терроризмом, экстремизмом и радикализмом, помимо хорошо защищенных границ и тренированных специалистов также требуется адекватная и справедливая система уголовного правосудия. При ближайшем рассмотрении это означает превалирование закона и правосудия перед необходимостью физического искоренения террористов и радикалов, на что очень часто идут силовые и правоохранительные органы. Особенно ярко это проявляется в регионе ЦА, где силовики зачастую уничтожают всех подозреваемых, в результате чего страдает система уголовного правосудия. 

Для того, чтобы страну не обвиняли в чрезмерном превышении силовых методов, и отсутствии демократического решения проблемы необходима коренная реформа уголовного правосудия, принятие прозрачных и универсальных законов.

Наркотики и наркотрафик играют не меньшую роль в дестабилизации ситуации особенно при плохо или слабо защищенных границах. Это имеет место быть на границах Центральноазиатских республик с Афганистаном.

Необходимо принять во внимание, что терроризм также тесно взаимосвязан с транснациональной организованной преступностью. Самым ярким примером является ИГИЛ, которая при помощи других преступных группировок получила доступ к значительной финансовой прибыли. Кражи, вымогательства с подконтрольных территорий, ограбления банков, похищения людей для выкупа, незаконная торговля (нефть и газ, экземпляры культурного наследия), наркоторговля, торговля людьми, сбор средств с помощью современных телекоммуникаций и других сетей, а также материальная поддержка со стороны иностранных террористов – вот некоторые их источники прибыли. 

В конце 2016 года расходы ЕС на антитерроризм и противодействие экстремизму достигли 399 млн. евро, основная часть которых была направлена в страны Ближнего Востока и Северной Африки. Основные вливания приходятся на такие области как пограничный контроль, уголовное расследование и судебное преследование лиц по подозрению в терроризме, а также борьба с финансирование терроризма [80].
Работа правоохранительных органов по противодействию финансирования терроризма, экстремизма и радикализма осложняется пропорционально появлению новых технологий и средств коммуникаций – внедрение новой электронной валюты и развитие разнообразных инструментов по оплате онлайн. Террористы также широко используют твердую валюту

Примечательно, что наибольшее число нападений в мире и активная деятельность международных террористических организаций приходится на зоны конфликтов в Южной Азии и Ближнем Востоке, где идет активный процесс размежевания геополитического влияния между глобальными и региональными державами. 

На сегодняшний день в рамках ОДКБ, ШОС, СВМДА, ОБСЕ, НАТО и ряда других региональных структур в основном сформированы правовые и организационные основы подобного взаимодействия. Среди международных инструментов, направленных устранению угроз для Центральной Азии особое место занимает Глобальная стратегию борьбы с терроризмом ООН, и, в частности, Совместный план действий центральноазиатских государств.

Международное сотрудничество государств в борьбе с терроризмом обусловлено, во-первых, объективно существующей потребностью координации действий, во-вторых, реальными возможностями согласования соответствующих международных и внутригосударственных средств.
Эволюция внешней политики таких мировых центров силы как США может напрямую оказывать влияние на региональную систему безопасности и в частности, на комплекс экономической, социально-политической и военной безопасности РК, что подтверждается данными источников и специальной литературы.
ОДКБ на современном этапе адаптируется к меняющейся геополитической ситуации, и ее государства-члены принимают практические меры по созданию комплексной системы вспомогательных органов ОДКБ, включающей многосторонние механизмы координации антитеррористической и антинаркотической деятельности, совместного противодействия нелегальной миграции.
В силу своего геополитического положения государства-участники СНГ оказались на переднем крае борьбы с международным терроризмом и экстремизмом, наркомафией, бросившими вызов всему мировому сообществу. Фундаментом отношений с другими государствами должна стать прочная экономическая база, взаимовыгодные торгово-экономические отношения, привлечение инвестиций, наращивание политического диалога, как на двустороннем, так и многостороннем уровнях. Необходимо выстраивать отношения, руководствуясь прагматизмом и не переоценивать роль идеологии.
4 МОДЕЛИ И МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ БОРЬБЫ С РЕЛИГИОЗНЫМ РАДИКАЛИЗМОМ, ЭКСТРЕМИЗМОМ И ТЕРРОРИЗМОМ
4.1 «Западная» и «Восточная» модели современного терроризма и радикализма
Выделяют две модели современного терроризма: «западная» и «восточная». «Восточная» модель терроризма и радикализма, относящейся к обширному азиатско-североафриканскому региону, имеет как внутрицивилизационный, так и межцивилизационный характер и представляющей собой противостояние террористов отдельному государству, странам целого региона (Ближний Восток), а также ведущим державам мира (США, России). 

Основными видами террористической деятельности в рамках этой модели выступают разнообразные методы и формы гражданского нелегитимного насилия. «Восточный» терроризм характеризуется элементами жертвенности, нетерпимости и фанатизма, является наиболее ожесточённым, кровопролитным и непримиримым [81].

Определение духовных и идейных основ «восточного», прежде всего, исламского терроризма и экстремизма приобретает особую актуальность потому, что в начале XXI в. именно политический ислам рассматривается как несущий основную ответственность за распространение терроризма и политического экстремизма по всему миру. Обращает на себя внимание также и то обстоятельство, что «восточная» модель терроризма в качестве своих основ имеет не столько идейно-политические, сколько религиозные корни.

Ислам - это религия, которая призвана нести человечеству жизнь, исполненную гуманности, мира и благоденствия, наставляет людей жить в мире и согласии. Кроме того, исламу как религии присущи такие принципы и ценности, как умеренность, стремление к компромиссам, лояльность властям, толерантность, постепенность, совещательность и др. [14].

Как же могло получиться, что религия, проповедующая мир, стала в сознании многих людей прочно связываться с идеологией терроризма? Ответим следующим образом. Религия не призывает к насилию и терроризму. Идейным обоснованием терроризма служат те разновидности религиозных течений, которые носят экстремистский, тоталитарный характер. Все они отпочковываются от истинной религии, подвергая ее определенной ревизии. Они тенденциозно трактуют основные положения, вырывая из контекста, делая акценты на одних догматах в ущерб другим. Таким образом, основным рычагом экстремистской стратегии явилась идеология, послужившая суррогатом религии, в данном случае ислама, на которой она паразитировала и от имени которой выступала.

Духовные и идейные основы являются важным источником и фактором современного «восточного» терроризма, проявляющегося, главным образом, в форме исламского терроризма. Исламский терроризм осуществляется под религиозными лозунгами и выдает себя за продолжение религиозной доктрины ислама, что, по сути, не соответствует действительности. Исламский терроризм основывается на деформации и существенном искажении исламской доктрины. Существует принципиальное различие между подлинным духовным потенциалом истинного ислама и отличающимся от него идейным содержанием восточного экстремизма, без понимания которого невозможно вести борьбу с исламским радикализмом.

Исламистский проект существует на четырех уровнях: локальном, национальном, региональном, глобальном. В религиозном смысле такая стратификация условна, ибо на каждом уровне ставится одна и та же задача — установление исламского государства (или исламского пространства) и формирование исламского общества [82]. 

Опасность исламизма для самих мусульман в том, что, во-первых, исламистская идеология уводит их от проблем, связанных с модернизацией общества. Во-вторых, исламизм занимает нишу политической оппозиции, частично вытесняя из нее своих светских конкурентов, и, в-третьих, стимулирует ксенофобию. В-четвертых, исламисты могут допускать крайние формы борьбы во имя достижения своих целей, включая террор. Наконец, в-пятых, они отождествляют себя со всем исламом, а, будучи политически наиболее активной частью мусульманства, добиваются того, что со стороны мусульманский мир рассматривается сквозь призму исламизма [83].

«Западная» модель терроризма и радикализма – это модель, присущая евроатлантической цивилизации и представленная деятельностью разнородных социально-политических сил, ориентированных на радикальную смену политической системы и её чрезмерное укрепление.

«Западная» модель терроризма и радикализма имеет в качестве своих идейных основ принципы и установки идеологий левого и правого радикализма. Индивидуальный террор, анархические бунты, политические заговоры, диверсии, военные путчи, «городская герилья», и другие виды террористических действий в западном мире осуществляются под флагом светских лево- и правоэкстремистских идеологий (маоизм, неотроцкизм, неоанархизм, неонацизм) [14. С. 70-89.].

Левый терроризм - данной разновидности терроризма присуще стремление к разрушению существующей государственной системы и изменению устоявшихся общественных отношений при помощи физического уничтожения власти и запугивания населения [84]. 

Необходимо выделить факторы, способствующие появлению левого терроризма в обществе: массовая безработица среди потенциально активных в политическом отношении слоев населения; экономический кризис, ущемляющий интересы мелких предпринимателей, интеллигенции и лиц свободных профессий; изоляция или репрессии со стороны правящей элиты по отношению к неугодным оппозиционным движениям, навязывание ею нетрадиционных для данного общества социально-политических нововведений; опыт победоносных промарксистских вооруженных движений в странах третьего мира; знакомство с концепциями вооруженной борьбы Маригелы, Че Гевары, Мао Цзедуна.
4.2 Опыт ведущих международных игроков по противодействию радикальному экстремизму и терроризму

Казахстан является молодой страной, за плечами которой чуть менее 30 лет независимости. Можно сказать, что наша страна относительно недавно столкнулась с такими явлениями современной жизни как терроризм, экстремизм и радикализм. В этом плане Казахстану необходим опыт других стран и региональных сообществ по борьбе и противодействию данным явлениям. 

Естественно, что для стран Европы и США борьба с терроризмом и радикальным экстремизмом является более продвинутой. К примеру, в европейских странах столкнулись с терроризмом в его современном проявлении еще в 1970-1980-х годах, когда число жертв за один год достигало более 400 человек [85].

Самое главное, что многие из этих стран сами выразили интерес в содействии РК и другим странам Центральной Азии поделиться опытом и навыками борьбы с терроризмом, экстремизмом и радикализмом. Некоторые страны и организации пошли дальше и предложили финансовую и материально-техническую помощь. 

В связи с тем, что в 2016 году в Казахстане произошло два крупнейших террористических акта, страна выразила интерес в расширении сотрудничества с США, в частности по борьбе с экстремизмом. На сегодняшний день Казахстан активно сотрудничает с США в рамках программы содействия антитерроризму Государственного департамента США. К примеру, страна приобрела новые радарные системы, оборудование по досмотру и наблюдению. 

Также представители страны приняли участие в региональном формате С5+1 при участии США, Казахстана, Киргизстана, Таджикистана, Узбекистана и Туркменистана. Суть данной инициативы заключается в содействии Вашингтоном центральноазиатским республикам по широкому спектру вопросов, включая борьбу с терроризмом и экстремизмом [86]. 

Для целей данного исследования также был выбран опыт стран Европейского Союза. Во-первых, это позволит рассмотреть опыт как отдельных стран, так и ЕС в целом в качестве успешной региональной структуры с продолжительным опытом борьбы с терроризмом и радикальным экстремизмом.

После периода некоторого упадка террористической активности в странах Европы в 1990-е годы, новый виток начался в начале 2000-ных годов, что неудивительно вследствие развязанной США глобальной войны против терроризма (Global war on terrorism). Первыми пострадали ближайшие союзники США по антитеррористической коалиции – Великобритания в 2002 году и Испания в 2004 году.  

В 2005 году Европейский Совет принял Стратегию ЕС по борьбе с терроризмом для обобщения и коллективного участия всех европейских стран, чьи стратегии базировались на четырех основных столбах [87]. Это предотвращение, защита, преследование и принятие ответных мер (Prevention, Protection, Pursuit and Response). Также был создан пост координатора Европы по противодействию терроризму [88]. 
Волна террористических актов в рамках активного участия европейских стран в глобальной войне против терроризма, начиная с 2013 года вылилась в массовые выезды более 5000 европейцев в Сирию и Ирак, чтобы примкнуть к группировке ИГИЛ. Многие из выехавших являются потомками арабских и африканских эмигрантов, в свое время переехавших в Европу. Многие из них отказались от интеграции и адаптации внутри европейского общества, приняли Ислам и под воздействием радикального учения обратились к его агрессивной форме. Так, если один из 104 тысяч европейских граждан всех возрастов примкнули к ИГИЛ, в арабских странах этот показатель составляет один к 18,750 [80]. 

Вследствие террористической атаки в Париже в начале 2015 года лидеры ЕС еще раз подчеркнули важность международного сотрудничества и признали его одним из трех краеугольных камней, на которых основывается общеевропейская борьба с терроризмом.

Была предпринята попытка дать общеевропейское определение терроризму и террористическим актам как «сочетание объективных элементов (убийства, телесные повреждения, захват заложников, вымогательство, совершение нападений, угроза совершения любого из вышеуказанных действий, а также субъективные элементы (действия, совершенные с целью запугивания населения, дестабилизация или уничтожения структур какой-либо страны или международной организации [89]. 
Другими словами, термин антитерроризм подразумевает любую деятельность, направленную на предотвращение террористических актов или уничтожение самих террористических групп. Однако то, каким образом будет осуществляться антитерроризм будет целиком и полностью зависеть от определенного государства, его возможностей, его способностей и, разумеется, пределов финансирования. Понятно, что такие страны как США, Великобритания, Германия и другие западноевропейские страны могут выделить на борьбу с терроризмом, экстремизмом и радикализмом соответствующие средства равные их экономической мощи. В то же время, эти развитые страны также готовы тратить определенные средства на помощь своим союзникам и партнерам, Казахстану в том числе. Задачей нашего государства является точное и четкое оформление требований относительно подобной помощи. Материально-техническая помощь может быть преобразована в виде тренингов, предоставления материально-технического обеспечения по защите границ и мест общественного скопления, направления представителей правоохранительных органов на учебу или повышение квалификации в соответствующие учебные заведения, и другое.

Другим примером или моделью в рамках нашего исследования можно указать ООН. На глобальном уровне ООН уже давно использует всеобъемлющий и долгосрочный подход в области антитерроризма, нежели каждая отдельно взятая страна. Тут можно упомянуть о Глобальной антитеррористической стратегии ООН, которая включает в себя четыре основных пункта или столба: меры по устранению условий, способствующих распространению терроризма; меры по предотвращению терроризма и борьбе с ним; меры по укреплению потенциала государств по предотвращению терроризма и борьбе с ним и укреплению роли системы Организации Объединенных Наций в этой области; меры по обеспечению всеобщего уважения прав человека и верховенства права в качестве фундаментальной основы для борьбы с терроризмом [90]. 

Это уникальный документ, где впервые все страны члены ООН приняли общий стратегический подход и выработали конкретные шаги по противодействию. В этом плане подходы европейского сообщества достаточно схожи с подходами ООН.

Между 2013 и 2014 годами уровень смертности в мире вследствие террористических атак увеличился на 80%. При этом большинство смертей произошло в неевропейских странах – преимущественно в странах Ближнего Востока, Северной Африки и в так называемых странах Магриба. К примеру, 72% от доли всех мировых террористических атак в 2015 году произошли на территориях Ирака, Афганистана, Нигерии, Сирии и Пакистана. Такие страны как Ливия, Египет, Йемен, Палестина, Тунис и Израиль также занимают верхние строчки по количеству реализованных террористических актов [91]. 

В одном 2015 году в результате террористических атак погибло более 30 тысяч человек. Три четверти из них совершили четыре наиболее известные группировки – ИГИЛ, Боко Харам, Талибан и аль Кайеда. При этом более 80% жертв стали граждане мусульмане из преимущественно мусульманских стран [92]. 

Проанализировав модели ведущих стран мира по борьбе с различными формами религиозного радикализма и экстремизма (США, ФРГ, Италии, Франции и России), можно выявить ключевые меры профилактики и борьбы отдельных стран с деятельностью радикальных организаций и вовлечений в них молодежи. 

Предыдущие законодательные акты трактовали радикализм и экстремизм весьма широко, и данные неконкретные определения позволяли политическим элитам, которые принимали жизненно важные решения, в зависимости от собственных потребностей, в частности признавать движение и его практическую деятельность, как экстремистским, так и не признавать.

Выявлено, что в политико-правовых документах отдельных государств современные радикальные организации трансформируются в своеобразные коллективистски ориентированные формы социальной мобилизации населения. 
К эффективным формам модели борьбы с религиозным радикализмом, экстремизмом и терроризмом следует отнести партнерское взаимодействия всех государственных структур внутри страны с традиционными религиозными объединениями, проводить профилактические мероприятия по предотвращению проникновения экстремистских идей и идеологии в молодежную среду, усилить формы занятости молодежи и усилить влияние светских ценностей среди молодых людей. Несомненно, что внешнеполитический фактор приобретает важное значение в проблеме радикализации общества.
Существует опасность превращения религиозного радикализма в самостоятельное явление общественно-политической жизни, в одну из глобальных угроз современности, где на первый план выступают социальные процессы, которые обусловлены становлением и развитием глобального общества, возрастающими противостояниями между духовными ценностями личности и современными вызовами цивилизацией. 

В современном политическом обществе и государственных структурах некоторых европейских государств (в частности ФРГ и Республики Италия) существует позиция по выстраиванию обновленных законодательных оснований, где будет сосредоточена новое ключевое определение религиозного радикализма. При этом всегда подчеркивается, что процесс усовершенствования законодательной базы и некоторые институциональные преобразования возможны только при полноценном участии гражданского общества и на основании общественной дискуссии.

На основе потери некоторых духовных ценностях современного общества, выстраивается асоциальная модель политического поведения, которые являются несовместимыми с общественно-политическими институтами традиционных религий и требуют создания принципиально отличительных форм социальной организации, начиная от традиционных форм общежития и заканчивая институтами современной государственной власти. 

Геополитическая карта распространения влияния религиозного экстремизма сегодня довольно широка и не всегда имеет конкретную точку управления.
Наиболее эффективной моделью борьбы с религиозным радикализмом, экстремизмом и терроризмом в ведущих странах мира расцениваются меры профилактики, а именно: превентивные меры по выявлению и устранению причин, способствующих активному участию и повышенному интересу молодежи к деятельности радикальных объединений; повышение ответственности правоохранительных органов государства; усовершенствование национального законодательства с корреляцией с международным опытом в правовой оценки деятельности религиозных радикальных объединений и углубление социальной ответственности исполнительной и законодательной власти, в частности внедрение успешной программы занятости молодёжи и в вопросах религиозной грамотности среди населения.
Успешными формами для Казахстана так же являются: взаимодействия Республики Казахстан с мировым сообществом, соблюдение международных конвенций и прав человека, контроль над миграционными потоками внутри страны, предотвращения проникновения экстремистки настроенных проповедников, углубление интеграционных процессов в регионе с привлечением стран-партнеров к совместным мерам в предотвращении и борьбы с религиозным экстремизмом и вовлечением молодежи в экстремистские организации и усиленным авторитета местных духовных лидеров. 

В области борьбы с религиозным экстремизмом для Казахстана первостепенное значение имеет развитие регионального сотрудничества. Установление прямых связей с различными международными и региональными структурами безопасности соответствует принципу многовекторности внешней политики Казахстана и отвечает интересам укрепления его национальной безопасности.
Изучение специальной литературы, документов свидетельствует, что в Центральной Азии, совершенствуются прежние и формируются новые международные и региональные механизмы противодействия терроризму, осуществляемые в сотрудничестве с глобальными акторами.
Проблема международного сотрудничества в борьбе с терроризмом объективно выступает в качестве острейшей и первостепенной задачи в таком важном регионе мира, как Центральная Азия, имеющем важное геополитическое значение. Казахстану для борьбы с угрозой религиозного экстремизма необходимо объединение усилий всех государственных и общественных структур, ветвей власти, средств массовой информации. Нужна стратегия борьбы с терроризмом как на национальном, так и на региональном уровне. 

Как показывает анализ в настоящее время зарубежные модели борьбы с радикализацией с той или иной степенью успешности. По данным Европола, в 2018 году количество жертв терактов достигло 142 человек. Число предотвращенных с начала года нападений тоже равно 142. Более половины - 76 терактов - было предотвращено в Британии. Испания ранее сообщала о 10 предотвращенных терактах [93]. Европейские правительства работают над мерами, чтобы обезопасить многолюдные места от подобных нападений. Например, правительство Британии располагает специальной группой экспертов в составе полицейских, инженеров, архитекторов и других специалистов, которая предоставляет консультации организаторам любых общественных мероприятий – от городских советов до клубов английской Премьер-лиги, чтобы сократить риски нападений с использованием автомобилей в переполненных людьми местах. 

При этом эксперты отмечают, что, к примеру, новый вид терроризма, делающий ставку на индивидуальные, непредсказуемые атаки с использованием подручных средств, – невозможно вести профилактику без помощи семьи или близкого окружения потенциального террориста. Но взаимодействие населения с полицией в этом случае возможно только тогда, когда в полиции видят союзника [94]. В Австрии, враждебно настроенной по отношению к мусульманским беженцам, между полицией и чеченской диаспорой перед лицом угрозы от ИГ/ДАИШ выстроился эффективный диалог. Чеченские семьи оперативно информируют полицию о том, что поведение их родственников вызывает опасения. Или о том, что их дети ушли из дома и есть основания подозревать, что сделали они это под влиянием пропаганды «Исламского государства» [95]. Беглецов оперативно задерживают при попытке пересечь шенгенскую границу. 

Под влиянием событий на Ближнем Востоке идеология и формы терроризма во всем мире сильно изменились. Терроризм эволюционировал и модернизировался, но, к сожалению, многие государства этих изменений не почувствовали и оказались к ним не готовы.

Между тем необходимо отметить, что появление радикалов в странах Центральной Азии и Казахстане – это не массовое явление. Собственно их отток на Ближний Восток означает, что в рамках государств Центральной Азии радикалы пока не имеют особых возможностей для реализации своих деструктивных идей [96].

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Анализ новых теоретико-методологических подходов к исследованию борьбы с религиозным радикализмом, экстремизмом и терроризмом свидетельствует о том, что необходимо в первую очередь исследовать понятийный аппарат и дефиниции «радикализм», «экстремизм», «терроризм», чтобы понять, как с этим можно бороться. Изучено, что нет единого подхода в определении религиозного экстремизма, в отличии от терроризма и экстремизма как формы преступного характера против человека и общества.
Многоплановость и сложность феномена религиозного радикализма приводит к тому, что не выработано единого признанного определения этого понятия и мировое сообщество имеет различные подходы в определении дефиниций и трактовок понятий: религиозный радикализм, экстремизм и терроризм, что обусловлено специфичными историческими и религиозно-мировоззренческими отношениями между государствами. 

Анализ российских и зарубежных исследований по вопросу религиозного радикализма свидетельствует о различиях методологических подходов их исследований. В российской научной литературе рассматривается преимущественно деструктивный потенциал международного терроризма как инструмент достижения геополитических целей, способа, влияния «внешней среды» в глобализационных социальных и политических изменениях. Западные ученые исследуют социальные причины международного терроризма, связывая с деятельностью национально-освободительных или революционных движений в различных регионах земного шара и определяя их как основной источник террористических актов.

Изучение факторов радикализация молодежи Казахстана и стран Центральной Азии были получены следующие результаты. Выявлено, что на основе потери некоторых духовных ценностях современного общества, выстраивается асоциальная модель политического поведения, которые являются несовместимыми с общественно-политическими институтами традиционных религий и требуют создания принципиально отличительных форм социальной организации, начиная от традиционных форм общежития и заканчивая институтами современной государственной власти. 
Выявлено, что борьба с религиозным радикализмом в Центральной Азии требует комплексного подхода, в котором должны присутствовать меры политического, экономического, социального, и, естественно, военного характера. 

Изучение комплекса вопросов по теме проекта на первом этапе исследования позволяет сделать следующие рекомендации:

Казахстану необходимо придерживаться буквы и духа закона, чтобы не быть обвиненным в субъективном преследовании инакомыслящих под предлогом борьбы с терроризмом, экстремизмом и терроризмом. Это означает строгое соблюдение как собственного законодательства, так и принятых РК международных обязательств. 
Следует как можно энергичнее развивать региональное сотрудничество с другими республиками ЦА. И не только по линии ШОС или ОДКБ. У страны должны быть свои собственные резервы. Сотрудничество должно равномерно осуществляться по всем областям - пограничный контроль, борьба с наркотрафиком и контрабандой оружием и другое.
Стараться быть максимально прозрачным обществом по освещению фактов терактов в стране и за рубежом для устранения причин излишней паники и дезинформации населения.
Необходимо отслеживать опыт других стран, пострадавших от массового выезда граждан для присоединения к ИГИЛ относительно политики их возвращения, уголовного преследования, а также реабилитации и реинтеграции обратно в общество.
Следует предпринять более активные меры по недопущению радикализации молодежи, особенно в рамках пенитенциарных учреждений.
Необходимо составить список конкретно требуемой помощи от каждой из стран или организаций в виде реальных заказов с учетом их необходимости. Например, определенного тренинга для пограничников, тренинг по переговорам с террористами по освобождению заложников и т.д. Целью должна быть минимизация расходов и наиболее целесообразное использование полученной иностранной помощи с максимальной прозрачностью и подотчетностью.

Необходимо усилить взаимодействие государственных органов и общественных организации по вопросам противодействия религиозному экстремизму и терроризму. ДУМК Казахстана должен вести широкую разъяснительную работу среди верующих путем распространения традиционного ислама в Казахстане. Необходимо усилить патриотическую работу среди молодежи и населения в свете происходящих в мире событий. Блокирование материалов на сайтах при наличии технологии их обхода не даст ожидаемого эффекта, наоборот усилит интерес читателей к этим материалам. 

Казахстанскую позицию в отношении ИГ необходимо выстраивать с точки зрения осуждения и пресечения его деятельности на территории страны в рамках одобренных СБ ООН международных инициатив, резолюции СБ ООН 2170, без военного участия Казахстана в международной коалиции.

Духовенство мусульман Казахстана должно проводить активную работу по профилактике наемничества, потому что как показывает практика, часто пропаганда радикальных идей, и рекрутированные молодых людей идет в мечетях. И это большая проблема.
Одним из направлений профилактики наемничества может быть формирование единой миграционной политики на межгосударственном уровне, прежде всего в рамках СНГ (посредством принятия, в частности, модельных законов о миграции).
Основные направлениями общей профилактики наемничества должны быть направлены на: организацию мониторинга; улучшение социально-экономической обстановки, направленной на снижение уровня социальной напряженности; организацию международного сотрудничества в области противодействия преступности. 

На основе анализа геополитических противоречий ведущих мировых и региональных держав в Центральной Азии, выявлено, что радикализация молодежи, эскалация вооруженного конфликта в Сирии и Ираке с террористической организации «Исламской государство» (ИГИЛ/ДАИШ), равно как и последующее снижение градуса напряженности могут быть связаны не только с военной деятельностью против боевиков, но прежде всего с изменением геополитической ситуации в регионе.

Наиболее успешным примером борьбы с современными вызовами религиозного радикализма, экстремизма и терроризма являются объединённые усилия мирового сообщества в рамках международных универсальных организаций, а именно ООН, где на первый план выходит так называемый конвенционный механизм борьбы с проявлениями религиозного радикализма, экстремизма и терроризма.
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TEXHUYECKASI CHEHUOUKALINS U
KAJIEHIAPHBIN IIJIAH PABOT

I[To moroBopy Ne oT 2018 rona
Pecny6aukanckoe IN'ocynapcersennoe Ilpeanpusitue Ha npase X03s1iiCTBEHHOT0 Be/ICHUS
Ka3zaxckuii HanmonaabHblii ynusepcuter umMeHd anb-Papaéun MOH PK

1.1 Tlo mpuopmtery: 5. Hayunsle ocHOBEI «MoHrimk em» (oOpasosanume XXI Bexa,
(yHIaMeHTaTbHBIE M IPUKIIAIHBIC HCCIIEIOBAHMUS B 00/1aCTH T'yMaHHUTapHbIX HAYK)

1.2 Tlo mommpuopurery: 5.1.3 AkTyanbHble IPOOGIEMBI CONHMANBHBIX H OOIIECTBEHHO-
I'yMaHUTapHBIX HAYK H MEXAUCIHIUIMHAPHEIE HCCIIEOBAHHUSL.

1.3 ITo teme mpoekrta: Ne AP05130973 «CoBpeMeHHBIE I'€ONMOJIMTHYECKUE pealiid U HX
BIIMSHHIE HA PacIpoCTpaHEHHE WIEH PeMIHO3HOTO pajJuKaauiMa cpenau mojoznexu L[A: HoBbe
TPEH/IBI ¥ MEXTyHapOIHAs IIPAKTHKAY.

1.4 O6m1as cymma mpoexta 22 510 829 (0s8adyame 06a MunIuOHa NAMbCOM OECANMb MbLCAY
gocembcom 06adyamuv Oe6ésimv) meHze, B TOM 4HCJIE C pa3OMBKOM IO rojaM, AJs BBHIIOJIHEHHUS
paboT corinacHo MyHKTY 3:

- Ha 2018 rox - B cymme 7 401 232 (cemb MUumIuono6 yemeipecma 0OHA MblCAYA 06eCMu
mpuoyame 06e) meneze, .

- Ha 2019 rox - B cymme 7 479 801 (cemb mMunnuonog uemwipecma cembOecsm Ce6sinb
MbLCAY 60CEMbCOM 0OHA) MeH2e;

- 1a 2020 rof - B cymme 7 629 796 (cemb MuniuoHo8 uiecmbcom 06a0yans 0e6smy mulcsy
cemMbcom 0eBsIHOCMO ulecmy) meHze.

2. Xapakmepucmuka Hay4HO-mexHU4ecKoil npoOyKuuu no K6anuQuKayuoHHoIm
HPU3HAKAM U IKOHOMUYECKUE nOKazamenu

2.1 Hanpasnenwe pabOTH: KOMIUIEKCHOE HAy4YHOE MCCICIOBaHUE, HAMpPaBICHHOE HA
BBISBJIGHHE IPUYMH PACIPOCTPAHEHHS HIECOJIOTHYECKOTO BIIHMSHUS TPAaHCHAIMOHATBHBIX
PENTMIHO3HBIX 3KCTPEMUCTCKHX OpraHM3aIMii Ha MoJoJexb CTpaH LA ¢ y4eToM aHanusa
MEXIyHApPOJHOTO ONBITA M HOBBIX TPEHJOB B JAHHOHU cdepe.

2.2 O6nacTh npuMeHeHus:: MaTepHaisl HcciIeloBaHus OyXyT MCIOJB30BaHbI B IpoIecce
mperiofaBaHks B By3ax KasaxcraHa, B Hay4HO-MCCIEJIOBATENBCKAX paboTax, MOCBSIICHHBIX
npoGiemaM 60psObl €  PEIMIHO3HBIM OKCTPEMH3MOM; CHOPMYIHPOBAHHBIC BBIBOJBI M
NpaKTHYEeCKHE  DPEKOMEHJAIUM  MOTYyT  OBITh ~ HCIIONB30BAaHBI  3aHHTEPECOBAHHBIMU
rOCY/IapCTBEHHBIMH ¥ OOIIECTBEHHBIMHU YYPESIKICHUSIMH. .

2.3 KoHeuHsIii pe3yJIbTar:

-3a2 2018 rox: GyayT u3y4eHB! BO3MOXKHOCTH IIPUMEHEHHUS Ha IPAKTHKE HOBBIX TEOPETHKO-
METOJIOJIOTUYECKUX IIOJXOJ0B K BompocaM OOppOBI € PEJIMIHO3HBIM OKCTPEMHU3MOM  Ha
TOCYZApPCTBEHHOM M PETHOHATBLHOM YPOBHSIX; Oy[yT BEIABICHBI H CHCTEMATH3HPOBAHbI (aKTOpEL,
BIHAIONIME HAa POCT PaCIpOCTpaHEHMs HJeH PEJIUTHO3HOrO OSKCTPEeMU3Ma CPEM MOJIOJEKH
Kasaxcrana u crpas L[A; 6yayT Beissiens o3¢ ekTrBHEIE Mephl B 60pb0e ¢ panukaniu3mMoM; Oyaer
TIIPOBEJIEH CPAaBHUTEIIBHBINA aHAIN3 MoJeNell H onbiTa 60pbOBI ¢ PETUTHO3HBIM PaJUKATA3MOM,
SKCTPEMH3MOM M TEPpPOPH3MOM B BeIyMIHX CTpaHax MHpa; Ha OCHOBE aHaIM3a
npobnemMatuku Oyzer omyOiauMKoBaHa 1 HaydyHas CTarbs B JKypHal€, PEKOMEHIyeMOM KKCOH
MOH PK, u npoBe/ieHa Hay4Hasi KOHGEPESHIHs M OIMyOIMKOBaH COOPHUK €€ MaTepHaIOB.

- 3a 2019 rox: GyJeT M3ydYeHO BIMSHHE BHEIHHX (haKTOPOB Ha PacHpOCTpaHEHHE HIeH
pajMKaTH3Ma, CBS3AHHBIX ¢ TEONOIUTHYECKUMH IPOTHBOPEHAMH BEAYIUX JepxaB B LIA; Oynmet
IpOBEJIEH aHAIM3 HOBEHINHX TPEHIOB GOPHOBI C PENMIMO3HBIM SKCTPEMU3MOM M TEPPOPH3MOM;
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Introduction

The main purpose of the paper is fo examine the challenges Kazakhstan faces in insuring
reasonable access to water from the Ili and Istysh rivers, whose headwaters are found in China. It
looks at the difficult trade-offs Kazakhstan has been faced with in trying to balance access to
adequate water with all the other aspects of ifs national interest that are connected fo ifs
selationships with China. The main tasks of the paper are: to consider the importance of the Ili
Irtysh Water Basins for Kazakhstan and China, to study the negotiation process. to analyse the
unevenness of the bilateral relations

There has been a great deal of atention paid to the challenge each of the five Central Asian
countries face in securing adequate supplies of water. These challenges are complex. as they
selate both fo the pafterns of water usage within each country and are crifically dependent on how
‘much water each country can access from the frans-boundary Rivers that flow across their lands.
These problems are interconnected of course and all five countries face significant risks of
desertification if water usage practices don’t begin changing and changing quickly (Ageleuov,
2017). But even if best practices of water usage are introduced each country needs to secure
long-term continued access to these trans-boundary rivers.

The most publicized struggles have been over access to the Syr Darya River whose head waters
are in Kyrgyzstan and Anu Darya River, which flow from Afghanistan and Tajikistan and then
into Kazakhstan, Uzbekistan and Turkmenistan (Figure 1). These rivers that were the mainstay
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Central Asian Security Challenges: Religious
Extremism and Uncertainty in the Afghan
Borderlands

In the study of International Relations we tend fo understand the problems in Afghanistan as a
sesult of the world’s great powers, quite similar to the dynamies of the “Great Game’ in the 19*
Cenfury. What tends fo remain overlooked in this perspective is how instability in Afghanistan
itslf has influenced its current neighbors fo the North, such as Tajikistan, Uzbekistan,
Kazakhstan and Kirghistan. Most of these Central Asian states (ach to varying degree) are now
engaged in post-reconsiruction efforts and in a peaceful relationship with the Afghan
‘govemment. In this blog we assess some of the security concems for Central Asian states arising
from extremism and violence in the Afghan borderlands. How does the conflict in Afghanistan
affectifs Northern neighbors? Are they afraid of a spill-over effect?
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The Afghan borderlands

One of the security concerns is the presence of Central Asian diasporas in Northern Afghanistan
which borders Central Asia; for example, the Islamic movement of Uzbekistan (IMU) and the
split-off faction Jundullal that operates at the northern borders of Afghanistan. They have in
some instances pledged allegiance to the Taliban, but also to ISIS. The IMU started as a
‘movement that attempted fo overthrow the government of Uzbekistan in the 1990s, before they
retreated into Afghanistan. There also might be a conflict of interests concerning mainly drug
trafficking between Afghanistan and three other CA countries: Uzbekistan, Tajikistan and
Turkmenistan. Nevertheless, it would require some serious one-sided changes in the existing





[image: image12.png]status-quo (like a change in leadership. the emergence of Western foreign bases, etc.) for conflict
toerupt.

Cusrently, the Taliban insurgency does not pose a direct threat fo Central Asian regimes. Even
though the Taliban has known various shapes. branches, and factions, its overall political
objective has remained focused on a geographical territory that is relatively close to home. The
Taliban regime at the time indeed harbored other terrorist factions, but more claborate, regional.
or even global aspirations never gained the upper hand within the central leadership of the
Taliban movement itself. Next to the religious and culfural dimensions, the Taliban’s political
‘narmative has focused on a nationally oriented agenda, particularly afier the US invasion of 2001.
It has framed its resistance as being against the “foreign invaders and their puppets”. Central Asia
2s a region is hardly of any inferest fo Taliban commanders as their principal goal is fo take
control of Afghanistan in its entirety and fo femove any foreign military presence.

‘The Islamic State Khorasan

The Islamic State, however, has also gained a foothold in neighboring Afghanistan. The so-
called Islamic State Khorasan Province (ISKP) is seen as the Afghan branch of IS in Iraq and
‘Syria and first emerged in the Afehanistan-Pakistan region in late 2014. The regional objectives
of ISKP differ from the Taliban's objectives. It is geographically not confined to the northern
borders of Afghanistan, and it therefore potentially poses a new threat to Central Asian countries
such as Tajikistan, Uzbekistan, Kirgizstan and Kazakhstan. Conirary to the Sunni Deobandi
tradition practiced by the Taliban, ISKP branches are inspired by the Wahhabi-Salafist tradition
of Sunni Islam. Even though ideologically differeat, the IS branch emerged in Afghanistan
‘mainly through the defection of dissatisfied Taliban splinter factions. Clashes befween Taliban
and the newly emerged IS “franchise’ factions immediately erupted. In several instances
remaining Taliban forces fought back fiercely to maintain their footholds in the provinces, and so
did the Afghan security forces and International Coalition forces in response fo ISKP. Several
ISKP-commanders were killed over the past couple of years, but a ISKP fighting force remains
active. Particularly in Nangarhar Province the ISKP’s strensth seems relatively persistent.
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SOME THEORETICAL ASPECTS
OF THE PUBLIC DIPLOMACY

“The new geopolitcal reaites, information technologes' rapid development are changing the in-
temational relations structure, and complicating the tasks of iplomacy. Today, it s not enough for the
‘world commnity o ake into consideration only its politcal, economic or demographic characteristics
t0fomm a perception of the country. Image becomes one of the mostimportant aspects of the overal as-
sossment o the sate. This fact xplains the important ole of public diplomacy i intemational relatons.
Public diplomacy has now become an efiective instument of foreign policy and is widespread in the
world. In the contemporary intemational relations, public diplomacy servesas a diplomaic mechanism,
and s recognized by all states. It s aiso an additonal opportunity to implement freign policy objectives
inthe context ofthe intemational relations new system formation. The authors analyzethe main theories
and conceptual approaches in the study of public diplomacy: the «soft power Concep, conStructivism
nd strategic communication. The authors a0 note tha these theories and conceps focused on the both
the state activity and non-state actors under the public diplomacy. The proposed anice willbe nterest-
ing for specialss in the fied of nternational rolations, dealing with theoretial issues of world poitics
and diplomacy.

Key words: public diplomacy, intemational reations, theory, COcep, sof power, Constructvism,
Swrategic communications, brandif.

Kyxeesa O.T., Awinkeian P, Wioknaposa ., BarpGecosa A
T S AASPAI AOKTOPb, TOGeCCOP €-a: furrmalu

KOFaMALIK AMITAOMATSHIH KEAGIP TeOpHSALIK acTeKTiACD]

JKaHa 100CASCH ¥ A2, KFAPATTHK, TOUONOTHSGPAN KAPKKHAN AINYH ANTACMTHSIHI
MACTTEDiN KYDARNGAAIPe  OTMPLI, XaNMKAPAAK KATMMICTIDAMH KYPHALMEN _G3repyse.
BYIiAT] Ta4a eAAH ANEMAIK KaYLMASCTMKIIH KEOKAAZNYLH KGNMITIACTIPY VUL OHH CasCH,
SKHOMKINLK HOMOCD  AGMOTPACMSALK CHIATISWANIDHH GCOTKC. any KCTKINKCES. VHAX
MOMACKEITI KGN GIFANIVAMN OH MIMDAM ACTOKTIACDN OpiHe aHarysa. BYA (axi
XaAWIKADAN M KATLHACTAPARYbKOFMALK AHTACMATHSHLIH G3OKTT PONIK TYCIHAN OTD. KOFaMAMK,
AUUAONTIS Y1 CHIpTKK CaSCATTH THMAT KYPAAKHA 442A A KHO 2ACMAC KEH TapaFa. Kadipri
XAAWIKBAN W, KaTHHACTAPAR KOFMAHK, ANTACMATHS AHTACNTHSALIK MOXHIOM X240 XAWKIPIAHK,
KATHACTaPALH KaHA XYFOCIHIN KaNHTIACY KAFAQHHAD CHDIKS CASCAT MIHACTIEDIN ICKE ACHPY
YA OYKiA MOMACKOTIODUEH TMMAGTLE KOCHMLA MYMKIHAK POTHAS 2pOKeT 01esl. Maxaxa
aWIOPATDH KOFAMALIK AWFAOVETHSHL J0DTTOYAC HOrII1 TCOPHSZD MEH KOHIICHTYaAAM ToCIAACPAT
CAPAITaRAL: SAMCEK KL TYXMDHMAZMACH, KOHCTPYKTHBHEM, CTPATOTHANK KOWHAKILYS AOHE
‘GpesAHT. COMMMEM KATap, NKaA3 ABTOPAZPH Y TEOPHAAZP M TYKPLMABMANIPALI KOFIMAHK,
AUTWOMATH WEHGEHAR MEWSKETTIK K MAMAGKETTIX GMEC ZKTOPAIPAMI. KMMETHE HED
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