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РЕФЕРАТ

Отчет    40 с., 58 источников,3 приложения.  

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННАЯ КООПЕРАЦИЯ, АГРАРНАЯ ПОЛИТИКА, АГРАРНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО, ЗЕМЕЛЬНАЯ РЕФОРМА, СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО, ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ, ПРЕПДПРИНИМАТЕЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Объектом исследования выступают общественные отношения в области сельскохозяйственной кооперации. 
Предметом исследования является правовой механизм регулирования рассматриваемых отношений, в частности законы Республики Казахстан, постановления Правительства Республики Казахстан, ведомственные нормативные правовые акты и нормативные документы, законодательство зарубежных государств в области гражданского, земельного, аграрного, экологического и иного законодательства, в части касающейся сельскохозяйственной кооперации в Республике Казахстан. 
 Целью проекта является анализ и критическое осмысление действующего законодательства, связанного с регулированием отношений в сфере сельскохозяйственной кооперации; изучение доктринальных разработок ученых в этой области, выявление наиболее важных теоретических проблем и выработка на этой основе предложений по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики.
Методологию работы исследования составляют формально-логический, историко-правовой, системно-аналитический, сравнительно-правовой и конкретно-социологический и другие методы исследования.
Задачи на 2018 гг.: 
1) Изучение состояния развития сельскохозяйственной кооперации в условиях реализации Государственной программы развития АПК РК.
2) Разработка стратегического плана развития предпринимательской деятельности в сфере сельскохозяйственной кооперации
3) Определение теоретических аспектов в области сельскохозяйственной кооперации Республики Казахстан 
4) Исследование нормативной базы в сфере сельскохозяйственной кооперации, теоретический анализ действующего аграрного, гражданского и предпринимательского законодательства с целью выявления его недостатков, противоречий и пробелов
5) Подготовка научного отчета, рекомендаций и предложения по совершенствованию механизма международного правового сотрудничества в сфере обеспечения сельскохозяйственной кооперации в условиях современной модернизации в РК
6) Опубликование статей (статьи в журналах международных и республиканских конференциях, статьи в журналах, рекомендованных ККСОН РК, статьи в научных журналах Томсон Рейтерс и Скопус с ненулевым импакт-фактором) издание монографий
Результаты: 	
Изучено состояние развития сельскохозяйственной кооперации в условиях реализации Государственной программы развития АПК РК. 
Разработан стратегический план развития предпринимательской деятельности в сфере сельскохозяйственной кооперации. 
Определены теоретические аспекты в области сельскохозяйственной кооперации Республики Казахстан. 
Исследована нормативная база в сфере сельскохозяйственной кооперации, проведен теоретический анализ действующего аграрного, гражданского и предпринимательского законодательства с целью выявления его недостатков, противоречий и пробелов.
Подготовлены рекомендации и предложения по совершенствованию механизма международного правового сотрудничества в сфере обеспечения сельскохозяйственной кооперации в условиях современной модернизации в РК. 
Научная новизна исследования определяется избранной темой, системным подходом к разработке, всесторонним анализом проблем правового обеспечения сельскохозяйственной кооперации в условиях современной экономической модернизации в РК.  На основе    критического    анализа    различных взглядов, проект предлагает и обосновывает свое видение теоретических и практических вопросов исследуемой проблематики.
Эффективность – высокая. 
Степень внедрения: Тeорeтичeскиe прeдложeния могут использовaться в зaконотворчeской дeятeльности для совeршeнствовaния зaконодaтeльствa в облaсти обеспечения сельскохозяйственной кооперации в условиях современной земельной реформы в контексте государственной программы АПК Республики Казахстан до 2020 года
Область применения: земельное, аграрное законодательство, законодательство в области сельскохозяйственной кооперации.
Нaучно - оргaнизaционнaя рaботa: Статьи в зарубежных рецензируемых научных журналах с импакт-фактором - 1, стaтьи в рeйтинговых издaниях РК, признaнных Комитeтом по контролю в сфeрe обрaзовaния и нaуки - 7, статьи в журналах международных и республиканских конференций: 10. опубликована 1 монография.



РЕФЕРАТ

Есеп   40 б.,  әдебиеттер 58,  қосымша 3.

АУЫЛ ШАРУАШЫЛЫҒЫ КООПЕРАЦИЯСЫ, АГРАРЛЫҚ САЯСАТ, АГРАРЛЫҚ ЗАҢНАМА, ЖЕР РЕФОРМАСЫ, АУЫЛ ШАРУАШЫЛЫҒЫ, АЗЫҚ-ТҮЛІК ҚАУІПСІЗДІГІ, КӘСІПКЕРЛІК ҚЫЗМЕТ
Зерттеу объектісі ауыл шаруашылығы кооперациясы саласындағы қоғамдық қатынастар болып табылады.
Зерттеудің пәні болып зерттелген қоғамдық қатынастарды реттеудің құқықтық тетігі, атап айтқанда Қазақстан Республикасының заңдары, Қазақстан Республикасы Үкіметінің қаулылары, ведомстволық нормативтік құқықтық актілер мен нормативтік құжаттар, Қазақстан Республикасындағы ауыл шаруашылығы кооперациясына қатысты бөлігінде шет мемлекеттердің азаматтық, жер, аграрлық, экологиялық және өзге де заңнама саласындағы заңнамасы болып табылады.
Жобаның мақсаты ауыл шаруашылығы кооперациясы саласындағы қатынастарды реттеуге байланысты қолданыстағы заңнаманы талдау және сыни тұрғыдан түсіну; осы саладағы ғалымдардың доктриналдық әзірлемелерін зерделеу, неғұрлым маңызды теориялық проблемаларды анықтау және осы негізде заңнаманы және құқық қолдану тәжірибесін жетілдіру бойынша ұсыныстар әзірлеу болып табылады.
Зерттеу әдістемесі болып келесі әдістер қолданылды формальды-логикалық, тарихи-құқықтық, жүйелі-талдау, салыстырмалы- құқықтық, нақты әлеуметтік және өзге  зерттеу әдістері.
2018 жылға арналған міндеттер: 
1) ҚР АӨК дамытудың мемлекеттік бағдарламасын жүзеге асыру жағдайында ауыл шаруашылығы кооперациясының даму жағдайын зерделеу;
2) ауыл шаруашылығы кооперациясы саласындағы кәсіпкерлік қызметті дамытудың стратегиялық жоспарын әзірлеу;
3) Қазақстан Республикасының Ауыл шаруашылығы кооперациясы саласындағы теориялық аспектілерді айқындау; 
4) ауыл шаруашылығы кооперациясы саласындағы нормативтік базаны зерттеу, қолданыстағы аграрлық, азаматтық және кәсіпкерлік заңнаманы оның кемшіліктерін, қайшылықтары мен олқылықтарын анықтау мақсатында теориялық талдау;
5) ҚР қазіргі заманғы жаңғырту жағдайында ауыл шаруашылығы кооперациясын қамтамасыз ету саласындағы халықаралық құқықтық ынтымақтастық тетігін жетілдіру бойынша ғылыми есепті, ұсынымдар мен ұсыныстарды дайындау;
6) мақалаларды жариялау (халықаралық және республикалық конференциялардың журналдарында мақалалар, ҚР БҒСБК ұсынған журналдарда мақалалар, Томсон Рейтерс және Скопус нөлдік емес импакт-факторлы ғылыми журналдарда мақалалар) монографиялар шығару.
Нәтижелері: 
ҚР АӨК дамытудың мемлекеттік бағдарламасын жүзеге асыру жағдайында ауыл шаруашылығы кооперациясының даму жағдайы зерттелді. 
Ауыл шаруашылығы кооперациясы саласында кәсіпкерлік қызметті дамытудың стратегиялық жоспары әзірленді. 
Қазақстан Республикасының Ауыл шаруашылығы кооперациясы саласында теориялық аспектілер анықталды. 
Ауыл шаруашылығы кооперациясы саласындағы нормативтік база зерттелді,қолданыстағы аграрлық, азаматтық және кәсіпкерлік заңнамаға оның кемшіліктерін, қайшылықтары мен олқылықтарын анықтау мақсатында теориялық талдау жүргізілді.
ҚР қазіргі заманғы жаңғырту жағдайында ауыл шаруашылығы кооперациясын қамтамасыз ету саласындағы халықаралық құқықтық ынтымақтастық тетігін жетілдіру бойынша ұсыныстар мен ұсынымдар дайындалды.
Зерттеудің ғылыми жаңалығы ҚР-дағы қазіргі экономикалық жаңғырту жағдайында ауыл шаруашылығы кооперациясын құқықтық қамтамасыз ету мәселелерін жан-жақты талдау, әзірлеудің жүйелі тәсілімен, таңдалған тақырыптармен анықталады.  Әр түрлі көзқарасты сыни талдау негізінде Жоба зерттелетін проблематиканың теориялық және практикалық мәселелерін өз пайымдауын ұсынады және негіздейді.
Тиімділігі жоғары. 
Енгізу дәрежесі: Теориялық ұсыныстар Қазақстан Республикасының 2020 жылға дейінгі АӨК мемлекеттік бағдарламасы контексінде қазіргі заманғы Жер реформасы жағдайында ауыл шаруашылығы кооперациясын қамтамасыз ету саласындағы заңнаманы жетілдіру үшін заң шығару қызметінде пайдаланылуы мүмкін
Қолдану саласы: экологиялық заңнама, ауыл шаруашылығы кооперациясын реттеу саласындағы заңнама.
Ғылыми-ұйымдастыру жұмысы: импакт-факторы бар шетелдік рецензияланатын ғылыми журналдардағы мақалалар-1, Білім және ғылым саласындағы бақылау комитеті таныған ҚР рейтингтік басылымдардағы мақалалар-7, халықаралық және республикалық конференциялар журналдарындағы мақалалар: 10. 1 монография жарық көрді.
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ОБОЗНАЧЕНИЯ И СОКРАЩЕНИЯ

РК – Республика Казахстан
ЭК РК –Экологический кодекс РК
АПК – агропромышленный комплекс
ЗК РК – Земельный кодекс РК
ВК РК – Водный кодекс РК
ЛК – Лесной кодекс РК
ГК РК – Гражданский кодекс РК
ГПК РК – Гражданский процессуальный кодекс РК
НК РК - Налоговый кодекс РК
МООС РК – Министерство охраны окружающей среды РК
МЭ – Министерство энергетики
ООН – Организация объединенных наций
СНГ – Содружество независимых государств


ВВЕДЕНИЕ

Развитие кооперации в аграрном секторе РК требует сегодня новых подходов в реализации Государственной программы АПК до 2020 года. В Республике Казахстан создана обширная правовая база для развития кооперации. 
 29 октября 2015 года в Казахстане принят Предпринимательский Кодекс, который в основной части вводился в действие с 1 января 2016 года. В целом новый Кодекс направлен на совершенствование и развитие законодательства в сфере взаимодействия субъектов предпринимательства и государства, поддержку предпринимательства, устранение пробелов и противоречий в правовом регулировании предпринимательских отношений [1]. 
Предпринимательский кодекс Республики Казахстан направлен на реализацию Плана Нации - 100 конкретных шагов по реализации пяти институциональных реформ и комплексное регулирование общественных отношений в сфере предпринимательства, в том числе возникающих в связи с взаимодействием предпринимателей и государства, вопросов государственного регулирования и поддержки предпринимательства [2].
Закон Республики Казахстан от 29 октября 2015 года «О сельскохозяйственных кооперативах» определяет правовое положение, права и обязанности членов сельскохозяйственных кооперативов, а также правовое положение, порядок создания, деятельности, реорганизации и ликвидации сельскохозяйственных кооперативов и их ассоциаций (союзов) [3].
Сельскохозяйственный кооператив одна из широко распространенных в мире форм ведения предпринимательской деятельности в сельском хозяйстве. Определяя перспективные формы кооперативного хозяйствования, полезно всесторонне изучить мировой опыт. Мировой опыт деятельности сельскохозяйственных кооперативов обширен и представляет собой большой интерес для изучения и использования фермерами нашей республики.  Зарубежный опыт свидетельствует о том, что кооперативы функционируют практически во всех важнейших отраслях сельского хозяйства. В нашей республике в создании кооперативов широко используется собственный опыт и мировая практика.
Это не отрицает, а предполагает участие республиканских и областных органов управления АПК в развитии кооперации и интеграции. И необходимо отметить, что сельскохозяйственные кооперативы в аграрной сфере могут и должны получить развитие и занять соответствующую нишу в экономике страны наряду с другими эффективно функционирующими агропромышленными формированиями.
В специальной литературе нет в полной мере научно обоснованного методологического подхода к оценке эффективности правового обеспечения сельскохозяйственной кооперации в условиях современной экономической модернизации. Недостаточно проработаны теоретико-методологические основы информационного обеспечения предпринимательской деятельности. В то же время, для эффективного управления процессами предпринимательской деятельности в регионе требуется научная проработка и формирование действенного инструментария стимулирования предпринимательства, формирование теоретико-методологических основ модернизации экономики [4]. 
В Республике Казахстан отсутствуют научные исследования правовых проблем сельскохозяйственнной кооперации в контексте нового Предпринимательского кодекса РК и закона РК «О сельскохозяйственной кооперации». В специальной литературе нет в полной мере научно обоснованного методологического подхода. В теории и практике развития макроэкономических отношений выделяются различные формы государственного воздействия на предпринимательскую активность: бюджетно-налоговое, кредитно-денежное, правовое, и другие. В то же время, в современных условиях глобализации экономики, необходима выработка эффективной стратегии использования указанных форм в активизации предпринимательства.
Вышеотмеченное показывает, что проблемы аграрных преобразований требуют пристального внимания со стороны правовой науки, которая должна теоретически осмыслить роль государства и права в процессе формирования концептуально новой модели аграрной политики, и предложить правовые инструменты для ее эффективной реализации в настоящих условиях.  Современный этап развития общества требует переосмысления многих постулатов социалистической теории и практики в сфере обеспечения сельскохозяйственной кооперации и обоснования новых приоритетов, пересмотра концептуальных положений.
Указанное обстоятельство требует установления оптимального соотношения конституционной и отраслевой регламентации правовых механизмов, обеспечивающих эффективную реализацию указанных отношений, что, в свою очередь, обусловливает как необходимость анализа действующего нормативного регулирования, так и необходимость разработки теоретических моделей его возможного совершенствования. 
Государство играет важную роль в жизни общества, выполняя больший или меньший набор хозяйственных и социальных функций. В странах с централизованно управляемой экономикой вмешательство государства, его участие в управлении экономикой проявляется в виде директивных планов, распорядительства материальными, финансовыми, природными, трудовыми ресурсами и денежными средствами посредством формирования государственного бюджета.
Научная новизна исследования определяется избранной темой, системным подходом к разработке, всесторонним анализом проблем правового обеспечения сельскохозяйственной кооперации в условиях современной экономической модернизации в РК. На основе критического анализа различных взглядов, проект предлагает и обосновывает свое видение теоретических и практических вопросов исследуемой проблематики.
Объектом исследования выступают общественные отношения в области сельскохозяйственной кооперации. 
Предметом исследования является правовой механизм регулирования рассматриваемых отношений, в частности законы Республики Казахстан, постановления Правительства Республики Казахстан, ведомственные нормативные правовые акты и нормативные документы, законодательство зарубежных государств в области  гражданского, земельного, аграрного, экологического и иного законодательства, в части касающейся сельскохозяйственной кооперации в Республике Казахстан. 
Целью проекта является анализ и критическое осмысление действующего законодательства, связанного с регулированием отношений в сфере сельскохозяйственной кооперации; изучение доктринальных разработок ученых в этой области, выявление наиболее важных теоретических проблем и выработка на этой основе предложений по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики.
Методологию работы исследования составляют формально-логический, историко-правовой, системно-аналитический, сравнительно-правовой и конкретно-социологический  и другие методы исследования.
Результаты, выводы и предложения могут быть использованы: для разработки различных государственных программ правового и социального направления; в нормотворческой деятельности по совершенствованию действующего законодательства Республике Казахстан в области развития сельскохозяйственной кооперации; в научно-исследовательской работе в качестве исходного материала при проведении дальнейших теоретических исследований; в учебном процессе при преподавании курса аграрного и земельного права, в разработке учебной и учебно-методической литературы.
Положения, выводы, содержащиеся в отчете, могут быть использованы при подготовке соответствующих учебных курсов по аграрному и земельному праву, для сотрудников государственных органов, фермеров, сельскохозяйственных структур. 
Практические рекомендации и предложения могут быть применены в законотворческой и правоприменительной деятельности Республики Казахстан.


1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ КООПЕРАЦИИВ РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН
1.1 Становление и развитие законодательства о сельскохозяйственной кооперации в Казахстане

Практика зарубежных стран показывает, что система производства и реализации продукции аграрного cектора экономики основана на системе кооперации и мелких товаропроизводителей и агропромышленной интеграции. Особенности развития рассматриваемой системы в разрезе различных стран определяются экономическими, социальными и историческими условиями. Кооперация здесь рассматривается как объединение физических лиц на основе добровольного членства для организации коллективного предпринимательства, основанного на объединении имущественных паевых взносов.
Чтобы понять историю кооперации, правильно исследовать его становление и развитие в статике и динамике. Современная модель сельскохозяйственных кооперативов возникла в Европе и распространилась в других государствах в конце XIX века, как форма осуществления метода взаимопомощи и для противостояния экстремальным условиям нищеты [5].
Наибольшее влияние на функционирования сельскохозяйственных кооперативов стало формирование в 1844 году Общества Роддейл справедливых пионеров. Это был потребительский кооператив, созданный в Рочдейле (Англия), группой работников, представляющих различные профессии, которые сформулировали набор основных правил работы, основанных на двухлетнее исследование кооперативов, в том числе некоторых, которые не были успешными. В то время, целями создания кооператива было удовлетворение потребностей его членов в улучшении жилищного строительства, занятости, продовольствия, образования и других социальных потребностей. Ещё одно важное событие в отношении кооперативов, выступающих в качестве банковскими учреждениями, было создание первых сбережений и кредитов кооперативов в 1864 году Фридрихом Вильгельмом Райффайзеном в Германии. Цель банка Райффайзензаключалась в предоставлении сберегательных и кредитных услуг в городских и сельских районах, основанные на идее «самопомощи»[6].
Развитие кооперативов с течением времени было обусловлено многими факторами и влияния. IngalsbeandGrоves (1989) группируют три основных типа (все взаимосвязанные):
(1) экономические условия (вызванные войной, депрессией, технологии, государственной экономической политики и т. д.); 
(2) фермерские организации (включая качество их лидерства, их мотивацию и энтузиазм к продвигать кооперативы, оказывать влияние на государственную политику и т. д.); 
(3) публичный политики (в соответствии с государственными интересами, законодательной инициативой и судебного толкования). 
С 1988 года произошло два явления в организации сельскохозяйственных кооперативов в США: (1) реструктуризация и консолидация обычных кооперативов и (2) появление новых (NGC) (Cооk, 1995). NGC сохраняют многие характеристики обычных кооперативов, но они сосредоточены на добавленной стоимости виды деятельности. Взносы членов капитала связаны с доставкой товара (маркетинговые) права, которые достигают ценности и могут быть переданы, и членство закрыто или ограничено. 
Crоpp утверждает: «Кооперативы в США создаются, чтобы стать значительной силой всельского хозяйства и играют все более важную роль в политике»[7].
В советское время развитие сельскохозяйственных кооперативов ознамевался в связи с принятием закона «О кооперации в СССР» (1988 г.), который внес огромный вклад в его развития. В работе д.ю.н М. И. Палладины была предложена способы определения понятий - кооперация, кооператив, кооперативное движение, кооперативная система[8]: «Под кооперативом он считал, сто это добровольная самодеятельная и самоуправляемая общественная организация, осуществляющая одновременно общественно-массовую (культурно-воспитательную), хозяйственную и иную деятельность в форме предприятия, основанного на коллективной (групповой) собственности и действующего в качестве юридического лица».  Выделял кооперативы с двух точкек зрения: «Во первых, кооперативы это  общественная организация и она отличается от любой другой организационно-правовой формы производства; во - вторых коперативы как хозяйственное явление кооператив отличается от всех иных некооперативных организаций. Эти два главных признака определяли правовой статус кооператива. Такое определение кооператива характерно и для современных производственных кооперативов. Однако большинство исследователей первостепенную роль кооператива видят не в общественно массовой деятельности, а в производственной. Общественная деятельность кооперативов рассматривается как вторичная и сводится к взаимопомощи и экономической выгоде для всех их членов. Кооперативное движение рассматривалось, как общественная деятельность людей в форме пропаганды кооперативных идей и принципов, агитации в пользу кооперативного ведения хозяйства; разработки проектов кооперативных законов и уставов; материального и трудового участия в создании и развитии кооперативов, их союзов, различных кооперативных учреждений. Термин "кооперативная система" употреблялся в разных значениях. Он означал совокупность кооперативных организаций определенного вида, в которой каждая нижестоящая организация является членом вышестоящей кооперативной организации и возглавляется единым руководящим кооперативным центром»[9].
С 1906 года по инициативе Столыпина в России проводился массовая аграрная реформа. Столыпин стремился создать класс крестьян собственников, расширить их инициативу и этим обеспечить подъем с\х производства. 
В марте 1917 года по указанию В. Ф. Керенского во Временное Правительство был направлен текст Проекта кооперативного закона в редакции Государственной Думы и кооперативных Съездов с сопроводительной запиской председателя Юридической комиссии Петроградского отделения комитета о сельских ссудосберегательных и промышленных товариществах. В записке обращалось внимание на то, что необходимо учесть при обсуждении вопроса при издании Закона о кооперативных товариществах и их союзах. 20 марта 1917 года Временным Правительством было утверждено «Положение о кооперативных товариществах и их союзах». 
Пакет кооперативных законов Временного правительства включал четыре документа:
1.«Постановление Временного Правительства о кооперативных товариществах и их союзах» от 20 марта 1917 г.
2.«Положение о кооперативных товариществах и их союзах» от 20 марта 1917 г.
3.«Положение о регистрации товариществ, обществ и союзов» от 21 июня 1917 г.
4.«Положение о съездах представителей кооперативных учреждений» от 1 августа 1917 г. [10]
Постановление Временного Правительства от 20 марта 1917 г. о кооперативных товариществах и их союзах регламентирует порядок функционирования кооперативов, созданных до 20 марта 1917г. В пункте 2 сказано, что товарищества и другие учреждения, образованные до принятия кооперативного закона, функционируют на основании действующего законодательства до приведения их в соответствие кооперативному закону от 20 марта 1917 г. Срок приведения кооперативных товариществ в соответствие с новым законом устанавливался в течение 2-х лет со дня опубликования Закона, т.е. 31 марта1917г.
Правление преобразуемого товарищества или союза было обязано разработать Устав на основании требований Закона от 20 марта 1917 г. и внести его на обсуждение общего собрания или собрания уполномоченных союза. Принятый собранием новый устав в 3-х экземплярах вместе с копией Протокола собрания или выпиской из него, а также один экземпляр прежнего устава должны быть представлены Правлением для регистрации в Окружной суд. Заявление, все 3 экземпляра устава и копия протокола должны быть подписаны членами Правления. Заявление должно быть оплачено гербовой маркой в один рубль. Основным документом из всей системы кооперативных законов, принятых весной-летом 1917 г., является Положение о кооперативных товариществах и их союзах от 20 марта 1917 г., которое содержит 68 статей, размещенных в двух разделах: I раздел - о кооперативных товариществах (ст. 1 - 51) и II раздел - о союзах кооперативных товариществ (ст. 52 - 68)[11].В пункте 1 раздела I в главе 1 дается определение кооперативного товарищества: «кооперативным товариществом признается товарищество с переменным составом и капиталом, которое действует под особой фирмой, имеет целью содействовать материальному и духовному благосостоянию своих членов посредством совместной организации разного рода хозяйственных предприятий или труда своих членов». В этой же статье определены виды кооперативов: «К числу кооперативных товариществ принадлежат товарищества кредитные и ссудосберегательные, потребительские общества, товарищества для производства, по совместной закупке, сбыту, транспорту и хранению товаров, для совместного пользования средствами производства, для переработки продуктов хозяйства, страхования, для совместного приобретения и пользования землей, общества для удовлетворения жилищной нужды, трудовые и биржевые артели и т.д». Анализируя определения кооперативного товарищества, следует отметить, следующие принципиальные моменты: кооперативное товарищество, имея переменный состав членов и переменный капитал, создают условия для открытого вступления в него неограниченного количества членов. Этими признаками кооперативное товарищество отличается от торговых и гражданских товариществ, в которых состав членов и размер капитала фиксирован, целью товарищества является не получение максимальной прибыли, а содействие материальному и духовному благосостоянию своих членов. Этим оно и отличается от капиталистического предприятия, составляя основное содержание кооперативов и кооперативного движения в целом. Ст. 2 развивает положение первой статьи о нехозяйственной деятельности кооперативных товариществ. Отмечается, что кооперативные товарищества могут производить различные исследования, заниматься издательской деятельностью, создавать учреждения, направленные на образовательное и духовное развитие своих членов. Необходимо подчеркнуть, что одной из особенностей нового закона является расширение возрастных границ для вступления в кооперативное товарищество. Кроме совершеннолетних физических лиц Закон допускал к вступлению в члены кооператива и несовершеннолетних, начиная с 17-тилетнего возраста. Закон предусматривал единственное ограничение - несовершеннолетние члены не могли состоять в органах управления и контроля (ст. 3). Принципиально новым положением Закона явился регистрационный порядок открытия кооперативных товариществ. Ст. 4 гласила: «Для учреждения кооперативного товарищества разрешения Правительственной власти не требуется», «Кооперативные товарищества образуются на основании уставов или по договорам. Кооперативные товарищества могут объединяться в союзы и открывать отделения» (стр.5). Анализируя ст.5 данного Положения, необходимо отметить наличие трех кооперативных форм:
1. «Кооперативные товарищества», именуемые далее «товарищества»,
2. «Кооперативные отделения», именуемые далее «отделения»,
3. «Кооперативные союзы», именуемые далее «союзы».
Данный нормативно-правовой акт был основным механизмом оказывающее огромное влияние на развитие  сельскохозяйственных кооперации. В нем было также определено, что кооператив – это товарищество с переменным составом и капиталом, которое действуя под особою фирмою, имеет целью содействовать материальному и духовному благосостоянию своих членов посредством совместной организации разного рода хозяйственных предприятий или труда своих членов»[12]. 
В 1918 году В.И.Ленин высказывается о том, что в кооперативы должны объединяться по хозяйственной инициативе со своими средствами и заинтересованные в ее процветании мелкие производители и потребители» [13]. Далее, согласно Закону СССР «О кооперации в СССР» от 26 мая 1988 года «кооперативом является организация граждан СССР, добровольно объединившихся на основе членства для совместного ведения хозяйственной и иной деятельности на базе принадлежащего ему на праве собственности, арендованного или предоставленного в бесплатное пользование имущества, самостоятельности, самоуправления и самофинансирования, а также материальной заинтересованности членов кооператива и наиболее полного сочетания их интересовс интересами коллектива и общества» [14]. Из этого определения, можно выделить такие принципы деятельности кооперативов как: добровольность объединения в кооперативы, членство для совместного ведения хозяйства, бесплатное пользование имуществом кооператива его членами, самостоятельность, материальная заинтересованность членов кооператива. Некоторые из этих принципов функционируют и в настоящее время, при рыночной системе, и нашли свое отражение в законодательстве. Так, в статье 4 Закона РК «О сельскохозяйственных кооперативах» перечислены следующие основные принципы создания и деятельности сельскохозяйственных кооперативов: - добровольность вступления в сельскохозяйственный кооператив и выхода из него; - демократичность управления, основанная на равноправии членов кооператива: один член - один голос независимо от размера и количества имущественных (паевых) взносов, за исключением ассоциированных членов кооператива; - выборность и подотчетность органов управления сельскохозяйственного кооператива общему собранию его членов; - автономность и независимость деятельности сельскохозяйственных кооперативов; - реализация сельскохозяйственным кооперативом товаров (работ, услуг) своим членам по их себестоимости; - взаимопомощь и обеспечение экономической выгоды для членов кооператива; - доступность информации о деятельности сельскохозяйственного кооператива, ассоциации (союза) сельскохозяйственных кооперативов для всех их членов [3]. Отсюда можно сделать вывод, что основные принципы деятельности кооперативов остались неизменными и существуют в настоящее время. 
С момента обретения независимости Республики Казахстан, как и другие постсоветские государства, приступил к модернизации экономики и реформированию всех секторов народного хозяйства. Этот период стал началом становления нового этапа в развитии сельского хозяйства, характеризующимся развитием новых форм собственности и бизнес-формирований в АПК. Важнейшим результатом проводившихся реформ явилось формирование многоукладной экономики в сельском хозяйстве – как одного из стратегических направлений аграрной политики. Однако, любые кардинальные преобразования не проходили для экономики государства безболезненно. Нарушение многолетних межрегиональных и межотраслевых хозяйственных связей повлекло за собой кризис в сельском хозяйстве.
Анализ проводимых реформ в сельскохозяйственной отрасли показывает, что формирование и развитие многоукладной экономики осуществлялось в два этапа: первый этап – период становления (с 1991 по 1999 гг.); второй этап – период роста (с 2000 г.).            Первый этап – этап становления (с 1991 по 1999 гг.) характеризуется структурной перестройкой АПК. До 1991 г. государственная собственность была тормозом на пути к рынку, поскольку обязательным условием для реализации рыночных преобразований является многообразие форм собственности на средства производства, от чего зависит характер рыночного процесса, распределение предметов потребления, обмен и распределение продукции. С этой целью в 1991 г. была начата земельная реформа, под которой понималось изменение отношений собственности на землю, устранение монополии государственной собственности, преобразование колхозов и совхозов в различные организационно-правовые формы. Происходила приватизация государственной земельной собственности, находившейся в пользовании колхозов и совхозов, перераспределение сельхозугодий в пользу крестьянских (фермерских) хозяйств, личных подсобных хозяйств, садоводческих кооперативов [15].
Сложная ситуация в сельском хозяйстве в 1997 году требовала принятия мер по усилению государственной поддержки. В целях укрепления внутренней финансовой стабильности, начиная с 1998 года, в республике начался процесс финансовой реабилитации и санации, путем применения процедур банкротства к несостоятельным сельхозформированиям. Второй этап – период роста (с 2000 года). Сложившаяся к началу 2000-х годов ситуация требовала концептуального определения стратегии развития аграрного сектора. Основные ее направления были определены в Стратегии развития Казахстана до 2030 года. 
В рамках Стратегии 2030 Министерством сельского хозяйства была разработана Программа развития сельскохозяйственного производства на 2000-2002 годы (далее – Программа) [16].котораяпредусматривала обеспечение экономического роста в конкурентоспособных отраслях сельскохозяйственного производства, стабилизацию производства основных видов сельскохозяйственной продукции, путем применения эффективно реализуемых мер государственной поддержки общего характера и специальных мер.
В рамках указанной Программы была создана законодательная база государственного регулирования агропромышленного комплекса. С целью расширения залоговой базы при кредитовании сельхозтоваропроизводителей согласно Закону Республики Казахстан «О зерне» внедрена система зерновых расписок [17].
Были сделаны первые шаги для целенаправленного повышения энерговооруженности сельского хозяйства с участием государства. Создана с участием государства специализированная лизинговая компания АО «КазАгроФинанс», которая на сегодняшний день является единственной государственной компанией, предоставляющей сельскохозяйственную технику, оборудование в лизинг по приемлемым ставкам вознаграждения. Сельские товаропроизводители начали работать в условиях льготного налогообложения, юридические лица – на основе патента, удешевленного на 80%, крестьянские и фермерские хозяйства – на основе единого земельного налога. За счет государства полностью осуществляются мероприятия по борьбе с особо опасными болезнями животных и растений, удешевляется стоимость племенной продукции, элитных семян, минеральных удобрений.
С 2001 года в целях поддержки отечественных сельхозтоваропроизводителей из республиканского бюджета производиться субсидирование минеральных удобрений. Для кардинального изменения негативной ситуации сложившейся в племенном животноводстве, был принят Закон «О внесении изменений и дополнений в Закон Республики Казахстан «О племенном животноводстве» [18], которым четко определены основные направления деятельности хозяйствующих субъектов, занятых производством и реализацией племенной продукции, права и обязанности уполномоченного государством органа в области племенного животноводства, механизм предоставления государственных субсидий на сохранение, развитие и восстановление племенной базы животноводства. Кроме того, начаты работы по стимулированию развития животноводства путем продвижения его продукции, как на внутренние, так и на внешние рынки. С этой целью в конце 2001 года создана специализированная государственная компания АО «Малөнімдерікорпорациясы»[19].
Начиная с 1999 года в соответствии с рыночными реалиями, взамен ранее действовавшей громоздкой государственной системе ветеринарии, включающей в себя и контрольно-надзорные и хозяйственно-исполнительские функции, начато построение стройной системы государственного ветеринарного надзора, где хозяйственно-исполнительскими функции переданы в конкурентную среду, подконтрольную государственному ветеринарному надзору.
Разделение контрольно-надзорной и хозяйственно-производственной функций в области ветеринарии позволило развивать частную ветеринарную деятельность. Однако, несмотря на некоторую стабилизацию ситуации в агропромышленном комплексе в 2002 году сохранились проблемы переходного периода, износ сельскохозяйственной техники и оборудования по переработке, снижение плодородия почв, не соблюдение агротехнологий, снижение продуктивности пашни и сельскохозяйственных животных, низкая доходность производства и конкурентоспособность производимой продукции. Логика дальнейших экономических преобразований требовала перехода на качественно новый уровень роста в аграрной сфере, связанного с формированием рациональной структуры агробизнеса, повышением уровня агротехнологий, переходом к маркетинговой стратегии сельхозпроизводства, импортозамещению на внутреннем рынке, активизации экспорта в страны ближнего и дальнего зарубежья. В этой связи, в 2002 году Глава государства в своем Послании народу Казахстана объявил предстоящие три года – Годами возрождения аула и поставил задачу концентрации действий Правительства по развитию села. Для решения этой задачи была разработана Государственная агропродовольственная программа Республики Казахстан на 2003-2005 годы (далее – Госпрограмма), основной целью которой являлось обеспечение продовольственной безопасности страны путем формирования эффективного агробизнеса, увеличения объемов производства и продаж конкурентоспособной продукции АПК и рационализации мер государственной поддержки [20]. В период реализации Госпрограммы была проведена большая работа по дальнейшему расширению и совершенствованию законодательной базы агропромышленного комплекса, приведению ее в соответствие нормам международной практики. Особое место в этом ряду занимает принятие Земельного, Водного и Лесного кодексов, создающих принципиально новые условия для развития частной инициативы и позволяющих гражданам разделить с государством ответственность за использование природных ресурсов. Были приняты Законы РК «О государственном регулировании развития агропромышленного комплекса и сельских территорий» [21], «О сельском потребительском кооперативе водопользователей»[22],  утверждены подзаконные нормативные правовые акты, конкретизирующие их основные положения, завершена работа по лицензированию элеваторов. Проведена работа по внесению концептуальных изменений и дополнений в действующие законы «О племенном животноводстве» [23], «О зерне» [17], в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам учета, государственной регистрации и государственного технического осмотра механических транспортных средств и прицепов к ним. В настоящее время без преувеличения можно сказать, что вышеуказанные законы сыграли огромную роль в дальнейшем развитии аграрного сектора экономики страны. Особо следует подчеркнуть важность института частной собственности на земли сельскохозяйственного назначения, зафиксированного в Земельном кодексе [24]. По сути дела, был сделан исторический шаг в вопросах реформирования земельных отношений и вовлечения земель сельскохозяйственного назначения в рыночный оборот.
С целью решения сложившейся ситуации и дальнейшего развития сельскохозяйственной кооперации Казахским научно-исследовательским институтом экономики агропромышленного комплекса и развития сельских территорий был разработан проект Закона РК «О сельскохозяйственных кооперативах.
Одним из главных программных мероприятий Государственной программы развития АПК РК на 2017-2021 годы, принятой 18 февраля 2017 г., является вовлечение мелких и средних хозяйств в сельскохозяйственную кооперацию. Главная проблема эффективного развития АПК РК заключается в мелкотоварном характере производства, сопровождающаяся высокой долей малых форм хозяйствования в общем объеме валовой продукции сельского хозяйства, общей численности сельскохозяйственных формирований, тенденцией снижения их земельных наделов [26]. Согласно данным Агентства РК по статистике в 2016 г. доля хозяйств населения в общем объёме валовой продукции сельского хозяйства составила 43,4%, в т.ч. в производстве животноводческой продукции – 70%, доля крестьянских хозяйств высока в растениеводческой продукции – 37,9% [27]. Наблюдается также тенденция сокращения количества крупных сельхозформирований и размеров их земельных наделов. С 1995гг. количество производственных кооперативов сократилось в 1,6 раз, а средние размеры их землепользования в 6 раз, соответственно земельные наделы ТОО и АО сократились в 2,3 раза, крестьянских хозяйств – 1,8 раз
Проведенный нами анализ развития законодательства в области сельскохозяйственных кооперативов дает возможность сделать следующие теоретические и практические выводы:
- В развивающихся странах попытки объединить фермеров в кооперативы часто терпели неудачу, хотя кооперативы могут поставлять сельскохозяйственные ресурсы и рыночные сельскохозяйственные продукты, которые важны для развития сельского хозяйства. 
- Если обратиться к истории правовых основ создания кооператива, то нужно признать, что кооперативы возникли еще тогда, когда появились трудовые артели, которые назывались производственными кооперативами и были основаны на общей собственности членов кооператива с их личным участием для определенной работы или предпринимательства.
- Законодательная практика показывает, что развитие законодательства о селькохозяйственных кооперативах в Казахстане можно условно поделить на больших два этапа, это до обретения независимости нашей страны и в современных условиях.

1.2 Понятие, виды и особенности правового положения сельскохозяйственных кооперативов в РК:  анализ действующего законодательства

Одним из приоритетных направлений АПК Казахстана является развитие сельскохозяйственной кооперации путем объединения малых форм хозяйствования, развитие малого и среднего бизнеса, эффективной организации системы продвижения сельскохозяйственной продукции от производителя до потребителя. Актуальность и приоритетность данного направления подтверждается принятием за последние годы рядом программных документов: «Агробизнес-2020», «Стратегия-2050» , «Дорожная карта бизнеса-2020», «Нурлы-жол», Государственная программа развития АПК РК на 2017-2021 годы [26] и др. Одним из главных программных мероприятий Государственной программы развития АПК РК на 2017-2021 годы, принятой 18 февраля 2017 г., является вовлечение мелких и средних хозяйств в сельскохозяйственную кооперацию. 
До 2016 года в Казахстане существовало два вида форма  кооператива в сельском хозяйстве: в форме сельскохозяйственного производственного кооператива и сельского потребительского кооператива. Деятельность сельскохозяйственного производственного  кооператива регулировалась Законом РК от 5 октября 1995 года «О производственном кооперативе» [28]: «Согласно нему, производственным кооперативом признавалось  добровольное объединение граждан на основе членства для совместной предпринимательской деятельности, основанной на их личном трудовом участии и объединении его членами имущественных взносов (паев)». Применительно к аграрной сфере можно выделить следующие особенности сельскохозяйственного производственного кооператива. Во-первых, это основным направлением его деятельности является производство сельскохозяйственной продукции. Во-вторых, оно создается только физическими лицами, число которых должно быть не менее двух человек. В-третьих, для вхождения в сельскохозяйственный кооператив физическое лицо должно внести имущественный пай (взнос). На наш взгляд, так как земля участвует в деятельности сельскохозяйственного производственного кооператива, необходимо законодательно предусмотреть обязательность внесения земельного пая. В принципе практика создания подобных кооперативов на селе пошла по предлагаемому пути, что нужно закрепить на уровне закона, это повлечет создание экономической основы для деятельности сельскохозяйственного кооператива в виде необходимых земельных площадей.   В-третьих, член кооператива обязательно должен принимать личное трудовое участие в его деятельности. В отличие от сельскохозяйственного производственного кооператива, сельский потребительский кооператив представляет собой некоммерческую организацию. Его деятельность регулировалась следующими законами: от 21 июля 1999 г. «О сельской потребительской кооперации в Республике Казахстан»; от 25 декабря 2000 г. «О сельскохозяйственных товариществах и их ассоциациях (союзах)»; от 8 апреля 2003 г. «О сельском потребительском кооперативе водопользователей» [29].
Сельскохозяйственным потребительским кооперативом признавался сельскохозяйственный кооператив, созданный сельскохозяйственными товаропроизводителями и (или) ведущими личное подсобное хозяйство гражданами при условии их обязательного участия в хозяйственной деятельности потребительского кооператива.  Согласно старому закону «О сельской потребительской кооперации в Республике Казахстан», сельским потребительским кооперативом признается добровольное объединение граждан на основе членства для удовлетворения материальных и иных потребностей членов (пайщиков), осуществляемое путем объединения его членами имущественных (паевых) взносов. Исходя из этого определения, можно сказать, что данный вид кооператива создавался для осуществления торговой, заготовительной, сбытовой, перерабатывающей, обслуживающей, снабженческой и иной деятельности, не запрещенной законодательством [30]. Эта деятельность была направлена на удовлетворение материальных и иных потребностей членов (пайщиков), а также людей, проживающих в сельской местности, то есть она не ставит перед собой цель извлечения прибыли. В то же время он может заниматься всеми видами аграрной предпринимательской деятельности, не запрещенных законом в целях достижения уставных задач.  Еще одна особенность сельского потребительского кооператива заключалась в том, что его членами могли быть как физические, так и юридические лица. Сельскохозяйственным производственным кооперативом признается сельскохозяйственный кооператив, созданный гражданами для совместной деятельности по производству, переработке и сбыту сельскохозяйственной продукции, а также для выполнения иной не запрещенной законом деятельности, основанной на личном трудовом участии членов кооператива. В зависимости от вида деятельности сельскохозяйственные потребительские кооперативы, являющиеся некоммерческими организациями, подразделялись на перерабатывающие, сбытовые (торговые), обслуживающие, снабженческие, садоводческие, огороднические, животноводческие и иные, в том числе универсальные (выполняющие два и более видов деятельности). Практически то же самое можно сказать о земельном праве, субъектами которого также являются все сельскохозяйственные организации и индивидуальные предприниматели, причем они отнесены к категории субъектов права собственности или права сельскохозяйственного землепользования, могут быть и арендаторами земель, и в этом смысле несут одинаковые права и обязанности в отношении отведенных им земельных участков и иных природных ресурсов, используемых как средства производства и как территориально-пространственный базис. Среди организационно-правовых форм сельскохозяйственных организаций есть такие, которые могут быть применены только сельскохозяйственными товаропроизводителями. Это сельскохозяйственные производственные кооперативы. Сельскохозяйственные производственные и сельскохозяйственные потребительские кооперативы могут быть названы сельскохозяйственными организациями в узком смысле. Эти специальные, предусмотренные актами сельскохозяйственного законодательства правовые формы организации юридических лиц применимы только в аграрной сфере и не могут быть использованы при создании юридических лиц, ведущих производство или иную деятельность вне аграрного сектора экономики [31]. Сельскохозяйственный производственный кооператив одна из широко распространенных в мире традиционных форм ведения предпринимательской деятельности в сельском хозяйстве. [32]
В действующем законодательстве – Гражданском кодексе РК и в Законе «О сельскохозяйственных кооперативах» сельскохозяйственный кооператив является юридическим лицом в организационно-правовой форме производственного кооператива, создаваемым на основе членства путем добровольного объединения физических и (или) юридических лиц для осуществления совместной производственной и (или) иной хозяйственной деятельности в целях удовлетворения их социально-экономических потребностей в производстве, переработке, сбыте, хранении сельскохозяйственной продукции, продукции аквакультуры (рыбоводства), снабжении средствами производства и материально-техническими ресурсами, кредитовании, водообеспечении или другом сервисном обслуживании членов кооператива, а также ассоциированных членов кооператива. Они являются юридическими лицами с общей правоспособностью, возникающей после их государственной регистрации, действуют на основе уставов, принимаемых учредителями на собраниях в соответствии с нормами общегражданского и специального – кооперативного – законодательства. Целью сельскохозяйственного кооператива является совместная деятельность по производству, переработке и сбыту сельскохозяйственной продукции и выполнению иной, не запрещенной законодательством деятельности. Гражданский кодекс РК (общая часть) в ст. 226 позволяет создавать производственные кооперативы на базе крестьянского фермерского хозяйства: «членами крестьянского или фермерского хозяйства на базе имущества хозяйства может быть создано хозяйственное товарищество или производственный кооператив. Такое реорганизованное крестьянское или фермерское хозяйство как юридическое лицо обладает правом собственности на имущество, переданное ему в форме вкладов и других взносов членами крестьянского или фермерского хозяйства, а также на имущество, полученное в результате его деятельности и приобретенное по иным основаниям, не противоречащим законодательству». [33]
Главная проблема эффективного развития АПК РК заключается в мелкотоварном характере производства, сопровождающаяся высокой долей малых форм хозяйствования в общем объеме валовой продукции сельского хозяйства, общей численности сельскохозяйственных формирований, тенденцией снижения их земельных наделов. 
 Следует отметить, что согласно законодательству о предпринимательской деятельности ее осуществление, в том числе ведение сельскохозяйственного производства, возможно и без создания юридического лица. В данном случае гражданин, ведущий такую деятельность, т.е. выступающий в роли товаропроизводителя, имеет правовой статус индивидуального предпринимателя и соответствующие права и обязанности участника товарно-денежных и оформляющих их юридических отношений.
Все сельскохозяйственные коммерческие организации и предприятия выступают носителями комплексной правосубъектности, т.е. могут быть участниками административных, гражданских, трудовых, кооперативных, земельных и иных правоотношений. Круг таких правоотношений с участием сельскохозяйственных коммерческих организаций (предприятий) весьма широк и разнообразен, он определяется для каждого конкретного предприятия прежде всего характером его производственной и коммерческой деятельности, отраслевой специализацией.
В Республике Казахстан правовые и экономические основы создания и деятельности сельскохозяйственных кооперативов и их союзов, составляющих систему сельскохозяйственной кооперации, определяет Закон Республики Казахстан от 29 октября 2015 года № 372-V ЗРК. «О сельскохозяйственной кооперации». Согласно ст. 5 закона,  сельскохозяйственный кооператив является юридическим лицом в организационно-правовой форме производственного кооператива, создаваемым на основе членства путем добровольного объединения физических и (или) юридических лиц для осуществления совместной производственной и (или) иной хозяйственной деятельности в целях удовлетворения их социально-экономических потребностей в производстве, переработке, сбыте, хранении сельскохозяйственной продукции, продукции аквакультуры (рыбоводства), снабжении средствами производства и материально-техническими ресурсами, кредитовании, водообеспечении или другом сервисном обслуживании членов кооператива, а также ассоциированных членов кооператива [26].
Основными видами деятельности сельскохозяйственных кооперативов являются производство, переработка, сбыт, хранение сельскохозяйственной продукции, продукции аквакультуры (рыбоводства), снабжение средствами производства и материально-техническими ресурсами и другие виды сервисного обслуживания членов кооператива, а также ассоциированных членов. К основным новым положениям данного закона, отличающихся от ранее действовавших законов, можно отнести следующие: 
- сельскохозяйственный кооператив является коммерческой организацией, имеющей правовую возможность распределения кооперативных выплат членам кооператива пропорционально их участию в производственной и (или) иной хозяйственной деятельности кооператива, а также чистого дохода кооператива между его членами; 
- раскрыты различные виды деятельности сельскохозяйственных кооперативов (по производству, хранению, переработке, сбыту сельскохозяйственной продукции, снабжению средствами производства и другому сервисному обслуживанию сельскохозяйственных товаропроизводителей), что позволило объединить все виды сельскохозяйственной кооперации в самостоятельную группу юридических лиц, дать единое понятие, отличающееся от других форм хозяйствования, характеризующееся особой формой организации производства, направленной на удовлетворение потребностей его членов;
- введен специальный налоговый режим для сельскохозяйственных кооперативов, предусматривающий особый порядок исчисления некоторых видов налогов (подоходный налог, НДС, транспортный налог, земельный налог, имущественный налог), подлежащих уменьшению на 70 процентов, расширены сферы деятельности сельскохозяйственных кооперативов, сняты ограничения на применение СНР, расширен состав членов сельскохозяйственного кооператива;
- раскрыта роль государства в развитии сельскохозяйственных кооперативов и компетенции уполномоченного и местных органов власти в целях стимулирования создания сельскохозяйственных кооперативов, осуществления информационной, консультационной, методологической помощи, создания благоприятной налоговой, финансово-кредитной, инвестиционной политики, содействия в подготовке, переподготовке кадров, проведения научных исследований, организации региональных выставок, ярмарок с предоставлением торговых мест сельскохозяйственным кооперативам и их членам на льготных условий на коммунальных рынках и др [25].
Правовой статус сельскохозяйственного производственного кооператива довольно противоречив.
Так, пунктом 5 ст. 96 ГК РК установлено, что правовое положение сельскохозяйственного кооператива, образуемого в форме производственного кооператива, а также правовое положение, права и обязанности его членов определяются настоящим Кодексом и иными законами Республики Казахстан, за исключением случаев, предусмотренных Законом Республики Казахстан «О сельскохозяйственных кооперативах».
Однако пунктом 2 ст. 2-1 Закона РК от 05 октября 1995 г. «О производственном кооперативе» [28] установлено, что действие настоящего Закона не распространяется на отношения по регулированию правового положения сельскохозяйственного кооператива, образуемого в форме производственного кооператива, а также правового положения, прав и обязанностей его членов, которые определяются Законом Республики Казахстан «О сельскохозяйственных кооперативах».
Мы согласны с мнением о том, что с одной стороны, законодательство устанавливает, что сельскохозяйственный кооператив создается и действует в форме производственного кооператива. С другой - не допускает применение к сельскохозяйственным кооперативам норм Закона о производственном кооперативе. [34].
Еще большую сумятицу в этот вопрос вносит пункт 4 ст. 5 Закона о сельскохозяйственных кооперативах, согласно которому фирменное наименование сельскохозяйственного кооператива должно включать в себя его название с указанием слов «сельскохозяйственный производственный кооператив» или аббревиатуры «СПК».
Имеются проблемы и с введением в действие Закона о сельскохозяйственных кооперативах.
В нем предусмотрено, что сельские потребительские кооперативы, сельские потребительские кооперативы водопользователей, сельскохозяйственные товарищества обязаны пройти процедуру реорганизации или ликвидации в соответствии с законодательством Республики Казахстан. При невыполнении указанных требований по истечении одного года с момента вступления в силу настоящего Закона, указанные кооперативы подлежат ликвидации по решению суда.
При этом в Законе не указано, в какой форме должна быть произведена реорганизация. Вероятно, разработчики этого Закона и законодатель оставили этот вопрос на домысливание членам (участникам) и руководителям указанных юридических лиц, а также регистрирующим органам.
Однако очевидно, что в какой бы форме такая реорганизация не предполагалась, она не может быть осуществлена с сохранением или появлением (последнее - при реорганизации в форме разделения, выделения или слияния) юридических лиц названных организационно-правовых форм.
Иными словами, в связи с отменой названных Законов сельские потребительские кооперативы, сельскохозяйственные товарищества и сельские потребительские кооперативы водопользователей были исключены из перечня организационно-правовых форм юридических лиц.
Остается преобразование. Но в юридическое лицо какой организационно-правовой формы? Здесь мне видятся лишь два варианта: в «просто потребительский кооператив» или сельскохозяйственный кооператив (но не в религиозное объединение, политическую партию, автономную организацию образования, кооператив собственников квартир или нотариальную палату же?). Но оба варианта также порочны.
Возможность преобразования в «просто потребительский кооператив» не противоречит законодательству, но показывает ущербность самой системы некоммерческих организаций.
Напомним, что в отличие от закрытого Гражданским кодексом перечня коммерческих организаций, перечень форм некоммерческих организаций является «приоткрытым» для иных законодательных актов (ст. 34 ГК РК). Закон от 16 января 2001 г. № 142-II «О некоммерческих организациях» также его «закрывать» не стал [35]
Данное обстоятельство вызывает заслуженные нарекания не только со стороны цивилистов, но теоретиков права, поскольку дает возможность для придумывания и принятия отдельных законов специально для конкретных юридических лиц (например, «Назарбаев Университет», «Национальная палата предпринимателей Республики Казахстан»).
Еще сложнее вопрос с возможностью преобразования сельских потребительских кооперативов, сельских потребительских кооперативов водопользователей и сельскохозяйственных товариществ в сельскохозяйственные кооперативы.
Ответ, казалось бы, «на поверхности»: поскольку законы об указанных формах юридических лиц поставлены на отмену в связи с принятием Закона о сельскохозяйственных кооперативах, то в юридическое лицо этой организационно-правовой формы им и надлежит преобразоваться.
С.И. Климкин отмечает: «Упирается в вопрос о самой возможности преобразования некоммерческих юридических лиц в коммерческие. Сторонники идеи возможности такого преобразования обычно выдвигают тезис: в гражданском праве, в отличие от административного и уголовного, действует принцип «разрешено всё, что не запрещено». И, поскольку прямого запрета на преобразование некоммерческой организации в коммерческое гражданское законодательство не содержит, значит, такое преобразование возможно. Однако, на его взгляд, указанный подход к основам законодательного регулирования правоотношений ущербен [34]. Ведь помимо метода прямого запрета (императива) и принципа собственно свободы гражданских правоотношений (на примере регулирования договоров) существуют и менее категоричные способы регулирования, например, через предписание. Так, частью первой п. 1 ст. 19 Закона «О некоммерческих организациях» установлено, что некоммерческая организация может быть создана путем ее образования, а также в результате реорганизации существующей некоммерческой организации [34].
Однако ни один из законов Республики Казахстан, непосредственно посвященных организационно-правовым формам коммерческих организаций (а их немного: «О государственном имуществе» 2011 г., «О хозяйственных товариществах , О товариществах с ограниченной и дополнительной ответственностью 1998, «Об акционерных обществах» 2003, «О производственном кооперативе», не допускает возможности создания коммерческой организации путем преобразования в нее некоммерческой организации. Иначе говоря, такого дозволения нет.
Подводя итог исследованию правового положения сельскохозяйственных кооперативов, мы согласны с тем, что нарушена целостность системы организационно-правовых форм коммерческих юридических лиц [34].
В новом законе устранены многие недоработки и ошибки, допущенные в предыдущих законах. Сегодня во многих регионах страны сельхозтоваропроизводителей все больше изъявляют желание объединяться в кооперативы. В новом законе установлены нижеследующие принципы создания сельскохозяйственных кооперативов: 
• добровольность вступления в сельскохозяйственный кооператив и выхода из него, возможность вступления для любых лиц, соответствующих требованиям настоящего Закона и устава сельскохозяйственного кооператива; 
• демократичность управления, основанная на равноправии членов кооператива: один член – один голос независимо от размера и количества имущественных (паевых) взносов, за исключением ассоциированных членов кооператива; • выборность и подотчетность органов управления сельскохозяйственного кооператива общему собранию его членов; 
• автономность и независимость деятельности сельскохозяйственных кооперативов; 
• реализация сельскохозяйственным кооперативом товаров (работ, услуг) своим членам по их себестоимости; 
• взаимопомощь и обеспечение экономической выгоды для членов кооператива; 
• доступность информации о деятельности сельскохозяйственного кооператива, ассоциации (союза) сельскохозяйственных кооперативов для всех их членов 
Анализ развития АПК РК показывает, что для наращивания производства сельскохозяйственной продукции, для повышения конкурентоспособности и для обеспечения продовольственной безопасности необходимо создавать крупные товарные хозяйства. Только в крупных товарных хозяйствах можно вести расширенное воспроизводство и внедрить инновационные технологии. Решением данной проблемы является разработка экономических механизмов для объединения, слияния мелких хозяйств, в крупные товарные хозяйства, взаимопомощи и взаимной ответственности друг перед другом. Изучение истории развития кооперации в Казахстане показывает, что кооперация является мощной идеологической и экономической силой, способной решить сложные задачи в мировом устройстве. Эффективное функционирование таких производственных структур возможно при соответствующей их пропорциональности, согласованности, ритмичности, рациональных экономических отношениях и производственных связях. Основными сдерживающими факторами развития кооперативного движения в республике является недостаток источников финансирования, кадрового обеспечения, несовершенство правого законодательства, налогообложения и отсутствие механизмов организации взаимоотношений внутри кооператива. Одной из форм кооперации в Казахстане, которая функционировала на протяжении многих лет, были колхозы, которые создавались с целью устранить частную собственность на землю и для быстрого перехода к социализму и коммунизму. В годы становления Казахстана как независимого государства в 1990 годы в целях подъема и укрепления экономики аграрного сектора, правительством республики была принята программа по разгосударствлению и приватизации государственных сельскохозяйственных и других предприятий АПК. Механизм разгосударствления привел к раздроблению бывших совхозов и колхозов в средние, мелкие формы хозяйств. Впоследствии средние хозяйства превратились в мелкие, а мелкие разорились и пополнили ряды домашних хозяйств. Исходя из вышеперечисленных проблем в целях развития сельскохозяйственной кооперации в РК необходимо: создание финансовых институтов; предоставление государственных субсидий сельскохозяйственным кооперативам на возмещение затрат, на уплату процентов по кредитам и займам; совершенствование процедуры предоставления льготного кредита. [36]
На сегодняшний день в процесс создания и развития сельскохозяйственных кооперативов задействован широкий круг заинтересованных сторон: государственные органы, научно-образовательные центры, бизнес структуры, как из аграрной, так и из несельскохозяйственной сферы, сельхозтоваропроизводители, и надо отметить, что среди них пока не существует единого понимания сути кооперации в сельскохозяйственном секторе, включая как производственный процесс, так и виды работ пост-производственного характера (уборка, хранение, переработка, сбыт и другие). Это и вызывает определенные трудности при создании кооперативов, и в первую очередь со сложностями сталкиваются фермеры, которые не в достаточно полной мере знают о ключевых условиях и требованиях, прописанных в новом законе, где в свою очередь имеются положения, противоречащие нормам других законов страны, что еще больше усложняет ситуацию. 
Основными сдерживающими факторами развития кооперативов являются: несовершенный механизм стимулирования объединения фермеров в сельскохозяйственные кооперативы; отсутствие координирующих органов управления развития кооперации в стране и на местах в виде ассоциаций (союзов) сельскохозяйственных кооперативов на районном, областном и местном уровнях, защищающих их интересы, а также контролирующих деятельность сельхозкооперативов по соблюдению основных принципов кооперации по финансовой деятельности, распределению доходов между членами кооператива, учета, регистрации и др.; высокий уровень недоверия сельскохозяйственных товаропроизводителей, в особенности малых форм хозяйствования новым создаваемым структурам, страх потерять главное средство производства - землю; низкий уровень правовой культуры на селе, отсутствие информированности фермеров о преимуществах сельскохозяйственных кооперативов [37].


2 ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОЙ МЕХАНИЗМ РЕГУЛИРОВАНИЯ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ КООПЕРАЦИИ В УСЛОВИЯХ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ РАЗВИТИЯ АПК РК
2.1 Понятие, цели и особенности государственного регулирования сельскохозяйственной кооперации в современных условиях 

Продовольственная безопасность, как составная часть экономической и национальной безопасности всегда имеет приоритетное и глобальное значение. Приоритет продовольственной безопасности заключается в том, что жизнедеятельность всего общества, напрямую зависят от обеспечения  продуктами питания. Чем выше уровень продовольственной безопасности, тем выше мощь страны в экономическом, политическом и социальном направлении. То есть, это - во-первых, обеспечение народа продовольствием с физиологической позиции определяет его жизнедеятельность. Во-вторых, определяет политическую независимость государства и обеспечивает его экономическую стабильность. Эта проблема является проблемой глобальной, которая является проблемой всех государств земного шара. Поэтому проблема продовольственной безопасности является весьма актуальной.
В обеспечении продовольственной безопасности страны значимая роль принадлежит аграрному сектору. Аграрный сектор является приоритетной и важной отраслью экономики. Приоритетность и важность этого сектора определяются тем, что аграрный сектор занимается производством сельскохозяйственной продукции, которая обеспечивает страну продовольствием и сырьем. В этой связи, Президент Республики Казахстан каждый год в своих ежегодных Посланиях, обращенных народу Казахстана отмечает важность аграрного сектора и предлагает пути ее развития. Так,  Президент Республики Казахстан в своем Послании народу Казахстана «Новые возможности развития в условиях четвертой промышленной революции», озвученного 10 января 2018 года остановился на перспективах развития агропромышленного комплекса. Он отметил, что «необходимо внедрить новые технологии и бизнес-модели, повысить наукоемкость агропромышленного комплекса, и что все это приведет к усилению необходимости кооперирования хозяйств и указал на необходимость всесторонней поддержки со стороны государства тем сельскохозяйственным субъектам, которые осуществляют свою деятельность в форме кооператива [38]. Из Послания Президента РК Н.А.Назарбаева видно, что необходимо кооперировать сельхозхозяйства и осуществлять поддержку со стороны государства. 
Известно, что основным субъектом деятельности в сфере агропромышленного комплекса являются сельскохозяйственные кооперативы. 
Понятие «кооперация» в переводе с латинского языка «cооperatiо» означает «совместное ведение дел, сотрудничество» [39]. Сотрудничество понимается как: совместная деятельность, деятельность, основанная на совместном труде и так далее. Термин «кооперация» понимается в различных значениях. Во - первых, форма организации труда на основе участия людей, объединенных трудовым процессом (бригада, цех). Во - вторых, форма организации производства на совместной собственности (потребительские кооперативы). В-третьих, форма долгосрочной и постоянной связи между индивидуальными хозяйствами, предприятиями в целях совместного производства определенной продукции (агрофирма, комбинат). Обычно, термин «кооперация» отождествляют с термином «кооператив», но следует отметить, что термин «кооперация» шире чем термин «кооператив», хотя оба термина взаимосвязаны между собой. 
Основополагающая идея кооперации, в части социально-экономических функций, заключается в борьбе с бедностью и безработицей в сельской местности. Исходя из этого, различают две основные социально-экономические функции сельскохозяйственной кооперации: 
Сельскохозяйственная кооперация, выступая как форма объединения населения, возлагает на себя функции государства – социальной помощи населению, позволяет уменьшить социальные противоречия и адаптировать кооперативы к рыночной экономике. 
Кооперация самоорганизует население для решения актуальных проблем отрасли, основываясь на демократических принципах. Сельскохозяйственная кооперация выступает как социально ориентированная система, главная задача которой заключается в обеспечении материальных и социальных интересов работников и малоимущих слоев населения. Сельскохозяйственная кооперация является доходообразующей системой, так как в большинстве своем доходы, которые поступают от осуществления ее деятельности, составляют значительную часть бюджета образования и обеспечивают социально-экономическое развитие сельской местности.
Следовательно, нужно полагать, что сельскохозяйственные кооперативы – это прежде всего, объединение людей, которые занимаются производством сельскохозяйственной продукции, то есть продукции растениеводства и животноводства. Создание сельскохозяйственных кооперативов решает социальную задачу государства, которая выражается в самозанятости большого числа населения. С другой стороны, сельскохозяйственные кооперативы преследуют такую цель как взаимопомощь и взаимовыгода. Так как отдельная взятая семья вряд ли сможет приобрести сельхозмашину для своей деятельности, а если эти семьи объединяться, то такая возможность у них появится. А если объединяются, например - пять человек, то можно создавать сельскохозяйственные кооперативы. 
А в чем же выгода такого объединения? В том, что члены кооператива могут получать в рамках объединения необходимые кредиты для проведения посевной работы, закупать средства защиты растений, посевной материал, дизельное топливо значительно дешевле, потому что закупаются большими партиями. 
Таким образом, можно сделать вывод о том, что сельскохозяйственные кооперативы выделены в отдельную категорию как аграрное формирование, которое имеет законодательное закрепление, способствующее учитыванию особенностей этого формирования и которое решает важную функцию государства как обеспечение продовольственной безопасностью. Поэтому, этой форме организации, осуществляющей производство сельхозпродукции нужна государственная поддержка, то есть государственное регулирование.
 Если остановиться на государственном регулировании то, до сих пор между учеными идут споры о целесообразности применения терминов «государственное управление» и «государственное регулирование». Сравнивая эти два понятия, можно определить управление  как  упорядочивающая, организующая деятельность. Данное свойство не только сохраняется, но и качественно возрастает у государственного управления в силу усложнения всех процессов общественной жизни, наполнение необходимым рыночным содержанием самой организаторской работы. Организующая деятельность - важнейшее свойство государственного управления [40]. Ведь управление направляет на объединение, координацию усилий людей, государственных органов, учреждений, предприятий, организаций в целях решения задач экономического, научно-технического, социально-культурного и административно-политического характера [41].
Таким образом, управление обнаруживает себя и как организационно-экономическая категория и как политическая. Естественно, что все функции, осуществляемые государством в процессе управления, тесно переплетены друг с другом. Особенно это четко прослеживается в процессе исполнительской деятельности при проведении в жизнь законов и принятых решений [42].  По мнению Ж.Т. Холмуминова современное государственное управление тесно связано с экономической и экологической политикой государства и в значительной мере определяются ею. Поэтому, жизнь требует, чтобы правовая регламентация различных видов общественных отношений проводилась на основе строгого учета интересов как экономики, так и экологии [43]. 
Хозяйственно-организаторская функция государства основывается на исполнении объективных законов развития аграрного сектора и является определяющим фактором развития всех отраслей единого народно-хозяйственного комплекса [44].
Что же мы понимаем под государственным управлением? Как уже отмечалось выше, управление рассматривается в разных аспектах, в его понятие вкладываются разные содержания и раскрытием понятия государственного управления занимались многие учёные.
По мнению Г.В. Атаманчука государственному управлению присущи такие свойства, как государственная власть, его распространенность на все общество, законодательное установление основных, общих, типовых правил поведения людей во всех сферах жизни, систем. Государственное управление он определил следующим образом: «это практическое, организующее и регулирующее воздействие государства на общественную жизнедеятельность людей в целях её упорядочения, сохранения или преобразования, опирающиеся на его властную силу» [45]. 
Имеются различные точки зрения ученых по вопросу определения государственного управления в области охраны окружающей среды. О.С. Колбасов понимает под государственным управлением организующую деятельность конкретных государственных органов [46]. 
Применительно к горному праву Н.Б. Мухитдинов считает, что «для обозначения управленческой активности государства целесообразней применять термин «исполнительно-распорядительная деятельность» как более широкий, чем «воздействие».
Свои доводы он основывает на том, что управление предполагает не только воздействие на участников общественных отношений, но и регулирует взаимодействие между ними [47].
Соглашаясь с мнением Н.Б. Мухитдинова, Д.Л. Байдельдинов считает, что «реформирование общества, усиление демократических тенденций во всех сферах социальной и экономической жизни республики заставляет более широко трактовать понятие «управление», включая в его характеристику «исполнительно-распорядительную деятельность государственных органов». Он считает, что «государственное управление – это исполнительно-распорядительная деятельность государственных органов, направленная на обеспечение экологического порядка при взаимодействии общества с окружающей средой, реализации экологических прав и соблюдении экологических обязанностей субъектов государства» [48].
Государственное управление – исполнительная и распорядительная деятельность по непосредственной, практической организации общественных процессов в развитии общества. Государственное управление в широком смысле слова осуществляется всеми органами государства. Государственное управление это: деятельность по исполнению законов; деятельность, заключающаяся в текущем распорядительстве различными объектами и людьми, что связано с изданием обязательных для них подзаконных актов.
В более узком смысле слова государственное управление следует рассматривать как исполнительную и распорядительную, юридически властную деятельность подзаконных и подконтрольных органов государственного управления, направленную на практическое и непосредственное осуществление руководства экономикой, социально-культурным и административно-политическим строительством. 
Таким образом, государственное регулирование – это установление государством в лице его уполномоченных органов порядка какой-либо деятельности; порядок совершения тех или иных действий путем косвенного влияния на их содержание [49].
Исслeдуя тeрмин «госудaрствeнноe рeгулировaниe» можно прийти к слeдующeй хaрaктeристикe дaнного понятия: 
- госудaрствeнноe рeгулировaниe можно рaссмaтривaть кaк одну из вaжнeйших функций госудaрствa, нaряду с тaкой функциeй, кaк госудaрствeнноe упрaвлeниe;
- в болee узком aспeктe, рeгулировaниe являeтся состaвной чaстью госудaрствeнного упрaвлeния; 
- основу госудaрствeнного рeгулировaния состaвляeт прaвовоe рeгулировaниe общeствeнных отношeний; 
- госудaрствeнноe рeгулировaниe прeдполaгaeт прeимущeствeнноe использовaниe экономичeских мeтодов воздeйствия нa учaстников aгрaрных отношeний, нe исключaя, при нeобходимости, примeнeниe мeтодов aдминистрaтивного хaрaктeрa.
В этой связи, тeрмин «госудaрствeнноe рeгулировaниe» можeт использовaться и используeтся кaк в кaчeствe сaмостоятeльного понятия, нaряду с госудaрствeнным упрaвлeниeм, тaк и в кaчeствe структурного элeмeнтa госудaрствeнного упрaвлeния, кaк один из способов рeaлизaции укaзaнной функции.
Государственное регулирование аграрного  сектора и агропромышленного  комплекса,  являясь понятием многосторонним и комплексным, представляет собой целенаправленное воздействие государства на организационно-хозяйственную деятельность путем создания нормативно-правовых актов, организации деятельности государственных органов для достижения продовольственной независимости, гармоничного развития сельскохозяйственного производства и социального благополучия села, которое проявляется посредством экономического воздействия государства на производство, переработку и реализацию сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, а также  производственно-технического  обслуживания и материально-технического  обеспечения агропромышленного производства [50].
Следовательно, государственное регулирование сельскохозяйственной кооперации – это организационное, экономическое и социальное воздействие государства на производство, переработку, сбыта и хранение  конкурентноспособной сельхозпродукции, продукции аквакультуры, снабжения средствами производства и материально-техническими ресурсами. 
Государственное регулирование сельскохозяйственной кооперации должно осуществляться по таким важнейшим направлениям, как формирование и функционирование рынка сельскохозяйственных продуктов, финансирование, льготное кредитование, страхование и налогообложение участников межхозяйственных формирований, развитие сельскохозяйственной науки и социально-экономической сферы на селе [49].  Необходимость усиления стимулирующей роли государства в регулировании межхозяйственных связей в региональном аграрном секторе состоит в приоритетности государственной поддержки развития сельскохозяйственной потребительской кооперации, не снижая уровня существующей поддержки индивидуальных сельскохозяйственных товаропроизводителей [51].  
Задачами программ развития сельскохозяйственной кооперации в региональном аграрном секторе должны стать: развитие правовых, экономических и организационных условий для эффективной деятельности кооперативов; формирование инфраструктуры их производственно-технического обеспечения и технологического обслуживания; совершенствование механизма финансово-кредитной поддержки кооперативов; развитие системы информационно-консультационного и кадрового обеспечения [52].
Важнейший неотъемлемый элемент государственного регулирования сельскохозяйственной кооперации – ее государственная поддержка.
Необходимость государственного регулирования сельхозкооперации обусловлена особенностями аграрного сектора.
Государственное регулирование имеет определенные цели, задачи. Целью государственного регулирования сельхозкооперации является обеспечение страны продовольственной безопасностью, в удовлетворении населения в основных продуктах питания за счет собственного производства и по доступным ценам. А также:
[bookmark: SUB40102][bookmark: SUB40103]- удовлетворение социально-экономических и других потребностей членов кооператива и защита их интересов; повышение доходов членов кооператива; 
[bookmark: SUB40104]- создание конкурентной среды в сферах производства, переработки, сбыта, хранения сельскохозяйственной продукции, продукции аквакультуры (рыбоводства), снабжения средствами сельскохозяйственного производства и техническими ресурсами; 
[bookmark: SUB40105]- развитие инфраструктуры и обеспечение прямых поставок сельскохозяйственной продукции, продукции аквакультуры (рыбоводства) от производителя к потребителю;
- содействие приобретению на выгодных условиях членами кооператива необходимых ресурсов и получение доступа к финансированию их производственной и иной хозяйственной деятельности [26].
Мы полагаем, что основными задачами государственного регулирования сельскохозкооперации  являются стабилизация и развитие данного производства, обеспечение безопасности РК в сфере продовольствия, улучшение продовольственного обеспечения населения РК, поддержание экономического партнерства между сельским хозяйством и другими отраслями экономики в сфере агропромышленного производства.
В настоящее время можно выделить следующие факторы, сдерживающие развитие кооперации сельских товаропроизводителей по производству и реализации продукции, материально-техническому снабжению и оказанию услуг:
- низкий уровень доходов сельского населения, субъектов малого и среднего сельского предпринимательства, не позволяющий им обеспечить необходимый стартовый капитал для создания и деятельности кооперативов;
- недоступность банковских кредитов, слабое развитие систем оказания финансовых услуг субъектам малого и среднего сельского предпринимательства;
- отсутствие квалифицированных кадров и механизма их поиска, подготовки и закрепления;
- низкий уровень информированности сельских жителей о преимуществах кооперации;
- низкий уровень правовой культуры на селе, практическое отсутствие информированности населения о законодательных условиях деятельности;
- высокий уровень недоверия населения к любым создаваемым структурам, вследствие чего наблюдается инертность, нерешительность, нежелание вкладывать средства в какие бы то ни было проекты [49].
Эти проблемы не могут быть решены комплексно, быстро и эффективно с применением ныне действующих инструментов, поэтому, необходима нужна специализированная программа по развитию кооперации на сельских территориях Республики Казахстан.

2.1 Государственные органы РК и их деятельность в области сельскохозяйственной кооперации в условиях реализации Государственной программы АПК РК

Кооперативы сыграли важную роль в развитии сельского хозяйства в промышленно развитых странах в качестве поставщиков фермерских реквизитов, маркетологов сельскохозяйственных товаров и предоставление таких услуг, как транспорт. Эффективное развитие сельскохозяйственной кооперации невозможно без активного государственного вмешательства в процессы регулирования финансовых потоков, капитальных вложений в производственные мощности и в сферу социального обеспечения. Роль участия государства в регулировании сельскохозяйственной кооперации.
По мнению, Г.В. Атаманчука: «Среди всех видов управления государственное управление занимает особое место, что объясняется некоторыми только ему присущими свойствами. Прежде всего, определяющее влияние на характер целенаправленных, организующих и регулирующих воздействий, осуществляемых данным видом управления, оказывает его субъект — государство. При всех различиях в трактовке государства и многообразии его проявлений почти все и единодушно выделяют заложенную в нем мощную властную силу» [53].
Как отмечает, Еркинбаева Л.К: «Термин «государственное управление» был распространен в отечественной и зарубежной научной литературе, а также в законодательстве советских республик. Более семидесяти лет он широко употреблялся в нашем государстве, имея конституционные и законодательные основания для выделения данного вида государственной деятельности [29, с.157]».
Профессора С.Б. Байсалов и Л.В. Ильяшенко классифицировали государственные органы на три группы: «1) органы общей компетенции; 2) органы ведомственной компетенции; 3) органы специальной компетенции» [54. с.180].
Л.К. Еркинбаева считает, что: «существующие государственные органы в Республике Казахстан по компетенции можно подразделяет на четыре вида; органы специальной компетенции; органы межотраслевой компетенции; функциональные органы управления» [29, c.177].
На наш взгляд, государственные органы, регулирующие деятельность в сфере сельскохозяйственной кооперации в условиях реализации Государственной программы АПК РК можно подразделить на следующие: органы обшей компетенции (Президент, законодательные органы, Правительство); органы специальной компетенции (министерства, комитеты, агентства).
Согласно Государственной программе развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2017 – 2021 годы ответственные за реализацию программы являются следующие государственные органы: Министерство сельского хозяйства РК, Министерство национальной экономики РК, Министерство финансов РК, Министерство по инвестициям и развитию РК, Министерство образования и науки РК, Министерство труда и социальной защиты населения РК, Министерство внутренних дел РК, Министерство иностранных дел РК, Министерство энергетики РК, Министерство информации и коммуникаций РК,  Министерство культуры и спорта РК, Министерство здравоохранения РК, Министерство оборонной и аэрокосмической промышленности РК.
Наиболее важным из субъектов управления отношениями в области регулирования сельскохозяйственной кооперации, обладающим общей компетенцией, является Президент Республики Казахстан. Значимость участия Президента Казахстана в государственном управлении определяется осуществлением им по смыслу статей 40, 44 Конституции общего руководства деятельностью органов исполнительной власти - он обеспечивает согласованное функционирование всех ветвей государственной власти, определяет основные направления внутренней политики [55].
Высшие органы государственной власти принимают решения, возводящие в ранг закона предложения по различным направлениям государственной политики в том числе развития сельскохозяйственных кооперативов. При этом они учитывают, как предложения правительства, так и рекомендации международных организаций .
Прерогативой государства является поддержание порядка и национальной безопасности страны, что будет являться основой для развития сельскохозяйственной кооперации. 
[bookmark: SUB120100]Согласно статье 12 Закона Республики Казахстан от 29 октября 2015 года № 372-V «О сельскохозяйственных кооперативах», кооперативы осуществляют свою деятельность в соответствии с законодательством Республики Казахстан, уставом сельскохозяйственных кооперативов, а также решениями общего собрания членов кооператива.
Государственные органы и органы местного самоуправления не вправе вмешиваться в хозяйственную, финансовую и иную деятельность сельскохозяйственного кооператива, ассоциации (союза) сельскохозяйственных кооперативов, за исключением случаев, предусмотренных законами Республики Казахстан.
Уполномоченный орган в области развития агропромышленного комплекса в целях стимулирования создания сельскохозяйственных кооперативов в рамках реализации государственной политики развития агропромышленного комплекса и сельских территорий:
[bookmark: SUB130001]1) осуществляет информационную, консультационную и методологическую помощь в разработке и реализации мероприятий по распространению и внедрению опыта создания и деятельности сельскохозяйственных кооперативов, в том числе посредством интернет-ресурсов;
[bookmark: SUB130002]2) вырабатывает предложения по:
созданию благоприятной налоговой, финансово-кредитной, инвестиционной политики относительно деятельности сельскохозяйственных кооперативов;
государственной поддержке сельскохозяйственных кооперативов в соответствии с законодательством Республики Казахстан;
[bookmark: SUB130003]3) содействует подготовке, переподготовке и повышению квалификации кадров для сельскохозяйственной кооперации, и проведению научных исследований по вопросам сельскохозяйственной кооперации;
[bookmark: SUB130004]4) осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим Законом, иными законами Республики Казахстан, актами Президента Республики Казахстан и Правительства Республики Казахстан.
Согласно Закону Республики Казахстан от 8 июля 2005 года № 66-III «О государственном регулировании развития агропромышленного комплекса и сельских территорий», а именно в Главе 2 данного закона описывает компетенцию государственных органов и органов местного самоуправления в области государственного регулирования развития агропромышленного комплекса и сельских территорий, а именно
- Компетенция Парламента Республики Казахстан в области государственного регулирования развития агропромышленного комплекса и сельских территорий
- Компетенция Правительства Республики Казахстан в области государственного регулирования развития агропромышленного комплекса и сельских территорий
- Компетенция уполномоченных органов в области государственного регулирования развития агропромышленного комплекса и сельских территорий
- Компетенция местных представительных органов (маслихатов) и местных исполнительных органов (акиматов) в области государственного регулирования развития агропромышленного комплекса и сельских территорий
- Компетенция органов местного самоуправления в области развития агропромышленного комплекса и сельских территорий [56].
Следует отметить, что уполномоченным органом в области государственного регулирования развития агропромышленного комплекса и сельских территорий является Министерство сельского хозяйства Республики Казахстан.
Согласно Постановлению Правительства Республики, Казахстан от 6 апреля 2005 года № 310 «Некоторые вопросы Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан» основными задачами Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан являются:
«1) формирование аграрной политики государства, стратегических планов, государственных и иных программ и проектов в регулируемых сферах;
2) формирование основ создания конкурентоспособного сельскохозяйственного товаропроизводства, обеспечение продовольственной безопасности и мобилизационной готовности Республики Казахстан;
3) информационно-консультационное обеспечение агропромышленного комплекса;
4) осуществление межотраслевой координации и государственное управление в регулируемых сферах;
5) осуществление методического руководства деятельностью иных государственных органов в пределах своей компетенции;
6) сохранение биологического разнообразия;
7) руководство и межотраслевая координация по вопросам реализации государственной политики в сфере управления водных ресурсов, лесов, животного мира и особо охраняемых природных территорий;
8) совершенствование законодательства в области управления водных ресурсов, лесов, животного мира и особо охраняемых природных территорий;
9) совершенствование системы государственного управления в области управления водных ресурсов, лесов, животного мира и особо охраняемых природных территорий;
10) развитие международного сотрудничества в области управления водных ресурсов, лесов, животного мира и особо охраняемых природных территорий;
11) обеспечение государственного контроля в области управления водных ресурсов, лесов, животного мира и особо охраняемых природных территорий (в том числе формирование государственной политики в сфере обеспечения рационального и эффективного управления земельными ресурсами и формирование государственной политики в сфере развития отрасли геодезии и картографии;
12) осуществление иных задач, возложенных на Министерство сельского хозяйства Республики Казахстан, в пределах своей компетенции» [57].
Следует отметить роль Национальной палаты предпринимателей РК «Атамекен» по развитию агропромышленного комплекса, в частности, сельхозкооперации. 
Для реализации поставленных Главой государства задач Палата разработала 10 приоритетных шагов для развития бизнеса; Одним из них является Шаг 3  под названием «В приоритете сельхозкооперация». На данном этапе реализуется совместный План НПП и Министерства сельского хозяйства по реализации 10 пилотных кооперативов.  Также Нацпаллатой реализуется программа «200 сельхозкооперативов с НПП «Атамекен». На сегодняшний день сопровождается уже более 283 сельскохозяйственных кооперативов, которые объединяют около 7 тыс. крестьянских/фермерских хозяйств и личных подсобных хозяйств населения.
По нашему мнению, на сегодняшний день назрела необходимость в создании Земельного банка, системой которого пользуются большинство Европейских стран, США и также некоторые страны СНГ. Создание системы земельных банков м должно стать следующим логичным шагом в земельной реформе, а также в реформе сельского хозяйства и обеспечении сельскохозяйственных кооперативов.
Таким образом, с помощью ипотеки удалось бы осуществить плавный переход земель от неэффективных к способным работать в новых условиях хозяйствования собственникам, которые  хотели бы работать, но испытывают нехватку средств.
На наш взгляд, государственными органами должна осуществляться поддержка сельскохозяйственных кооперативов следующими мерами:
а) разработка и реализация проектов и программ развития сельскохозяйственных кооперативов;
б) предоставление сельскохозяйственным кооперативам возможности пользоваться льготными кредитными ресурсами и грантами, в том числе государственными грантами;
c) предоставление консультаций и предоставление соответствующих рекомендаций сельскохозяйственным кооперативам;
d) определение налоговых льгот для сельскохозяйственных кооперативов.
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К основным «барьерам, препятствующим процессу кооперации фермерства», относятся:
- высокий уровень недоверия сельскохозяйственных товаропроизводителей, в особенности малых форм хозяйствования, к новым создаваемым структурам, страх потерять единственное средство производство, землю;
- низкий уровень правовой культуры на селе, отсутствие информированности фермеров о преимуществах сельскохозяйственных кооперативов (особой формы организации производства, направленной на совместное управление, контроль, финансирование и пользование результатами труда);
- несовершенство нормативно-правовой базы, регулирующей деятельность кооперативов (наличие множества законов, характеризующихся повторами и противоречиями), отсутствие специализированных координирующих и контролирующих органов (ассоциаций и др.), регулирующих правовые, организационные и экономические условия создания сельскохозяйственных кооперативов, что привело к неправильной их регистрации, учету, распределению доходов и других нарушений кооперативных принципов;
- отсутствие стимулирующих факторов объединения фермеров в сельскохозяйственные кооперативы, в частности отсутствие возможности распределения полученного чистого дохода кооператива (созданных в форме некоммерческих организаций) между его членами;
- несовершенство действующего механизма государственной поддержки сельскохозяйственных кооперативов (недостаточные объемы выделяемых средств на предоставление льготного кредитования через АО «Аграрная Кредитная Корпорация», при этом льготное кредитование и налогообложение доступны только одной форме кооперативов сельскому потребительскому кооперативу, а другим формам (сельский потребительский кооператив водопользователей, производственный кооператив, сельскохозяйственные товарищества и др.) – не доступно.
Перечисленные барьеры требуют необходимости разработки стратегического плана развития предпринимательской деятельности в сфере сельскохозяйственной кооперации. (Приложение А)

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенный нами анализ развития законодательства в области сельскохозяйственных кооперативов дает возможность сделать следующие теоретические и практические выводы:
- В развивающихся странах попытки объединить фермеров в кооперативы часто терпели неудачу, хотя кооперативы могут поставлять сельскохозяйственные ресурсы и рыночные сельскохозяйственные продукты, которые важны для развития сельского хозяйства. 
- Если обратиться к истории правовых основ создания кооператива, то нужно признать, что кооперативы возникли еще тогда, когда появились трудовые артели, которые назывались производственными кооперативами и были основаны на общей собственности членов кооператива с их личным участием для определенной работы или предпринимательства.
- Законодательная практика показывает, что развитие законодательства о селькохозяйственных кооперативах в Казахстане можно условно поделить на больших два этапа, это до обретения независимости нашей страны и в современных условиях.
Основными сдерживающими факторами развития кооперативов являются: несовершенный механизм стимулирования объединения фермеров в сельскохозяйственные кооперативы; отсутствие координирующих органов управления развития кооперации в стране и на местах в виде ассоциаций (союзов) сельскохозяйственных кооперативов на районном, областном и местном уровнях, защищающих их интересы, а также контролирующих деятельность сельхозкооперативов по соблюдению основных принципов кооперации по финансовой деятельности, распределению доходов между членами кооператива, учета, регистрации и др.; высокий уровень недоверия сельскохозяйственных товаропроизводителей, в особенности малых форм хозяйствования новым создаваемым структурам, страх потерять главное средство производства - землю; низкий уровень правовой культуры на селе, отсутствие информированности фермеров о преимуществах сельскохозяйственных кооперативов
Основными задачами государственного регулирования сельскохозкооперации  являются обеспечение продовольственной безопасности РК, поддержание экономического партнерства между сельским хозяйством и другими отраслями экономики, сближение товаропроизводителей в сфере агропромышленного производства.
В настоящее время можно выделить следующие факторы, сдерживающие развитие кооперации сельских товаропроизводителей по производству и реализации продукции, материально-техническому снабжению и оказанию услуг:
- низкий уровень доходов сельского населения, субъектов малого и среднего сельского предпринимательства, не позволяющий им обеспечить необходимый стартовый капитал для создания и деятельности кооперативов;
- недоступность банковских кредитов, слабое развитие систем оказания финансовых услуг субъектам малого и среднего сельского предпринимательства;
- отсутствие квалифицированных кадров и механизма их поиска, подготовки и закрепления;
- низкий уровень информированности сельских жителей о преимуществах кооперации;
- низкий уровень правовой культуры на селе, практическое отсутствие информированности населения о законодательных условиях деятельности;
- высокий уровень недоверия населения к любым создаваемым структурам, вследствие чего наблюдается инертность, нерешительность, нежелание вкладывать средства в какие бы то ни было проекты.
По нашему мнению, на сегодняшний день назрела необходимость в создании Земельного банка, системой которого пользуются большинство Европейских стран, США и также некоторые страны СНГ. Создание системы земельных банков м должно стать следующим логичным шагом в земельной реформе, а также в реформе сельского хозяйства и обеспечении сельскохозяйственных кооперативов.
Таким образом, с помощью ипотеки удалось бы осуществить плавный переход земель от неэффективных к способным работать в новых условиях хозяйствования собственникам, которые  хотели бы работать, но испытывают нехватку средств.
На наш взгляд, государственными органами должна осуществляться поддержка сельскохозяйственных кооперативов следующими мерами:
а) разработка и реализация проектов и программ развития сельскохозяйственных кооперативов;
б) предоставление сельскохозяйственным кооперативам возможности пользоваться льготными кредитными ресурсами и грантами, в том числе государственными грантами;
c) предоставление консультаций и предоставление соответствующих рекомендаций сельскохозяйственным кооперативам;
d) определение налоговых льгот для сельскохозяйственных кооперативов.
Оценка полноты решений поставленных задач. Задачи, поставленные перед данным исследованием, полностью решены посредством анализа трудов отечественных и зарубежных ученых, нормативно-правовых актов Республики Казахстан и зарубежных государств, а также международных договоров. По итогам исследования были сформированы предложения и рекомендации по совершенствованию энергетического и экологического законодательства. 
Разработка рекомендаций и исходных данных по конкретному использованию результатов. Результаты, положения и выводы, полученные в ходе исследования, рекомендуются к применению в законотворческой деятельности государства, а также к применению в деятельности государственных органов. Результаты, содержащиеся в данном исследовании, могут быть использованы при подготовке соответствующих учебных курсов в высших учебных заведениях по аграрному, земельному и экологическому праву, а также в разработке учебных пособий по специальности «Юриспруденция».
Оценка технико-экономической эффективности внедрения. Исследование и анализ правового регулирования сельскохозяйственной кооперации позволит определить пути совершенствования законодательства в аграрной сфере.
Оценка научного уровня выполненной работы в сравнении с лучшими достижениями в данной области. Данное исследование, по итогам которого получены результаты теоретического и прикладного характера, обладает современным научным уровнем.
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ПРИЛОЖЕНИЕ A

Проект 

Стратегический план развития предпринимательской деятельности в сфере сельскохозяйственной коопераций

Разработка настоящего стратегического плана развития предпринимательской деятельности в сфере сельскохозяйственной коопераций
обусловлена необходимостью обеспечения поддержки предпринимательской деятельности   и развития сельского хозяйства. 
Стратегически план развития предпринимательской деятельности в сфере сельскохозяйственной кооперации представляет собой описание целевой модели развития сельскохозяйственной кооперации и мероприятий, направленных на достижение целевой модели посредством реализации набора мер из предложенных в качестве основных и дополнительных, с оценкой по ключевым факторам, оказывающим наибольшее влияние на состояние и развитие сельскохозяйственной кооперации в Республике Казахстан.
Настоящий план содержит обязательные и дополнительные мероприятия, реализация которых позволит обеспечить формирование комплексной системы развития сельскохозяйственной кооперации, направленной на повышение эффективности и доходности сельскохозяйственного производства в сельской местности.
Субьектами стратегического плана могут быть: Министерство сельского хозяйства Республики Казахстан, Министерство образования и науки, Министерство национальной экономики Республики Казахстан, Министерство финансов Республики Казахстан, Министерство по инвестициям и развитию Республики Казахстан, Министерство образования и науки Республики Казахстан, Министерство труда и социальной защиты населения Республики Казахстан, Министерство внутренних дел Республики Казахстан, Министерство энергетики Республики Казахстан, Министерство информации и коммуникаций Республики Казахстан, акиматы городов Астаны и Алматы, областей и физические и юридические лица занимающиеся селькохозяйственной деятельностью.
Цель стратегического плана. Развитие государственной поддержки сельскохозяйственной кооперации в Республике Казахстан, обеспечивающей конкурентоспособность ее участникам, а также содействовать развитию предпринимательства в деятельности селькохозяйственных кооперативов.
Стратегический план развития предпринимательской деятельности в сфере селькохозяйственной кооперации имеет следующие задачи:
- создание благоприятных нормативно-правовых, социально-экономических условий для организации и развития сельской кооперации;
- совершенствование и расширение мер государственной поддержки сельскохозяйственных кооперативов;
- обеспечение доступности сельскохозяйственным кооперативам финансовых ресурсов.
- создание институтов развития сельскохозяйственной кооперации, в том числе центров компетенций, фондов развития кооперации, информационно-консультационных центров, учебно-инновационных центров и др.; 
-меры, направленные на обучение, подготовку и переподготовку кадров для сельскохозяйственной кооперации на всех уровнях образования;
- организацию рынков сбыта сельскохозяйственной продукции
- создание и развитие самостоятельной кооперативной системы сбыта сельскохозяйственной продукции, способной конкурировать с крупными торговыми сетями;
- обеспечение за счет участия в работе кооперативов доступа сельскохозяйственных товаропроизводителей к современным технологиям хранения и переработки сельскохозяйственной продукции; 
увеличение доходности сельскохозяйственных товаропроизводителей и сельского населения; 
Направления плана. 
Для целей развития сельскохозяйственной кооперации в Республике Казахстан рекомендуется реализовывать меры по следующим основным направлениям: 
1. Совершенствование   правового обеспечения предпринимательской деятельности в сфере селькохозяйственной коперации;
2. Внедрение и использования экономических инструментов с целью стимулирования деятельности селькохозяйственных кооперативов 
3. Организационная и информационно-консультационная поддержка сельскохозяйственных кооперативов, оказываемая в том числе при участии организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов бизнеса. 
4. Меры, направленные на обучение, подготовку и переподготовку кадров. 
5. Помошь субьектам селькохозяйсвтенных коперативов в реализации продукции.
6. Разработка механизма для защиты прав и законных интересов селькохозяйственных коперативов.
Одним из следующих стратегических направлений развития сельскохозяйственной кооперации Казахстана является формирование системы государственной финансово-кредитной поддержки сельскохозяйственных кооперативов. Реализация данного направления подтверждается разработкой новой Государственной Программы развития АПК РК на 2017-2021 годы, одной из главных задач которой является вовлечение мелких и средних хозяйств в сельскохозяйственную кооперацию. Однако, как показывает практика зарубежных стран  экономические инструменты поддержки сельскохозяйственных кооперативов должны обновляться ежегодно. Так как,  получение прибыли в аграрной сфере напрямую зависит от пруродных условий. Поэтому нашем случае следует разработать комплексные, объективные и современные инструменты развития сельскохозяйственных кооперативов.
Одним их факторов эффективного развития сельскохозяйственной кооперации является обеспеченность информационно-консультационными службами. С целью формирования информационно консультационного обслуживания и научного обеспечения сельскохозяйственных кооперативов нами предлагается двухуровневая модель информационно-консультационной службы развития кооперации. Звеном первого (высшего) уровня может быть созданный Республиканский учебно-методический центр по развитию малых форм хозяйствования в АПК и сельскохозяйственной кооперации, ответственный за содержание, методическое обеспечение и стратегию развития всей кооперативной системы.
Для успешного развития сельскохозяйственной кооперации необходима постоянная подготовка и повышение квалификации кооперативных кадров.
В этих целях государством предоставляются нефинансовые меры поддержки, в частности:
– разработка учебно-методических материалов для сельскохозяйственных учебных заведений для подготовки руководителей и специалистов кооперативов и центров повышения их квалификации;
– введение в сельскохозяйственных вузах и колледжах в качестве обязательной дисциплины курса по экономике и организации сельскохозяйственных кооперативов;
– включение владельцев личных подсобных и крестьянских хозяйств в программу информационного обеспечения субъектов АПК на безвозмездной основе в качестве слушателей курсов и семинаров по повышению квалификации и повышение квалификации руководителей и специалистов агроформирований, центральных и местных исполнительных органов по вопросам сельскохозяйственной кооперации через систему повышения квалификации при сельскохозяйственных учебных заведениях, университетах общего назначения и центрах распространения знаний.
Создание единой системы сельскохозяйственной кооперации, объединения их в союзы (ассоциации) кооперативов на различных уровнях управления является одним из главных направлений Стратегии развития сельскохозяйственных кооперативов, которая представляет собой совокупность кооперативов различных видов и уровней, в организационно-правовом и функциональном отношениях, объединенных на государственном, региональном и районном уровнях.
Рекомендуется поэтапное формирование многоуровневой системы сельскохозяйственных кооперативов, действующей во взаимосвязи с государственными (местными) органами путем формирования Координационного совета и рабочих групп консультантов по вопросам организации форм сельскохозяйственной кооперации на районном уровне, а также взаимодействие их с финансовыми, общественными и др. организациями.
Основные задачи районного Координационного совета:
· определение стратегии создания системы сельхозкооперативов;
· разработка и предоставление на утверждение в законодательные и исполнительные органы нормативных документов по созданию системы сельскохозяйственных кооперативов;
· организация информационной работы на районном уровне, организация учебных семинаров для координационных советов, рабочих групп, специалистов сельскохозяйственных кооперативов;
· предоставление консультаций рабочей группе по вопросам создания системы сельскохозяйственных кооперативов, участие в проведении основных мероприятий по созданию данной системы;
· обеспечение взаимодействия и координация работы участников;
· обобщение и распространение опыта создания системы сельскохозяйственных кооперативов.
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1. УЧАСТИЕ В КОНФЕРЕНЦИЯХ

	Показатели
	 2018г.

	Участие в конференциях с докладом, всего, в т. ч.:
	9

	Доклады в межд. конф. стран СНГ
	1

	Доклады в межд. конф. РК
	8

	Проведение: 
	

	Международных конференций
	1
В рамках проекта была проведена международная научно-практическая конференция «Актуальные проблемы права собственности на природные ресурсы и эффективность природопользования в условиях перехода к четвертой промышленной революции. Байсаловские чтения – 2018». Талдыкорган, 4 мая 2018год.
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Tlpunoxenne 1.2

k Jloroeopy Ngéé’or A7 2018 1.

Ha TPaHTOBOS cbuHchuponaHHe

TEXHHYECKAH CTIELMOHKATIHSA H
KAJEH/JIAPHBIH IUTAH PABOT

[To zorosopy Ne g o a5 %M 2018 rosa

1. PecnyBaMKARCKOE TOCYAAPCTBEHNOE NPEINPHATHE HA NPABE X03AHCTEEHHOTO
penenns «Kerbicyckuil Tocy 1apcTBenubIi yHHBEPCHTET HM. . Hancyrypoa»
Munncrepersa oGpazopanns n Hayku PeenmyGauku Kasaxcran

1.4 Mo mpuopntety: Hayumbie ocosel «Monrimik em (oGpasoBanme XXI Bexa,
(yHIAMEHTATEHEE } IPHKIANHAE HCCASOBANNS B 00/IACTI TYMAHUTAPHELX HAYK.

1.2 Tlo nommpuopurery: 1.2 Hccneposanne B 06NacTd peanu3alMM CONMAINBHON K
IKOHOMUYECKOH TIONUTHKY rOCYIapcTBa B COBPEMEHHEIX YCAOBHAX,

13 Io teme mnpoexta: AP05132963 «Ilpaosoe obecnedenne CeNbCKOXO3SHCTBEHHOH
KOOTIEpALME B YCTIOBUAX COBPEMEHHOW 3eMENBHOH pedOpMBI B KOHTEKCTE TocynapeTBeHHOR
nporpammet ATTK 10 2020 roma».

1.4 O6man cymma npoexta 2390350/ (Jpagnate TpH MHIUTHOHA ACBSTHCOT TPU THICATH
l]ﬁTbCO]‘ OJMH) meree, B TOM 4HCIC € pazﬁnan’oﬁ Qo rojaaM, Ans BBIMOTHEHHA pa60T COI1aCHO
nynKry 3:

- Ha 2018 ron - 5 cymme 7865456 (CeMb MAJIIHOHOB BOCEMBCOT LECTHACCST AT TRICAY
‘{ETbIPCC'lﬂ IATBACCAT IUCCTL) MEHZE,

- Ha 2019 ron - B cymme 7944025 (Cemb MEIIMOHOB JAGBSTBCOT COPOK HYCTHIPE TRICHUH
IBATUATE TIATh) MeH2e;

- ma 2020 rox - B cymme 8094020 (BoceMb MWIIHOHOB JEBSHOCTO HETBIPE THICATH
TBA/LIATR) MEH2e. &

2. Xapaxmepucmuxa HaAYUHO-teXHIYeCKOI NPOOYKUUI 1O KEAAUDUKARUOHHLIM
HPUBHAKAM U IKOHOMUHECKUE ROKA3AMeNH
2.1 Hanpasnenwe paborbi: Mcenenopamne B 0OnacT#  peanmusalin cOUManbHOH U
JKOHOMEYECKOH MOMTHKY POCYAPCTBA B COBPEMEHHEIX YCTOBUAX
2.2 O6nacTh NpUMeHEHNs: COBEPIIEHCTROBAHUE ArPAPHOTO ¥ 3eMETIBHOTO 3aKOHOJATENECTBA
2.3 KoHeuHBIA pe3ynsTar:

-~ 4 2018 rou: ByZer u3yueHo COCTOSIME PazBHIMs CENbCKOXO3AHCTBEHHOM KOONEPALNI B
YCIOBHAX  PCAIUSAIMI Tocynafersentoil uporpammpr pazautaa ATIK PK. byxer paspadoTan
CTpaTerdteckHii  NNaH  PassuTHA  [PCANPUHNMATRBCKOH  ACATENSHOCTH B chepe
CeNLCKOXOIANCTBCHHON  KOOtepaluu. ByayT Orpefelerbl TEOPETHYCCKHe acTexThl B 06mactn
CenberoX03MiCTBORHON Koonepaund PecnyGuukn Kazaxcran. Byner uccrenosaHa HOpMAaTHBHAA
Gasa B clepe CETBCKOXOSANCTBEHHON KOOTIEpALMM, TEOPETHUCCKMA aHAlu3 HEACTBYIOLIETO
arpapHoro, TPKIAHCKOro I IPEANPHEMMATENBCKOTO 3AKOHONIATENECTBE, ¢ LENBIO BRIABICHNL €0
[e10CTATKOB, NPOTHBOPEHIH 1 npobenos. Byaer noATOTOB/IeH HayYHBIH OTHET, peKOMEHAAUMH H
HPEANOKENHS IO COBEPIICHCTBOBAHATO MEXAHH3MA MEHIYHAPONHOTO NPABOBOTG COTPYIHHTCCTBE B
cepe obecneuenns CeNbCKOXO3ANCTBEHHOR Koonepanut B yenoBusX COBPEMEHHOH MOIEpPHH3ALML
8 PK. ByuyT onyGaukoBanbl cTaThyt (2 CTaThH B XKypHAIaX MEXAYHAPOJHBIX U pectyBnuKaHcKux
koH(epeHIyii, 2 CTaThH B JKYPHALAX, PEKOMEHIOBAHHBIX KKCOH PK,), 6yger omyGnuxopana 1
MOHOTpadus.

- 3a 2019 rom ByJer wucclenoBaHa HopmaTuBHas Oasa B cepe CeBCKOXO3AUCTBEHHOM
KOOIEPAIYM,  TCOPETHUECKMIi  aHANW3  JGHCTBYIOUIEro  arpapHOTO,  IPasjatcKkoro  n
NPeAIPHHEMATE TRCKOIO 3aK0HOATENLCTBA, ¢ LETHI0 BRIBICHUA €T0 HEAOCTATKOB, TIPOTHBOPCUNH I
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11poGe:10B. ByNyT H3yueHp! OPraHu3aOHHO-IIPABOBEIE 1IPOGIIEMB] PASBHTIS TIPESITPHHUMATEBCTBA
B arpapHoM cextope PK u BbipaGoTka KOHKPETHEIX TPENTOkKeRHil 10 YCTPAHEHHIO CYIECTBYIONUX
«IIperpaz» Ha IPABOBOM YpOBHE. ByAyT BRIpaGoTaHB! peKOMEHAUMHA W MPEANOKEHHA B LENX
COBEPLICHCTBOBANMA AGHCTBYMOMETo 3aKoHOMaTeNnscTBa PK B clepe mpeAnmpuHEMATENsCKOH
ICATEbHOCTH M CENBCKOXO3AHCTBEHHOM Koomepamnu. Byner NOArOTOBNEH HayuHBIA OTuer,
PEKOMEHAAUUH ¥ TIPSATOKEHIA MO COBEPIISHCTROBAHMIO MEXAHH3MA MEXAYHAPOIHOTO PABOBOTO
COTPYTHHUECTBA B cepe  OOECHEYCHUS CENBECKOXOSSHCTBEHHON KOQNEPANHH B YCIOBUAX
coBpeymentolt Moaepruzanuu & PK. ByayT paspaSoTansl HaywH0-060CHOBAHHEIE PEKOMEHAINT U
MEXAHN3IMbL 10 YCTPAHEHUIO HPOGEIOR & ieHCTBYIOIEM 3aKOHOAATENLCTRE B HACTH, Kacalomeics
CCIABCKOXOIMACTBEHHON Koonepay. byayT onyOnukoaisl ctatsn (1 c1atos B HAYYHbIX KyPHAIAX
Tomcon Pefitepc u | craths CkOMye ¢ He HyJEBbLIM MUAKT-(akTopoM), Oyaer omyGnukoparo 1
yueGHOe 10coBHE B KAAXCTAHCKOM H3LATENBCTRE, Sy/eT ontyGaukoBana | MOHOTpadus.

- 3a 2020 roxa: Byner noarotoBnen HayuHbli OTYET, PEKOMEHAAIUIH U OPCIIOMNEHUS 10
COBEPUICHCTROBAHMIO  MEXAHA3MA  MEXKIYHAPOJHOIO TPABOBOTO  COTPYAHHYECTBA B  chepe
ODECTeYEHNS CeibCKOXO3MICTREHHON KOOTIEPAIIMH B YCIOBHAX COBPEMEHHOH MojepHH3amn B PK,
Bynyr paspaboransi Hayuno-0GOCHOBAHHBIE DPEKOMCHIALHN U MEXAHW3MBI [0 YCTPAHEHHIO
upoBenos B effcryioniem 2aKOHONATENECTBE B HACTH, KacAIOWelcs CeNbOKOXOIMHCTBEHHON
Kkoomepartun. Byxer npoaHanmimpopaHa cyfeOHAs TPAKTHKA PaspelleHHs CIIOPOB, TOe OJHON H3
CTOPOH BCTYNAIOT CENBCKOXO3AMCTBCHHBIE KOONEPATMBEI B IEAX YCTDAHEHHS MPOGEIOB H
UpoTHBOpeduit B NeifcTBYIOLeM 3aKoHoaTenbCTBe PK. ByIyT OpraHH3oBaHb caMOCTOSTENBHO HITH
COBMCCTHO ¢ OOIECTBEHHBIMU OPIAHH3AUAAMU ¥ yIeOHBIMH 3aBeASHAIMH koHbepenmmit, cemunap
¥ TPCHHMHI T TIPABOBEIM NPOS/ICMaM CeTbCKOXO3AUCTBEHHON Koomepalm. ByyT omyGiiKosans:
CIATLR (CTALLA B OKYPHANAX MENAYHAPOAHBIX M PECHyGMaKaHCKuX KOHpepenrui, | cratss B
HAYHHBIX KYPHAIAX Cronye).  Oymer onyGnmkopano 1 yueGHOE [0COGHE B KA3AXCTAHCKOM
uilateTneTse, Oymer wsaaHa | moHOrpadus.

2.4 Narenrocnocobuocte: Het

2.5 Hayuno-texwwueckuii  ypoBeHb (HOBH3HA): Hayuuas ToBWsHA — wmcCienoBaHus
Onpeenteres n3OPalHOR TeMOH, CHCIEMHBIM NOIXOLOM K paspalorke, BCECTOPOHHHM aHAII30M
fpobIeM MPaBOBOro 0GecTIeuens CelbCKOX03SHCTBEHROM KOOepaLWH B YCJIOBHSX COBPEMEHHOM
SKOHOMUECKOH MogepHu3aunn B PK. Ha 0CHOBe KPHTHHMECKOTO aHANM3A  pA3NHUHBIX B3IILIOB,
MPOCKT NPE/IaraeT H OGOCHOBBIBAET CBOE BHJCHWE TEOPETHUECKHX H PAKTHYECKHX BOMPOCOB
ucereniyemoii  mpoGieMatuxn.  CennCKOXO3SHCTBEHHBI!  KOOTEPATHB  OfHA 13 IHPOKO
PACTIPOCTPAHCHHBIX B MHpPe (GOPM BEISHHS NPEIHPHHUMATEIHCKON ASATENLHOCTH B CRIBCKOM
xosqiicrae.  OIpenenisisl NepereKTHBABIE (OPMBI  KOOMEPATHBHOIO XO3AHCTBOBAHNS, TONE3HO
BCCCTOPOHHE H3YYHTB MUDPOBOH OTMBIT. MHpOBOI ONEIT AEATENLHOCTH CENBCKOXO3THCTECHHEIX
KOOUEPATHBOB OOTIHPEN M TpeAcTaBser coBol GobInoi nHTepec s H3YYEHHS U HCIIONb30BAHUS
epyepanyt Hawed pecnyGanku.  3apybemsbil oML CBUICTEIILCTBYET O TOM, YTO KOONEPAaTHBBI
dyHRIONNpYIOT pakTHuecKku BD Beex BaHeHmIMX OTPACIAX CEJIbCKOro xo3aHcrBa. B uammeii
pecnybaInKe B COINALMU KOOMEPATHBOB LIMPOKD HCUOMB3YETCA COOCTBCHHBIL OTBIT 1 MUpOBast
upaktiga. B cnermmansuodl  mrepaType HeT B NOAHON  Mepe HAYIHO OGOCHOBAHHOTO
METON0AOIMICCKOIO  NOIXOAa K ouenke  dPdEKTHBLOCTH  MpaBoBoro  ofecredens
CEULCKOXO3AACTREHION KOOIEPAUMH B YCTOBHAX COBDEMEHHON 3KOHOMHYECKOI MOJIEPHH3ALHHA.
HeiocTatouno  mpopaGoTanbl  TeOpeTHRO-METOI0LOIHYECKUE  OCHOBBL HMH(OPMAUMOHHOTO
00ECHEUCHHA  UPCINPHHIMATEILCKOR  JeATebHOCTH. B To ke Bpems, i obdexTusHOTO
YUPpaBICHUA NPOUECCAMH NPEANPUHMMATCIIBCKON JIEATENBHOCTU B PeIuOHe TpefyeTes HayuHas
mpopadoTka n dopmipoBanke  meficTeennoro HHCTPYMEHTAPUS CTHMYITHPOBAHUS
OpeNPUHHMATENBCTBA, (OPMHPOBAHHE TEOPETHKO-METOAONOTHYECKAX  OCHOB MOREPHH3AIHH
OKOHOMHKH.

2.6 Menomp3oBanke HAyYHO-TEXHHYECKOH MPOAYKLEH ocymecteigercs:  CoBMeCTHO
3axasumkom H Menonanreiem

2.7 Bujl HCTIONB30BAHAS pe3yNbTaTa HAYUHOH H (MTH) HAYYHO-TEXHIYECKOH MEATeNbHOCTH:
Pe3syIbTathi, BHIBOIE! M NPEATOKEHHS MOFYT GHITH HCHONL3OBAHBL s Pa3paboTKu pa3iHYHbIX
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POCYJAPCTRCHHBIX  LPOrPAMM  LPAROBOrO M COLWATBHOIO HAUPABICHAS, 5 HOPMOTBOPYECKON
AESTCIBHOCTH [0 COBEPIIEHCTBOBARHIO ICHCTBYIOIETO 3AKOHOAATENILCTRA PecnyGimke Kasaxerax
b OGMACTH  CONLCKOXOMSHCTBEHHON KOONEPALWA; B TPABOTIDHMEHHIEIBHOH JISATENBHOCTH
FOCY/1apCTBEHHBIX OPTaHOB; B HAYUHO-HCCIEN0BATENBCKOH Pab0Te B KauecTse HCXOIHOTO MATEpHATa
OpH TIPOBSACHHY  JanbHEHIIMX  TEOPETHUSCKIX uccaeqOBaHmi; B yueOHOM Ipouecce TpH
[perno/aBAHUE Kypca [pe/PUHAMATENBCKOrD, arpapHoro i rPAIAHCKOTO npasa, B paspafoTke
yueGHO# 1 yue6HO-METOTHISCKOH TTePATyphl.

3. Haumenosarue pabom, cpoxy ux peaiu3auuu i pesyabmantvt

Illmbﬁ | Haumeuoranue pabor no Cpox BLIONHELHS | OXKHIAEMBLH pesymbTar
3aNanuA. ! /lﬂl‘UBOP) W OCHOBHKIC Hataie mmﬁ
Frana bl CTO BRITOIHEHHA

1 | Mayunte coctosnue | Genpan, 1 HosOps Byaer M3yweHo COCTOSHHE
| paseutBT 2018 roma [2018 ropa | pa3sHTHA
CENLCKOXO3AHCTBEHRON CENBCKOXO03THCTBERHOM
KOOMEpAUdH B YCIOBHAX Koomepaldy B YCIOBHAX
peaT3ALIH peanusalun
TocynapeTBeHicH TocyHapcTBeHHOM
‘llpOFpaMMLI passuTia AITK nporpammsl passuTis AIIK
| PK. PK.

1.1 PazpaGorka deppans 1 HoAOPA Byner paspaBoTan
CTPATErHYecKoro nnana | 2018 roga  |2018 roma | cTparerudeckuit nas
pasBuTHA Pa3BUTHA
pe/ANpHHHMATENbCKOH peAIPHRUMATETHCKOM
| nestenbroeT B cepe nestenpnocTH B cepe
| CRABCKONOIAHCTBERHON CeNBCKOX03HCTBEHHON

| Koouepanuu n KOOIIEPaIIHH.

12 ‘Onpe,lcnsune despans |1 Hoabpsa Bynyr OrIpeIeneHbl
TeopetHiecknx acrmektos B| 2018 rosa 2018 roma | TGOPETHHECKHE ACHEKTbl B
obnacin odnacTi
| CeBCKOXOBAHCTBEHHON CENBCKOXO3TACTBEHHON
| xoouepauun  PecmyGnuxn koomepanun  PecyBuku
| Kazaxcran Kazaxctas.

1.3 ‘ Wccnenosanne despanp 1 mosbps Byzer uccnenoBana
HopmatusHoii Gasel B cepe |2018 roaa 2018 roma |HopmaruBHas 6asa B chepe
CeNbCKOXO3SHCTBEHHOH CeNbCKOXO3AHCTBEHHOH
KOOTEpALUH, TEOPETHHECKHH Koomnepaiuu, 6yaet

| RT3 JICHCTBYIOHIETO TIPOBEACH TCOPETHUSCKIAI
| arpapHOro, TpaKIAHCKOro W aHaIK3 JeHCTRYIOWEro
| MpeuIpH ML €I1bCKOro arpapHoro, rpakIancKoro U
| 3aKoHOaTR/IbCTBA C 1ebio llpeﬂﬂphﬂﬂMa’IE)leKOFO
| BLIARAETIHS cro 3aKOHOIATENLCTBA ¢ LETBIO
| HEAAOC FATKOB, 1POTHBOPEUHH | BbISIBIICHUSA €70
u npobe1or ‘ e0CTATKOB, TIPOTHBOPEauH

| u npobernos.
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Ha TIDABOBOM YDOBHE

[Toaroroska HAYYHOTO (despanp 1 Hosbpa Byayr moarotosaensr
OTYETA. PEKOMEHAALNH 1 2018 roza 2018 roma | Hay4Hbiif OTUeET,
PEILIOKEHHS 110 PEKOMEHJAIMI H
COBEPLIEHCTBOBAHHUIO TIPE/UTOKEHHAS 110
MexaHH3Ma COBEPLIEHCTBOBAHHIO
MEXYHAPOIHOTO TPABOBOTO MeXaHu3Ma
COTpY/IHMYECTBA B cepe MEXTYHApPOIHOTO
obecneyenust TIPABOBOTO COTPYIHUYECTBA
CeNbCKOXO3SHCTBEHHOM B cdepe obecnedenns
KOOMEPAINH B YCIOBUSX CEIBCKOXO3AUCTBEHHOMH
COBPEMEHHOH KOOMePaLMH B YCIOBHSAX

| Moaeprmsanmu B PK ‘ COBPEMEHHON

| MouepHu3anKy B PK.

| OnyGankoBarts cratsy | pespann 1 nosGps ByayT onyGnukopanb
(CTaTby B IKypHAIAX 2018 roma | 2018 roua  |cTatbu (2 crarbu B
MEKIYHAPOAHBIX U JKYPHANAX MEKTYHAPOTHBIX
pecnydanKaHCKuX U peCnyOIuKaHCKUX
KOH(EPEHINAX, CTAThH B KontieperIaii, 2 cTaThy B

pHanax, JKYpHaIax,

pexomenaoBannbx KKCOH pexomenfosanusx KKCOH
PK. craTby B Hay4HBIX PK), 6yzner omyGnukosana 1
Kypuanax Tomcon Pelirepc Mouorpadus.
1 CKOIyC ¢ HeHyIJIeBBIM
IMNaKT-(hakTopoM) u3gaHue
MOHOrpaduit, n3ganue

| yuebHoro nocobus

| Miceuieionatiue susaph 2019 | 1 Hosbps Byaer neenenosara
HOPMaTuBHOi Gaskl B cdepe | roga 2019 roaa | wopmatuBHas 6asa s cdepe

‘ CEABCKOXOBIHCTBEHHON CRIBCKOXO3SHACTBEHHOM

| KOOLIEPAITHH, TEOPCTHYECKHH xoonepauuy, 6yaer
aHaTH3 JeficTByIONEr0 POBETEH TEOPETHUECKHET

‘alpupHOI‘O‘ IPaNIARCKOro aHANA3 AeHCTBYIOIIETO
NIPeUIPHHUMATENBCKOTO ArpapHoro, rpaxKIanckoro u

| 38KOHONATENLCTRA © LeTHIO | TIPEAT PHHEMATENBCKOrO
BRIFBIICHUS ero 3aKOHOJATENbCTRA € HEIbI0 |
HEIOCTATKOB, 1IPOTHBOPEUUi BBIABJICHUS €70
1 1poGenon HENOCTATKOB, IPOTHBOPEUHEL

e u npolenos. Byayr
BHIPAOOTAHE! PeKOMEH AL
U OPEIOKEHHS HO
YCTPaHEHUK) HEITOCTATKOB,

| N [ | S _|mpotnsopeunii w npoGenos.
Msyuenne opranusaunonno- | susaps 2019 | 1 voadpa YAYT H3YUSHLL

‘ [PABOBbIX npobnem | roaa 2019 roda  |OpraHM3aHOHHO-NPABOBEIE
pasBHTHS TpoGIeMbl PasBHTHS

| PENTPHHEMATCIECTBA B TpeNMPHHAMATEIBCTRA
arpapiiom  cektope  PK u arpaprom cexrope PK n

| BBLIPAOOTKA KOHKPETHBIX 6ynyT BLPabOTAHE!
HPEATOKEHHIT no KOHKPETHBIE NPeANIKESHUS
YCTPAHENUIO O YCTPAHEHUIO
CYIIECTBYIOINX  KIPErpaj CYLIECTBYIOILHMX «TIperpa

HA MPaBOBOM YPOBHE.
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2.1 [BripaboTia pexonenatmi u | sisaps 2019 |1 nosGps | BymyT BEIpaGoTanE!
Mpealomenui B HeIsX | roaa 2019 roma peKOMEHALUH U
| COBEPLURIC TBOBAHMUS IPEeINOKEHAA B LEIAX
| AEHCTBYIOWIEIO COBEPIICHCTBOBAHMS
! jakonogarencisa PK B JeHCTBYIONIETO
cipepe | 3aKoHofaTeNnbeTBa PK B
CEABCKOXO3AHCTBEHHON cihepe
KOOHESPALUK NpeIPHHAMATETBCKOH
JeSTeBHOCTH K
CenpCKOX03aicTBEHHON
- KOOTEPALIHN.

2D ToaroroBka Hay4HOrO AHBAPb 1 HoAGps Bynyt moarotosnens!
oTHeTa, PeKOMEH(ANH i 2019 rozma 2019 roga |mayuHbIii OTHET,
TIPCATOKSHAUS 110 pexoMeH AnnH 1
COBEPLUSIC TBOBALINIO IPeANOKEHHS 11O
MEXaHu3Ma COBEPIIEHCTBOBAHUKY
MEUCAYHAPOAIOIO HPABOBOLO | MeXaHuiMa

| corpyaumyecisa s chepe MEXAYHApOJAHOTO
| oBecnevenns TIPABOBOTO COTPYHUYECTRA
CENBCKOX03AUCTBERHOU B cepe obecneyerus
KOOTIEPALU B YCIOBUAX CeNbCKOXO3HCTBEHHOH
COBPEMEHHOH KOOTIEPALMHA B YCITOBHAX
MOIepHU3aKH B PK COBpEMEIOH
MosepHu3anun B PK.

2.3 PaspaGoTxa HayuHO- ausapb 2019 | 1 roabpa Bynyt paspaboranni
000CHOBAHHEIX rona 2019 rona | Hay4HO-000CHOBAHHEIE
PeKOMeHIAIH 1 PeKOMEHAIME K
MCXaHH3MOB TI0 YCTPAHEHHIO MEXAHHU3MBI 10 YCTPAHEHHIO

| Tpo6enoB B aeHCTBYIOMEM mpobeos B ASHCTBYIOMEM
‘?aKOHOJa]‘CI{bCIBe B 4aCTH, 3aKOHOJATEIBCTBE B YaCTH, |

I KacaroLeies xacaromeiics

| CEALCKOXOBAHCTBENION CeNLCKOX03AUCTREHHOH
KOODEpaLHK KOOTepaIHH.

33 ‘OH}/‘6J‘[I/IKOB&T}7 CTaTER auBapb 2019 | 1 HoaGps Byayt onyGiankoBansy
{CTaTby B IKypHANAX roaa 2019 roaa |cratbu (1 cTaTha B HAYHILLIX
MEKAYHAPOAHBIX 1 xypHanax Tomcon Petitepc
pecnyGIMKaHCKUX n 1 crares Cronyc ¢ He
KkoHpEpeHLnsX, CTaTbi B HYJIEBLIM UMITAKT=
HYPHATIAX, akropom), Gymer
pexomernosarHsx KKCOH omy6nukoBano | yueGHoe
PK, cTarbi B HAYYEBIX TI0coGHe B Ka3aXCTAHCKOM
xypraizax Tomcor Pelitepe H3JaTeNECTBE, OyeT

| 1 CrOTIyc ¢ HeHYIeBEIM omyGuKoBana 1
UMIAKT-(PAKTOPOM) U3JaHUE MoHOTpahua.
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23 | [foaroToska Kay4HOrO SHBAPb 1 PT()ﬂGpﬂ | Byaet noarotosinex
| OTHCTA, PEKOMEHIALMM 1 2020 roaa 2020 roaa Hay4HbH OTUeT,
MPEAN0MEHUA 110 PEKOMEHIAuuH 1
COBEPLICHCTBOBAILUIO TPEANOKSHNSA IO
MEXAHU3Ma COBEPIICHCTBOBAHUIO
MEX/1YIIAPOIHOTO TPABOBOTO MEXAHU3MA
COTPYIHAYECTBA B chepe MEKIYHAPOIHOIO
ofecneyeHns NPaBOBOTO COTPYAHMICCTBA
CEIHCKOX03AACTBEHHON B cepe obecmedeHnsa
KOOIIEPALIAU B YCIOBHAX CENBECKOXO3AHCTBEHHOM
COBPEMEHHOM KOOTIEPALIMA B YCITOBHAX
| Mmoaepruzanun B PK | COBPEMEHHOH
: moaepHuzanmy B PK.
e fi*i';pa(}o £Ra ﬁﬁ}(um— *HUB"pr 2020 T 1 Hoxﬁﬁ ByayT paspaboTaHb!
| OBOCHOBAHKEBIX | roxa 2020 rona | Hay4HO-O0OCHOBAHHbIE
| peKoMeHRauuil u PEKOMEHJIAIMH H
MEXAHHIMOB 110 YCTPAHEHUIO MEXAHU3IME] J10 YCTPAHEHHIO
npode1oB B NeHCTRYOIEM npo0enos B AeHCTRYOMEM
3aKOHOJATeNbCTRE B YaCTH, 3aKOHOJATENLCTBE B YACTH,
Kacaroruesics Kacaowmeiics
CENMBCKOXO3AHCTBEHRON CENBCKOX03AHCTBEHHON
‘ KOOIEPaLlHK KOOMEPALIEH.
3 ‘ IpoaHanu3upoBaTh sasaps 2020 | 1 mosdps Byner npoasanu3upopasa
| cyneBHyIO MPakTHKY Toza 2020 rona |cyneduas ApaKTHKA
Pa3peLIeHns COPOB. IIe Paspelletus Coopos, rae
OMIIOR M3 CTOPOH BCTYHAKT | OITHO¥ U3 CTOPOH BCTYLIAKOT
CeABCKOXOBSMHC TBEILIE CeNFCKOXO3SHCTBEHHbIE
| KOOMCPATHREL B HENsX KOOTIEPATHBEL B TETAX
| yerpaneins npobeaos u yerpasenus npoenos i
TPOTHBOPEYHH B JIPOTUBOPEYHI B |
‘ NEHCTBYHOMICM AeHcTByIOMEM
‘ 3aKonodatenseTse PK 3aKoHoAaTeTbeTRE PIC |
3.1 | Opranusosath suBaps 2020 | 1 HoaGps Byner opranuzoano
| CAMOCTOATENBHO U roja 2020 rona | caMOCTOATEIHHO HIIH

COBMECTHO ¢
OOIIECTBEHHBIMU “
OpTaHM3aUMIMY; 1
yueOHBIMA 3aBeIeHUAMA
KOH(pepeHIHI, CeMIHAPOB U
TPEHHMHIOB (10 LIPABOBBIM
l'lpO()flCMﬂM
CABCKOXO3sHCTBENION
KOONEepalunu B yCIOBHAX
| coBpemenHoil
!M\)JCDHH'M[!MH B PK

COBMECTHO €
0ONIECTREHHBIMU
OpTaHU3aLMAMY 1
yueOHBIMH 32BENCHASMHI
KOH(ePEHIHil, CeMUHap 1
TPEHHHT {0 IIPABOBbIM
mpoGneMant
CeNLCKOXO3THCTBEHHON |
Kooruepauuu B yCNOBUSX
COBPEMEHHOH
MoaepHu3anun B PK.
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32 [TpoBeeHNE HTOTOBOH ansapb 2020 | 1 HoaOps Byner nposeneHa HTOroBast
pecrybnuKaHCKOH HaydHO- | ToHa 2020 roga |pecHyONHKaHCKas HAyYHO-
[IPAKTHYECKON KOH(pepeHnn PaKTHYeCKad KoH(epeHIns
110 1aHHO# npobneme 0 JansHo# npobenme.

|
|

33 Onybankosars ¢ arb siusaps 2020 | 1 Hoabps Bynyt ony6:1KkoBans
(cTaThy B KypHAnax roma 2020 rona  |cTarbH (CTAaThU B XKypHAIax
M@ LYHAPOIHBIX B MEXIYHAPOIHBIX K
pecnyOnuKaHCKAX pecTyOTHKaHCKUX
KOH(EPEHLUSIX, CTATHH B koH(pepesuni, 1 cTaTea B
JKypHaIax, HAYYHBIX JKYpHAJIaX
pexomeniopansbix KKCOH Cxomyc), Oyner
PK. craThu B HAy4YHBIX omy6nukoBano 1 yaeGHoe
skypHanax Tomcon Pelitepe MocoGHe B Ka3aXCTAHCKOM
1 CKOMyC ¢ HEeHY/IeBbIM H3JATENECTBE, Oymer
UMIaKT-(PaKTopoM) U3aHHe n3naHa 1 MoHOTpadmsT.
mMoHorpaduil, nznanue

‘)’u@ﬁl[(\lu nocotust

Or Hcnmomanrens:
Pextop PITI na ITXB «Ketsicyckuit
rOCY/IapCTBEHHEIH YHHBEPCHTET AM.

Pty
ot 5

!
nIm KNS

OsHakomieH:
S Hayuubili pyKOBOIMTEINE IIPOEKTa

Aavivn
X3y NI
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