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РЕФЕРАТ
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КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА 5-15 СЛОВ БОЛЬШИМИ БУКВАМИ ЧЕРЕЗ ЗАПЯТУЮ Права человека, ООН, Комитет, Казахстан, государство, международное право, закон, модернизация.
Объект исследования. В соответствии с планом проведения исследовательских работ настоящего  научного проекта на весь период (2018-2020 годы) объектом исследования является опыт государств-участников ОЭСР и ЕАЭС по представлению периодических докладов и внутригосударственной работе по рекомендациям договорных органов ООН, практика стран ОЭСР и ЕАЭС по взаимодействию государственных органов и гражданского общества по подготовке докладов и работе над «заключительными замечаниями» и работе с индивидуальными жалобами, опыт представления и защиты докладов Республикой Казахстан и работу над «заключительными замечаниями».

В первый отчетный (2018) календарный год запланирован, в соответствии с поданной в 2017 году «Заявкой на участие в конкурсе», анализ законодательства ряда стран Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) и всех стран Евразийского Экономического Союза (ЕАЭС), регулирующего порядок и пределы действия международного права и решений органов международных организаций на территории суверенной страны.


Цель работы. Проведение исследований в первый, 2018 год, исполнения проекта, имеет целью  всесторонний анализ мирового опыта взаимодействия права суверенных государств и международного права, в том числе и решений органов международных организаций, на примере ряда развитых стран ОЭВР и стран, входящих в региональное объединение ЕАЭС. Это даст возможность исследовательской группе составить обширную правовую базу наиболее распространенного в мире правового регулирования реализации международного права в суверенных странах, а также порядок и пределы исполнения решений органов международных организаций.

Проводимые исследования позволят группе к концу отчетного периода (2020 год) на основе изученного мирового опыта осуществить разработку рекомендаций по адаптации в Казахстане лучшей зарубежной практики модернизации национального законодательства, политики и программ в сфере прав человека, при сохранении национальной специфики страны, как на это указывал Президент Республики Казахстан Н.А.Назарбаев.

Метод или методология проведения работы. В основу выполнения проекта, который носит как научно-теоретический, так и прикладной характер, положен ряд общенаучных, междисциплинарных, специальных методов, выбор которых будет продиктован поиском наиболее эффективных путей изучения, анализа и обобщения материалов исследования, всей объективной действительности, касающейся темы проекта.

Общенаучный диалектический метод позволит изучить объекты исследования с точки зрения их становления, современного состояния и направления развития; позволит рассмотреть правовые явления объективно, всесторонне, выявить их внутреннюю закономерность, присущие им взаимосвязи, наличие противоречий, оценить государственно-правовые явления с качественной и количественной стороны. Метод системного анализа необходим при изучении государственно-правовых реалий ряда стран с точки зрения наиболее авторитетной международной организации – ООН, с целью выявления их взаимосвязи, общего и особенного. Междисциплинарный метод необходим для исследования взаимодействия международного и национального права, учета особенностей каждого государства как исторически сложившейся культуры.

Из частно-научных методов исследования наиболее востребованным является аналитический метод, при котором общая  картина исследования будет выстроена на основе анализа и синтеза всех составляющих ее сторон.

Результаты работы и их новизна. Новизна результатов проведенной работы заключается в том, что проанализированы основные законы и законодательства, деятельность конституционных органов ряда государств ОЭСР и ЕАЭС, регулирующих порядок и пределы действия международного права и исполнения органов международных организаций на территории суверенной страны.

Как результат сделан вывод о том, что подавляющее большинство государств, законодательство которых проанализировано, придерживаются политики верховенства национальной конституции не только над национальным законодательством, но и нормами международного права, а также решениями органов международных организаций.

При принятии рекомендаций странам экспертам международных органов рекомендуется избегать жестких, порой безапелляционных формулировок, больше принимать во внимание национальную специфику конкретной страны, и вместе с правительствами этих стран искать оптимальные варианты сотрудничества, реализуя положения Устава ООН, в котором прямо провозглашено: «проявлять терпимость и жить вместе, в мире друг с другом, как добрые соседи… использовать международный аппарат для содействия экономическому и социальному прогрессу всех народов»… 

Помимо соблюдения принципа добросовестности выполнения взятых страной международных обязательств, немаловажную роль при ратификации конвенций играют такие факторы, как реализация проводимой в стране внутренней политики по формированию правового демократического государства, а также задачи гармонизации законодательства стран-участниц Евразийского экономического союза (ЕАЭС) в ряде сфер, о которых договорились суверенные государства при заключении Договора о ЕАЭС от 29 мая 2014 года.

Степень внедрения 

- было написано участниками исследовательской группы 14 статей, 5 из них в международной научной конференции ближнего зарубежья;

- 23 октября 2018 года проведен международной круглый стол «Законодательство стран ОЭСР и ЕАЭС, регулирующее порядок и пределы действия международного права на территории страны».

- На ноябрь запланировано издание 1 тома коллективной монографии «Взаимодействие договорных органов ООН и стран ОЭСР и ЕАЭС» по теме «Порядок и пределы действия международного права на территории суверенной страны». 

Рекомендации по внедрению или итоги внедрения результатов НИР
Монография будет направлена в государственные органы с предложением внедрения тех результатов анализа и предложений исследователей, которые приемлемы для соответствующих направлений деятельности госорганов.

Область применения. Монография, содержащая основные результаты исследований группы за первый год выполнения проекта, представляет собой аналитический труд, который будет направлен в государственные органы Казахстана, некоторых стран ЕАЭС и ОЭСР. Кроме того, монография будет разослана в библиотеки ЕНУ им. Л.Н.Гумилева и другие библиотеки Астаны и госорганов для учебных целей и ознакомления всеми интересующимися.
Экономическая эффективность или значимость работы 

Ожидаемый научный эффект состоит в выявлении современного состояния и проблем порядка и пределов действия международного права и решений органов международных организаций на территории указанных в проекте суверенных стран, обобщении мирового опыта в этой сфере и в приглашении научного сообщества к дальнейшей разработке данной темы. 

Прогнозные предположения о развитии объекта исследования 
 
Исследование является комплексным, рассчитанным на три года.  Первый год посвящен анализу законодательства ряда стран мира, регулирующего порядок и пределы действия международного права и в том числе решений органов международных организаций на территории суверенной страны. 

Два следующих года будут посвящены выявлению особенностей и проблем сотрудничества государств с договорными органами ООН в области прав человека. Тем не менее, тематика всего трехлетнего периода будет находиться под постоянным мониторингом исследовательской группы, результаты анализа будут публиковаться в статьях, проходить апробацию на научных мероприятиях, входить в тексты монографий и т.д.
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ОПРЕДЕЛЕНИЯ
Организация европейского экономического сотрудничества - англ. Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD) — международная экономическая организация развитых стран, признающих принципы представительной демократии и свободной рыночной экономики. 
Организация Объединённых Наций - международная организация, созданная для поддержания и укрепления международного мира и безопасности, развития сотрудничества между государствами. 

Pacta sunt servanda - (с латинского «договоры должны соблюдаться») — основополагающий принцип гражданского и международного права. 
Риксдаг - (швед. riksdag, от швед. riks — государственный, и швед. dag — день) — однопалатный парламент Швеции, состоящий из 349 членов, избираемых по пропорциональной системе сроком на четыре года. Является высшим представительным и законодательным органом Швеции. 

Стортинг - (норв. Stortinget, букв.: «большое собрание») — однопалатный парламент Норвегии. Состоит из 169 депутатов, избираемых сроком на 4 года

Эдускунта - (фин. Eduskunta, швед. Riksdag, рус. сейм) — однопалатный парламент Финляндии. Состоит из 200 депутатов. 

Евразийский экономический союз - (ЕАЭС) — международная организация региональной экономической интеграции, обладающая международной правосубъектностью и учреждённая Договором о Евразийском экономическом союзе. 
ОБОЗНАЧЕНИЯ И СОКРАЩЕНИЯ

КЭСКП - Комитет по экономическим, социальным и культурным правам 

АР - Азербайджанская Республика

ВЕЭС -  Евразийский экономический совет 

ВДПЧ - Всеобщая Декларация прав человека

ДЗЗ - дистанционного зондирования Земли 

ЕС - Европейский Союз

ЕКПЧ - Европейская конвенция о правах и свободах человека 

ЕАЭС - Евразийский экономический союз
КР - Кыргызская Республика

КПЧ - Комитет по правам человека

Комитет по экономическим, социальным и культурным правам -  КЭСКП

МП – Международное право

Международный пакт о гражданских и политических правах – МПГПП

Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах – МПЭСКП

ОЭСР - Организация экономического сотрудничества и развития

ООН - Организация объединенных наций

РК – Республика Казахстан

США - Соединённые Штаты Америки
СМИ - Средства массовой информации

УВКПЧ -  Управлением Верховного комиссара по правам человека 

ВВЕДЕНИЕ

Фундаментальное исследование на тему «Анализ взаимодействия договорных органов ООН со странами ОЭСР и ЕАЭС в целях адаптации в Казахстане мирового опыта выполнения международно-правовых обязательств и сохранения национальной специфики в процессе модернизации законодательства» рассчитано на три года (2018-2020). Коллектив исполнителей включает в себя как известных, так и молодых ученых кафедр международного права ЕНУ им. Л.Н.Гумилева и Российского университета дружбы народов (г. Москва).

Сотрудничество видных казахстанских и российских ученых, в том числе профессора А.Х. Абашидзе, продолжительное время являющегося членом ряда договорных органов ООН, придает исследованию высокий уровень объективности, достоверности, позволяющих внести реальный вклад в современную науку и на третий год исследования разработать определенные предложения по модернизации законодательства Казахстана.
Конституционная поправка (2017 г.) о том, что «порядок и условия действия на территории Республики Казахстан международных договоров, участником которых является Казахстан, определяются законодательством Республики», ставит вопрос порядка и пределов действия международного права и его соотношения с законодательством и Конституцией страны. 
Отсюда в первый год тематика исследований членов группы сформирована вокруг темы «Законодательство стран ОЭСР и ЕАЭС, регулирующее порядок и пределы действия международного права на территории страны», по которой 23 октября 2018 года в ЕНУ им. Л.Н.Гумилева проведен Круглый стол с участием членов исследовательской группы, докторантов, магистрантов, студентов. 
По результатам проведенного мероприятия готовится 1 том монографии «Взаимодействие договорных органов ООН по правам человека со странами ЕАЭС и ОЭСР: Порядок и пределы действия международного права на территории суверенной страны». Кроме того, готовится сборник статей Круглого стола. Оба издания планируется выпустить в ноябре 2018 г.
Надо учитывать, что исследования всех трех лет взаимосвязаны, представляют собой комплексный подход к решению целей и задач, поставленных в заявке фундаментального исследования. 
Задачи, намеченные на первый год исследования, в основном выполнены. 

1 ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ ОЭСР, ПРИНАДЛЕЖАЩИХ К АНГЛОСАКСОНСКОЙ СИСТЕМЕ ПРАВА, РЕГУЛИРУЮЩЕЕ ПОРЯДОК И ПРЕДЕЛЫ ДЕЙСТВИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА НА ИХ ТЕРРИТОРИИ
Казахстан ратифицировал международные договоры по правам человека, в том числе те, которые в системе ООН именуются как «основные международные договоры по правам человека».[1] К категории «основных» отнесены те девять международных договоров по правам человека и факультативные протоколы к ним, на основе которых созданы и ныне функционируют десять договорных органов по правам человека (9 комитетов и один Подкомитет), осуществляющие международный контроль за выполнением государствами-участниками обязательств, взятых по соответствующим международным договорам по правам человека. [2] Казахстан не участвует лишь в Международной конвенции о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей.

Следует отметить, что среди «основных» международных договоров по правам человека выделяются два – Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах [1] и Международный пакт о гражданских и политических правах, которые вместе со Всеобщей декларацией по правам человека 1948 г. образуют Международный билль о правах человека.
Только Международный пакт о гражданских и политических правах изначально был обеспечен международным контрольным механизмом (Комитетом по правам человека, созданным в 1977 г.), который наряду с правом получать и рассматривать периодические доклады государств-участников Пакта, а также индивидуальные сообщения (жалобы), обладает полномочием изложить положения разъяснительного характера для государств-участников в виде замечания общего порядка по осуществлению ими обязательств, взятых на основе МПГПП. Теми же полномочиями ныне обладает Комитет по экономическим, социальным и культурным правам (КЭСКП), созданный Экономическим и социальным советом в 1985 году на основе МПЭСКП. [3]

В соответствии с Руководящими принципами, изданных Управлением Верховного комиссара по правам человека (УВКПЧ) [4], государства-участники международных договоров по правам человека, представляющие периодические доклады в соответствующих договорных органах по правам человека (комитеты) представляют Базовые документы, где содержатся сведения различного характера, включая о действующей национальной системе по осуществлению международных обязательств по правам человека. Эти документы подлежат периодическому обновлению. Обратимся к Базовым (Общим) документам государств англосаксонской группы. Начнем анализ с Общего базового документа Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии (далее Великобритания). [5] Конституционные основы Великобритании в целом составляют два конституционных принципа: принцип парламентского верховенства и принцип верховенства права, понимаемый следующим образом: «все лица и все государственные и частные учреждения Соединенного Королевства обязаны выполнять законы, гласно и официально промульгированные и публично применяемые в судах, и имеют право пользоваться благами соответствующих законов». [6] Система выполнения международных обязательств Великобритании по правам человека основана на принятии мер законодательного и административного характера; международные договоры по правам человека, в которых участвует Великобритания, не применяются в национальном праве напрямую.  Имплементирующим актом выступает Закон о правах человека 1998 года, действие которого распространяется на всю территорию Соединенного Королевства. В соответствии с этим Законом основная часть прав, устанавливаемых ЕКПЧ, имеет юридическую силу в судах страны. В отличие от Великобритании США имеет письменную Конституцию, которая была принята в 1789 году. За время ее действия были приняты 27 поправок к ней. США – федеративное государство, состоящее из 50 штатов, а также ряда содружеств, территорий и владений. [7] В Конституции закреплены: принцип разделения властей; принцип, согласно которому Конституция стоит над всеми другими законами, исполнительными актами и нормами, включая договоры; принцип, согласно которому все штаты равны между собой. В пределах, установленных Конституцией, в каждом штате «должны пользоваться полным доверием и признанием публичные акты, официальные документы и судебные решения любого другого штата». 


В соответствии с Базовым документом Австралии [8] Вестминстерский статут, принятый Австралией в 1942 году, формально положил конец большинству конституционных связей между Великобританией и Австралией. 
В соответствии с Конституцией Австралии в Австралийском Союзе законодательной властью наделен федеральный парламент в составе Королевы, Сената и Палаты представителей. На деле в Австралии международные договоры, включая договоры о правах человека, осуществляются не автоматически, а требуют принятия соответствующего законодательства. Прежде чем Австралия ратифицирует тот или иной договор, правительство удостоверяется в том, что для осуществления такого договора существует необходимое законодательство. По данным Базового документа Новой Зеландии [9] для того чтобы международное соглашение стало применяться на территории Новой Зеландии, необходимо, чтобы его положения уже были отражены в существующем новозеландском законодательстве или чтобы был принят соответствующий новый закон. Прежде чем Новая Зеландия станет участником того или иного международного договора по правам человека, правительство изучает новозеландское законодательство, политику и практику с целью выяснения того, какие дополнительные законы или поправки к уже существующим законам могут потребоваться для обеспечения полного и эффективного осуществления того или иного соглашения.
2 ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ ОЭСР НЕ ИЗ ЕВРОПЕЙСКОГО РЕГИОНА С РАЗЛИЧНОЙ СПЕЦИФИКОЙ В СИСТЕМЕ ПРАВА, РЕГУЛИРУЮЩЕЕ ПОРЯДОК И ПРЕДЕЛЫ ДЕЙСТВИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА НА ИХ ТЕРРИТОРИИ
Вопрос регулирования условий и пределов действия международного права в национальных правовых системах является одним из приоритетных для каждого государства в контексте реализации взятых им обязательств по международным договорам, количество которых в мире возрастает с каждым годом. Начиная с 1946 г. в рамках ООН было зарегистрировано более 158 000 договоров, при этом ООН является депозитарием более 560 многосторонних договоров. [10]
Ст. 27 Венской конвенции о праве международных договоров гласит: «Участник не может ссылаться на положения своего внутреннего права в качестве оправдания для невыполнения им договора. Это правило действует без ущерба для статьи 46». Можно предположить, что ратифицированные договоры становятся обязательными и обладают высшей юридической силой по отношению к другим национальным законам. В действительности, однако, хотя государства и признают правила Венской конвенции о приоритете международных договоров, методы имплементации международного права во внутреннюю правовую систему определяются национальным правом, т.е. «международное право диктует, что должно быть сделано, а внутреннее право государств диктует, как это должно быть сделано». [11]
Решающее значение внутреннего права государств для осуществления норм о правах человека зафиксировано в Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах, который в ст. 2 обязывает участвующие в нем государства принимать «в максимальных пределах имеющихся ресурсов меры» по обеспечению полного осуществления признаваемых Пактом прав «всеми надлежащими способами», которые могут включать «законодательные меры». [12]
При рассмотрении вопроса о статусе Пакта во внутреннем праве необходимо учитывать два принципа международного права. Первый принцип, закрепленный в ст. 27 Венской конвенции о праве международных договоров 1969 г., который, предусматривает, что государствам следует при необходимости вносить изменения во внутреннее право в целях обеспечения осуществления своих договорных обязательств. [13] Пакт предполагает принятие соответствующих законодательных мер в случае несоответствия существующего законодательства обязательствам государства по Пакту. Второй принцип закреплен в ст. 8 Всеобщей декларации прав человека – право на «эффективное восстановление в правах компетентными национальными судами в случаях нарушения его основных прав». [14]
Проанализируем подходы ряда государств к определению условий и пределов действия международного права на их территориях.

Япония. В общем базовом документе Японии данному вопросу посвящен раздел «Конвенции в области прав человека, образующие часть внутреннего законодательства и нормативно-правовых актов». В нем делается отсылка к Конституции Японии 1946 г., а именно к пункту 2 статьи 98, предусматривающему, что договоры, заключенные Японией, и установленные нормы международного права должны добросовестно соблюдаться. Поэтому, как отмечено в общем базовом документе, в соответствии со смыслом этого положения все без исключения договоры, заключенные и обнародованные правительством Японии, включая конвенции по правам человека, имеют силу внутренних законов.[15]
Республика Корея. В общем базовом документе Республики Корея указывается, что в соответствии со статьей 6 Конституции Республики Корея 1948 г. международные договоры о правах человека Республики Корея, которые были должным образом заключены и введены в действие в соответствии с Конституцией, обладают равной с внутренним законодательством юридической силой. [16]
Мексика. В общем базовом документе Мексики не содержится прямого указания на положения ее Основного закона касательно правового статуса международных договоров и их юридической силы на территории государства. При этом указывается, что среди наиболее важных достижений в Мексике в правозащитной сфере следует особо выделить проведенные в 2011 г. конституционные реформы в области прав человека. Концепция прав человека нашла в Основном законе свое прочное закрепление, при котором на конституционном уровне обеспечиваются права, предусмотренные международными договорами. [17] 

Особого внимания заслуживает статья 133 Конституции, устанавливающая иерархию источников права и регулирующая взаимодействие федерального законодательства и законов штатов Мексики.  Согласно данной статье Конституция и законы, изданные на ее основе Федеральным Конгрессом, и все договоры, заключенные с одобрения Сената Президентом Республики, являются высшим законом государства.[18] 
Турция. В общем базовом документе Турции имеется раздел, именуемый «Инкорпорирование международных договоров в области прав человека в национальную правовую систему». В нем указывается, что в статье 90 Конституции Турции 1982 г. указано, что «должным образом вступившие в силу международные соглашения имеют силу закона.  Они не могут быть обжалованы в Конституционном суде по мотивам их неконституционности.  В случае возникновения коллизии между должным образом вступившим в силу международным соглашением, касающимся основных прав и свобод, и нормами внутреннего права по причине расхождений в положениях по одному и тому же вопросу верховенство имеют положения международных соглашений». [19]
Все обозначенные государства в своем законодательстве, а именно в Конституциях, выработали подход, наделяющий международные договоры равной с их внутренним законодательством юридической силой.

3 ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ ОЭСР, ПРИНАДЛЕЖАЩИХ К СКАНДИНАВСКОЙ СИСТЕМЕ ПРАВА, РЕГУЛИРУЮЩЕЕ ПОРЯДОК И ПРЕДЕЛЫ ДЕЙСТВИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА НА ИХ ТЕРРИТОРИИ
На сегодняшний день для каждого государства остаётся одним из приоритетных вопросов определения пределов действия международного права в национальных правовых системах. Согласно ст. 26 Венской конвенции о праве международных договоров, принципу Pacta sunt servanda «Каждый действующий договор обязателен для его участников и должен ими добросовестно выполняться». А также ст. 27, в которой говорится, что «Участник не может ссылаться на положения своего внутреннего права в качестве оправдания для невыполнения им договора. Это правило действует без ущерба для статьи 46». [20] В упомянутой здесь ст. 46 Венской Конвенции, установлены следующие правила: «1. Государство не вправе ссылаться на то обстоятельство, что его согласие на обязательность для него договора было выражено в нарушении того или иного положения его внутреннего права, касающегося компетенции заключать договоры, как на основание недействительности его согласия, если только данное нарушение не было явным и не касалось нормы его внутреннего права особо важного значения. 2. Нарушение является явным, если оно будет объективно очевидным для любого государства, действующего в этом вопросе добросовестно и в соответствии с обычной практикой». 
Осуществление обязательств по выполнению международных договоров зависит от подхода, закреплённого в национальных законодательствах всех стран. В условиях растущей глобализации и интеграционных процессов в любом государстве должно закрепляться соблюдение норм международного права, устанавливаться взаимодействие международного и национального, а также взаимодействие с другими государствами. Конституции, как основные акты, имеющие имеет высшую юридическую силу и прямое действие на всей территории государства закрепляют данные положения. В частности ст. 4 Конституции Республики Казахстан предусматривает, что «Действующим правом в Республике Казахстан являются нормы Конституции, соответствующих ей законов, иных нормативных правовых актов, международных договорных и иных обязательств Республики, а также нормативных постановлений Конституционного Совета и Верховного Суда Республики… Международные договоры, ратифицированные Республикой, имеют приоритет перед ее законами. Порядок и условия действия на территории Республики Казахстан международных договоров, участником которых является Казахстан, определяются законодательством Республики». [21] В Концепции правовой политики до 2020 г. поставлена задача «продолжить работу по приведению национального законодательства в соответствие с принятыми международными обязательствами и международными стандартами»[22].
Международные органы и организации, в которых участвуют государства, принимают решения, которые могут быть обязательными или рекомендательными для их членов. При возникновении коллизии между обязательным для государства решением международной организации и (или) ее органа и нормативными правовыми актами государства, действует решение международной организации вплоть до устранения коллизии. В связи с этим справедливо, что «никакая реальная интеграция невозможна без того, чтобы участвующие страны не делегировали часть своего суверенитета наднациональным органам, принимающим решения, обязательные для всех участников, как это предусмотрено в Конституциях ряда европейских стран». [23] 
Прежде чем начать обзор подходов обозначенных государств, следует разобраться в вопросе существования скандинавской системы права как таковой. Скандинавские страны, являющиеся членами ОЭСР, отличаются некоторой особенностью в их правовых системах. Правовые системы в скандинавских странах принято делить на две группы. Первая включает Данию, Норвегию и Исландию. Их  право в силу исторических особенностей развивалось на основе практически полностью похожих по своему содержанию повторений  датского и норвежского права, осуществленных во второй половине XVII в. Во вторую группу входят Швеция и Финляндия, где в 1734 г. был введен закон шведского государства. Безусловно, весьма очевидно взаимопроникновение правовых систем обеих этих групп. Можно выделить следующие причины такого явления. Одной из первых, безусловно являются длительные взаимные исторические связи и этническая близость данных государств. Отсутствие кодексов, систематизирующих отдельные отрасли права так, как это было сделано в романо-германской правовой семье.Большинство ученых-юристов считают скандинавское право разновидностью романо-германской правовой семьи или отдельной сферой континентальной системы права. Немало компаративистов настаивают на «промежуточном» положении скандинавского права. Так, шведский юрист А. Мальмстрём помещает его между романо-германской правовой семьей и общим правом. А. Юзинг отмечает, что нордическое право все же ближе к общему праву, чем к романо-германской правовой семье. [24]
Обратимся непосредственно к подходам выбранных ранее государств к определению условий и пределов действия международного права на их территориях. В ст. 20 Конституции Дании отмечено: «Полномочия, предоставленные настоящей Конституцией государственным органам Королевства, могут быть в пределах, установленных законом, делегированы международным организациям, созданным по взаимному согласию с другими государствами в целях содействия развитию международного правопорядка и сотрудничества». [25]  Как мы видим, здесь закрепляется делегирование части своего суверенитета наднациональным органам, о чем речь шла выше.

В Конституции Швеции предусмотрено следующее: «Если в законе предписано, что международные договоры должны действовать как национальное шведское право, Риксдаг может в порядке, установленном в части второй, принять решение о том, что государство на будущее связывает себя изменениями договора, обязательными для государства. Но такое решение может подразумевать последующие изменения лишь в ограниченном объеме». [25] Конституция Норвегии предусматривает: «В целях обеспечения международного мира и безопасности или содействия международному правопорядку и сотрудничеству решением большинства в три четверти Стортинг может передавать международному объединению, к которому Норвегия присоединилась или присоединится, предусмотренные данным Основным законом права в точно ограниченной области или принадлежащие государству полномочия, не затрагивающие, однако, полномочия по изменению Основного закона». [25] Опять же речь идёт о делегировании части своего суверенитета. Конституция Финляндии в параграфе 94 закрепляет норму о том, что «Международные соглашения не могут подвергать риску демократические принципы Конституции. § 95. Нормы договора и иных международных соглашений, которые затрагивают сферу законодательства, вступают в силу путем принятия закона. В остальных случаях международные соглашения вступают в силу путем принятия указа Президента Республики».[25]
Скандинавским странам свойственно делегирование части своего суверенитета наднациональным органом и также как в большинстве стран мира закрепляется положение о приоритете ратифицированных международных договоров перед национальным законодательством.

В целом, в мире в условиях объективно происходящих процессов глобализации, безусловно, формируется концепция приоритета развивающегося международного права.  Также, в настоящее время имеются возможности и для дальнейшего развития национального права, и для совершенствования международного права с учетом устоявшихся конституционных норм. 
4 ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ ЕАЭС, РЕГУЛИРУЮЩЕЕ ПОРЯДОК И ПРЕДЕЛЫ ДЕЙСТВИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА 
На практике, согласно законодательствам государств, придерживающихся дуалистической теории, все нормы международного права применимы внутри государства после их инкорпорации (трансформации) во внутреннее право, тогда как государства, придерживающиеся монистическую теорию, считают нормы международного права составной частью национального законодательства и обеспечивают их прямое применение внутри страны.

В Конституциях государств, входящих в состав Евразийского экономического союза (ЕАЭС), также предусмотрены нормы в отношении международного права. Так, пункт 4 статьи 15 действующей Конституции РФ гласит: «Общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры Российской Федерации являются составной частью ее правовой системы. Если международным договором Российской Федерации установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора». [26] 
Конституция Российской Федерации не уточняет, именно какие международные договоры имеют приоритет. Федеральный закон «О международных договорах Российской Федерации» от 15 июля 1995 года [27] различает три категории международных договоров в зависимости от уровня договаривающихся сторон: межгосударственные, межправительственные и  договоры межведомственного характера. По мнению С.Ю.Марочкина, «Конституция отдает первенство применения договорам, устанавливающим иные правила, чем в законах. Это договоры, согласие на обязательность которых выражено в форме федерального закона. Иными словами, не может обладать приоритетом применения перед законами договор, введенный в действие актом более низкой юридической силы, чем закон. Иное противоречило бы правовой логике». [28] Таким образом, автор отмечает, что некоторые межведомственные договоры вводятся в действие принятием федерального закона, и в таких случаях они (межведомственные договоры) имеют приоритет перед законами.  
Для применения норм международных договоров в РФ, они, в первую очередь, должны быть официально опубликованы. Во-вторых, положения международных договоров, не требующих издания отдельных внутригосударственных актов, действуют на территории РФ непосредственно.

К признакам, свидетельствующим о невозможности непосредственного применения положений международного договора РФ, относятся, в частности, содержащиеся в договоре указания на обязательства государств-участников по внесению изменений во внутреннее законодательство этих государств. [29] В таком случае, нормы международных договоров действуют на территории РФ посредством принятых для их применения правовых актов. 

В пункте 3 статьи 6 Конституции Кыргызской Республики говорится следующее: «Вступившие в установленном порядке в силу международные договоры, участницей которых является Кыргызская Республика, а также общепризнанные принципы и нормы международного права являются составной частью правовой системы КР. Порядок и условия применения международных договоров и общепризнанных принципов и норм международного права определяются законами». [30] 

В Законе «О международных договорах Кыргызской Республики», принятом 24 апреля 2014 года [31], нет положений о порядке и условиях применения норм международного права и их соотношении с внутригосударственным законодательством.

Как отмечает кыргызская исследовательница Мусабекова Ч.А., «Конституция КР, включая общепризнанные принципы и нормы МП в правовую систему страны, не содержит определения понятия этих принципов и норм, как не называет и их источников и не указывает коллизионный принцип определения их соотношения с нормативными правовыми актами КР». [32]
Конституция Республики Казахстан, принятая на всенародном референдуме 30 августа 1995 года [22], в пункте 1 статьи 4 гласит, что нормы международных договорных и иных обязательств являются действующим правом в РК. 
Как отмечает проф. С.Ф. Ударцев, «… положение об определении законодательством порядка и условий действия международного договора …введено для определенного смягчения, где это возможно и необходимо, последствий возникшей в международных отношениях напряженности, для использования постепенности, корректировки темпов, сроков, форм протекания связанных с международными договорами процессов и синхронного или последовательного, с учетом содержания договора и сопутствующих ему обстоятельств, включения действия различных норм».[22]
Итак, проанализировав законодательство членов-государств Евразийского экономического союза, касающееся действия международных договоров на территории страны, мы выяснили, что закон каждой страны имеет свои наработки и до сих пор нерешенные проблемные моменты, и каждое государство пытается найти свой путь в вопросах определения порядка и условий действия международных договоров.

5 ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО НЕ ВХОДЯЩИХ В ЕАЭС ПОСТСОВЕТСКИХ СТРАН, РЕГУЛИРУЮЩЕЕ ПОРЯДОК И ПРЕДЕЛЫ ДЕЙСТВИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА НА ИХ ТЕРРИТОРИИ

Взаимодействие международного права с конституционным правом имеет ряд особенностей, важных как теоретическом, так и в практическом отношении. Следует отметить, что в российской юридической науке проблемы взаимодействия международного права и конституционного права Азербайджанской Республики в целом и рассмотрение особенностей международных правовых актов как источников конституционного права Азербайджанской Республики в частности, вероятно, в силу новизны данной проблематики практически остались вне поля исследования. В азербайджанской юридической литературе также затронуты лишь отдельные аспекты данной проблематики 

Прежде всего следует отметить, что в Конституции АР предусмотрены гарантии осуществления международно-правовых норм, получившие свое отражение в ст. 1, 7, 10, 12, 95 (ч. 1 п. 4), 109 (п. 17 и 30), 130 (ч. 3 п. 6 и ч. 10), 148 (ч. 2), 151. Так, ст. 148 «Акты, входящие в систему законодательства Азербайджанской Республики» Конституции АР содержит важное положение о том, что международные договоры, стороной которых является Азербайджанская Республика, – неотъемлемая составная часть системы законодательства Азербайджанской Республики, т. е. международные договорно-правовые нормы непосредственно включены в правовую систему страны. Включение международно-правовых норм непосредственно в правовую систему страны имеет важное практическое значение. 

Наряду с договорно-правовыми нормами в международном праве существуют и обычные нормы, имеющие обязательную юридическую силу. Многие общепризнанные нормы и принципы международного права относятся к нормам международного обычного права. В юридической доктрине ряд ученых основываются на положении, что международное право покоится в основном на обычае. Дж. Кунцом высказывалась точка зрения, что обычай – иерархически более высокая форма норм международного права, чем договор.[33] По Л. Оппенгейму, «обычай является первоначальным источником международного права, договоры являются источником, сила которого проистекает из обычая».[34]
Следует также заметить, что в соответствии со ст. 38 Статута Международного суда ООН (1945) суд «обязан решать переданные ему споры на основании международного права, применяет:  а) международные конвенции, как общие, так и специальные, устанавливающие правила, определенно признанные спорящими государствами;  b) международный обычай как доказательство всеобщей практики, признанной в качестве правовой нормы…»[35]  

Это обстоятельство дало основание проф. И.И. Лукашуку заключить, что договор и обычай являются универсальными источниками, их юридическая сила вытекает из общего международного права.[36] В юридической доктрине данное положение носит общепризнанный характер и никем не оспаривается. 

Таким образом, с точки зрения международного права трудно обосновать положение о том, почему, например, императивные нормы международного права, к которым относятся по существу общепризнанные принципы и нормы международного права, обладают в правовой системе той или иной страны более низким статусом, чем договорно-правовые нормы, на что справедливо указывается и в юридической литературе.  Таким образом, наряду с международным договором, участником которого является Азербайджанская Республика, к источникам права Азербайджана необходимо отнести и общепризнанные принципы и нормы международного права.

6 СООТНОШЕНИЕ НОРМ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА И ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВ ГОСУДАРСТВ-ЧЛЕНОВ ЕАЭС В ОБЛАСТИ КОСМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Как справедливо отмечает Президент Казахстана Н.А. Назарбаев, «общая история, экономическое притяжение, тесная взаимосвязь культур и близость людских стремлений давали шанс нашим народам выстроить новый тип многосторонних межгосударственных связей. Эта инициатива стала отправной точкой для нового исторического процесса, который сейчас называют евразийской интеграцией».[37] Сегодня ЕАЭС представляет собой международную организацию региональной экономической интеграции, в рамках которой задействовано пять государств-членов: Армения, Беларусь, Казахстан, Кыргызстан, Россия.

Одним из руководящих начал деятельности, как это заложено в Преамбуле Договора о ЕАЭС от 29 мая 2014 года, является обеспечение экономического прогресса путем совместных действий, направленных на решение стоящих перед государствами-членами ЕАЭС общих задач по устойчивому экономическому развитию, всесторонней модернизации и усилению конкурентоспособности национальных экономик в рамках глобальной экономики.[38] В числе первых приоритетов ЕАЭС указывается «Авиакосмическая отрасль (в том числе производство спутников дистанционного зондирования земной поверхности и вертолетостроение)».[39] В августе 2017 года в СМИ было объявлено о том, что в ЕАЭС приступили к созданию интегрированной системы по предоставлению космических и геоинформационных услуг на базе объединенной орбитальной группировки государств ЕАЭС. Основным результатом интеграционного проекта станет повышение эффективности и качества обеспечения потребителей различных секторов экономики стран ЕАЭС космической информацией и производными продуктами дистанционного зондирования Земли (ДЗЗ).
Наиболее сложным и важным этапом проекта станет создание совместной орбитальной группировки стран Союза на базе перспективных космических аппаратов с инновационным комплексом наблюдения за Землёй и формирование для этой цели производственной кооперации предприятий стран ЕАЭС. [40]
В октябре 2017 года в рамках форума «Дни космоса Республики Казахстан 2017» прошло первое заседание межгосударственной рабочей группы по подготовке проекта межгосударственной программы «Интегрированная система государств-членов Евразийского экономического союза (ЕАЭС) по предоставлению космических и геоинформационных услуг на основе национальных источников данных дистанционного зондирования Земли» (ДЗЗ).[41] Важным элементом программы станет промышленная кооперация предприятий стран Союза, участвующих в проектировании и производстве космических аппаратов и элементов инфраструктуры.[42]
В мае 2018 года сообщалось о том, что представители космических ведомств Беларуси, Казахстана и России договорились о промышленной кооперации при производстве спутников дистанционного зондирования Земли. Промышленная кооперация будет осуществляться как при производстве спутников ДЗЗ среднего разрешения на мощностях сборочно-испытательного комплекса космических аппаратов в Казахстане, так и при разработке и строительстве спутников нового поколения с высоким разрешением на мощностях Роскосмоса. Беларусь предоставит для этих проектов свою электронную компонентную базу и оптические мультиспектральные системы.[43] Следует отметить, что стремление создания интеграции национальных систем дистанционного зондирования Земли в полной мере соответствует положениям специальных Принципов дистанционного зондирования Земли, принятых в рамках ООН в 1986 году. Так, принцип VI поощряет государства к тому, чтобы «предусматривались создание и эксплуатация станций по приему и накоплению данных и установок по обработке и интерпретации данных, в частности в рамках региональных соглашений и договоренностей, когда это возможно». [44]
Что касается казахстанского содержания в рамках участия в ЕАЭС по части осуществления космической деятельности, то на сегодняшний день Казахстан активно вовлекается в ее осуществление. На территории государства расположен уникальный и крупнейший в мире космический комплекс «Байконур». Согласно Договору аренды комплекса «Байконур» между Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации (подписан в Москве 10 декабря 1994 года)[45], а также Соглашению между Республикой Казахстан и Российской Федерацией о развитии сотрудничества по эффективному использованию комплекса «Байконур» (совершено в Астане 9 января 2004 года) космодром и определенная наземная космическая инфраструктура находится в аренде Российской Федерации до 2050 года.[46] 

Строгая приверженность Республики Казахстан нормам международного космического права, последовательное развитие отечественной космической отрасли, активное вовлечение в интеграционные процессы на пространстве ЕАЭС в области космической деятельности свидетельствуют о стремлении государства занять достойное место в клубе космических держав. Имеющийся потенциал будет способствовать успешной интеграции нашей страны в части предоставления космических и геоинформационных услуг на основе национальных источников данных дистанционного зондирования Земли. К примеру, уже сегодня Казахстан может предложить целую линейку геопродуктов на основе данных со спутников ДЗЗ: исходные геопродукты, геопродукты с добавленной стоимостью, геопродукты с высокой добавленной стоимостью и многое другое.[47] Все это отвечает поставленной Президентом страны Н.А. Назарбаевым задачи по расширению ниши на мировом рынке космических услуг и логическому завершению ряда начатых проектов к 2030 году.[48] 
7 КОНСТИТУЦИОННЫЕ ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВ О ПОРЯДКЕ И ПРЕДЕЛАХ ДЕЙСТВИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА НА ТЕРРИТОРИИ СТРАНЫ
Коллизии, противоречия между национальным правом и правом региональных объединений государств, а также с международным правом происходят не только в силу цивилизационных различий, но и в ходе стремительного изменения политических событий в мире, борьбы за отстаивание интересов государствами или группами государств и др. Не снижается количество возникновения спорных ситуаций, в том числе и по вопросам полномочий наднациональных органов и права в региональных объединениях государств, непризнания или неприятия государствами решений различных международных организаций и их органов. В целом в этом вопросе большинство исследователей являются сторонниками полного и безусловного выполнения заключенных международных договоров и решений международных организаций и их органов, в соответствии с принципом «Pacta sunt servanda», который, по формулировке статьи 26 Венской Конвенции о праве международных договоров означает, что «Каждый действующий договор обязателен для его участников и должен ими добросовестно выполняться». [20]  Однако есть и авторитетные ученые и практики, которые  считают, что суверенитет государства имеет пределы, которые другие субъекты международного права обязаны не переступать, взятые государством обязательства должны выполняться с учетом норм национальных конституций. [49] Принцип «Pacta sunt servanda распространяется на все международные договоры в равной степени. Между тем ученые отмечают, что «Новеллой международного права данного периода явилось формирование отдельной отрасли: права человека... (курсив здесь и далее наш - А.Е.). Вопросы регулирования прав человека перестали быть прерогативами только национального законодательства государств». [50] В современный период истории положение о необходимости защиты и уважения прав человека было включено в Устав ООН, затем – в ВДПЧ, которая стала основой для Международных Пактов о правах человека от 16 декабря 1966 года. Значимость ВДПЧ охарактеризовал видный специалист в сфере прав человека проф. В.А. Карташкин, который отметил, что «Всеобщая Декларация прав человека» послужила моделью при разработке конституций более чем в 100 государствах. Ее нормы и положения воспроизводятся в Основных законах или разработаны под ее влиянием... государства … обязаны руководствоваться ее положениями, поскольку большая их часть стала jus cogens т.е. обязательными для всех государств. [51] Подавляющее большинство ученых Казахстана считает неоспоримым верховенство Конституции в соотношении международного и национального права [52], их мнение еще в начале 2000-х годов концентрированно выразил известный казахстанский профессор А.К. Котов: «Утверждать приоритет международных договоров перед Конституцией страны – значит подрывать саму природу международного права, в основе которого лежит добровольное согласование воль государств или международных организаций… Абсолютного приоритета норм международного права не признает ни одно государство в мире». [53] Как отметил Конституционный Совет РК, «Положение статьи 8 Конституции о том, что Республика Казахстан уважает принципы и нормы международного права, означает стремление учитывать их при создании внутригосударственного права». [54] 

Таким образом, международное право, право региональных объединений в такой сложной многоуровневой сфере, как права человека, не во всех случаях требует их безоговорочного приоритета над национальным правом, безусловного применения принципа «Pacta sunt servanda». Скорее всего, речь идет об объединении возможностей международного и национального права в целях более эффективной защиты прав человека. Здесь требуется поиск баланса, оптимального пути защиты прав человека при сохранении национальных особенностей, не противоречащих положениям Устава ООН и норм международно-правовых документов, а также решений международных организаций и их органов.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В первый год проведения фундаментального исследования все члены группы подготовили свои разделы в монографию (том 1) «Законодательство стран ОЭСР и ЕАЭС, регулирующее порядок и пределы действия международного права на территории страны». В первом разделе проанализированы положения конституций и национального законодательства, устанавливающие условия и пределы действия международного права на территории следующих государств англосаксонской системы права, являющихся членами ОЭСР: Австралия, Канада, Новая Зеландия, Великобритания, США. Во втором разделе проанализировано законодательство государств-членов ОЭСР не из европейского региона (Япония, Республика Корея, Мексика, Турция) с различной спецификой в системе права, регулирующее порядок и пределы действия международного права на их территории. Раздел 3 посвящен анализу законодательства государств-членов ОЭСР, принадлежащих к скандинавской системе права, регулирующее порядок и пределы действия международного права на их территории (Дания, Исландия, Норвегия, Финляндия, Швеция). В четвертом разделе проанализировано законодательство не входящих в ЕАЭС постсоветских стран, регулирующее порядок и пределы действия международного права на их территории. В пятом разделе проанализированы положения национального законодательства, устанавливающие условия и пределы действия международного права на территории постсоветских государств, не входящих в ЕАЭС. В шестом разделе рассмотрены основные положения национальных законодательств стран ЕАЭС на предмет их соответствия нормам международного космического права, а также права ЕАЭС. В седьмом разделе рассмотрены позиции конституционных органов государств о порядке и пределах действия международного права на территории страны. 

На основе проведенного анализа выявлены общие особенности и различия в регулировании порядка и пределов действия международного права на территории указанных стран. Одним из основных выводов является признание того, что «общепризнанные принципы и нормы международного права, эту своеобразную «общечеловеческую конституцию» будет неправомерным противопоставлять или ставить выше национальной Конституции, принятой на общенациональном референдуме, выразившем волю народа страны». И международное, и национальное право, а также право региональных объединений государств антропоцентрично, т.е. направлено на человека, человеческое сообщество, человечество, а потому призвано дополнять друг друга, а не противостоять. В разных странах мира, в том числе и ОЭСР и ЕАЭС, наблюдаются разные подходы к формированию национального законодательства, регулирующего порядок и пределы действия международного права на территории страны. Поэтому подход Казахстана, связанный с тем, что в результате конституционной (2017 г.) реформы порядок и условия действия на территории Республики Казахстан международных договоров, участником которых является Казахстан, определяются законодательством, т.е. не только законами, но и подзаконными актами, вполне логично согласуется с другой конституционной нормой – статьей 8, в которой указано, что  «Республика Казахстан уважает принципы и нормы международного права», и, как пояснил Конституционный Совет РК,  Как отметил Конституционный Совет РК, «Положение статьи 8 Конституции о том, что Республика Казахстан уважает принципы и нормы международного права, означает стремление учитывать их при создании внутригосударственного права.» Добавим, что в это определение входит и стремление выполнять взятые на себя обязательства, но с учетом норм Основного закона, сложившихся традиций,  а также, как указано в «Международном пакте о гражданских и политических правах», с ограничениями некоторых основных прав человека, установленными законом и необходимыми для охраны общественной безопасности, порядка, здоровья и морали, равно как и основных прав и свобод других лиц.
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