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Объектом исследования выступают общественные и правовые отношения, возникающие в области земледелие и растениеводство.

Цель работы  заключается в комплексном исследовании правовых проблем обеспечение безопасности в сфере земледелие и растениеводства Республике Казахстан, обосновании и разработке концептуальных основ, теоретических положений, выводов, практических предложений и рекомендаций по совершенствованию действующего законодательства в данной сфере и практики его применения в современных условиях вхождения ВТО.

Указанная цель предопределила следующие основные задачи исследования:

· Анализ правовой природы земледелие и растениеводства, выявление ее особенностей в условиях вхождения ВТО. Ожидаемый результат: выявление правовой природы и особенности земледелие и растениеводства.

· Концептуальный анализ системы современных принципов обеспечения земледелие и растениеводства. Ожидаемый результат: определение принципов земледелие и растениеводства;
· Исследование нормативной базы в сфере обеспечения земледелие и растениеводства, теоретический анализ действующего законодательства в данной области, выявление в нем недостатков, противоречий и пробелов. Ожидаемый результат: выработка рекомендаций и предложений в целях совершенствования законодательства РК в сфере земледелие и растениеводства в Республике Казахстан; 
· Выявление функционально-целевых характеристик государственного регулирования земледелие и растениеводства как организационно-правовой формы реализации современной земельной политики РК. Ожидаемый результат: подготовка рекомендации и предложения по совершенствованию механизма государственного регулирования в сфере земледелие и растениеводства;
· Разработка правового механизма проведения экспертизы в области земледелие и растениеводства, как способа правового обеспечения. Ожидаемый результат: разработка правового механизма проведения экспертизы в области земледелие и растениеводства. Определение роли правовых инструментов в обеспечении земледелие и растениеводства производства Анализ основных экологических проблем, вызванных внутренними и внешними факторами в сельском хозяйстве. Главные политические и экономические методы борьбы с уничтожением природного растительного покрова в целях сельскохозяйственного производства;

· Разработка рекомендации по совершенствованию деятельности регулированию отрасли земледелия и растениеводства, регулировать участие   для развития и укрепления материально-технической базы сельскохозяйственных предприятий всех форм собственности  осуществляет сбор и анализ информации о производственной деятельности сельскохозяйственных предприятий , оказывать  содействие специалистам управлений сельского хозяйства по вопросам растениеводства, разрабатывает и обеспечивает реализацию государственной инвестиционной политики, направленной на развитие отрасли земледелие и  растениеводства.
· Мониторинг судебных дел в области обеспечения земледелие и растиневодства, выработка рекомендаций и предложений по внесению изменения и дополнения в действующее законодательства предусматривающий юридическую ответственность за нарушения законодательства в данной области. Ожидаемый результат: рекомендаций и предложений по внесению изменения и дополнения в действующее законодательства предусматривающий юридическую ответственность за нарушения законодательства в данной отрасли;

· Изучение правовых основ земельного законодательство, определение его значения в правового обеспечении земледелие и растениеводство и проведение сравнительного анализа законодательства стран СНГ и дальнего зарубежья; Ожидаемый результат: подготовка научного отчета, рекомендации и предложения по совершенствованию механизма правового регулирования земледелие и растениеводство сотрудничества в сфере правового обеспечение аграрного производство обеспечения;
· Выработка рекомендаций и предложений по совершенствованию законодательства РК в области обеспечения земледелие и растиневодства в условиях ЕврАзЭС; Ожидаемый результат: проекты нормативно-правовых актов в области аграрного производство в Республики Казахстан;

Новизна работы заключается во всестороннем исследовании современных земельно-правовых проблем на основе анализа международного, зарубежного и отечественного законодательства в области земледелие и растениеводства. В связи с этим дано определение научного понятия земледелия, сделаны обоснованные и объективные выводы, ранее не имевшие места в юридической доктрине, а также выработаны предложения по совершенствованию и устранению пробелов в действующем  законодательстве.

    Теоретическая значимость исследования заключается Земледелие и растениеводство является крупнейшей деятельностью агропромышленного комплекса  около половины товарной и около двух третей валовой отраслью сельского хозяйства. На его долю приходится продукции сельского хозяйства. Здесь используется основная часть земельных ресурсов, производственных средств, трудовых ресурсов, других материальных и финансовых ресурсов. Важное место имеет в земледелие и  растениеводстве имеет значение  и в функционировании агропромышленного комплекса в целом. По нашим расчетам свыше 60% агропромышленного производства связано с ресурсами земледелие и растениеводства .

Актуальность темы проекта, ее научная новизна, а также теоретические положения и предложения по совершенствованию законодательства Республики Казахстан предопределяют практическую значимость настоящего исследования. Сделанные выводы относительно правового реагирования в области земледелие и растениеводство могут быть использованы при подготовке проектов нормативных правовых актов, устранении пробелов в действующем законодательстве Республики Казахстан, написании учебных материалов и пособий по земельному, экологическому, аграрному праву,  чтении лекций и обсуждении на семинарах в высших и средних образовательных учреждениях, положены в основу выработки государственной политики, направленной на обеспечение национальной продовольственной безопасности.

Особую практическую значимость имеют положения исследования, касающиеся использования генетически модифицированных продуктов только после проведения научных исследований долгосрочного влияния таких продуктов на здоровье человека на предмет их безопасности, а также введения запрета на приобретение генетически модифицированных продуктов для организации питания лиц, пребывающих в учреждениях здравоохранения, образования, социального обслуживания населения и воинских частях и которые в силу своего возраста, болезни, социального положения либо стечения определенных жизненных обстоятельств не могут сделать выбор относительно своего рациона питания.

Полученные результаты будут использованы в практической деятельности центральных и  местных исполнительных органов, Правительства РК, Агентства по управлению земельными ресурсами, Верховного Суда Республики Казахстан,  Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан, Министерства охраны окружающей среды Республики Казахстан при принятии управленческих решений.
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ОПРЕДЕЛЕНИЯ

Растениеводство - комплекс производств отрасли сельского хозяйства, включающий в себя производителей сельскохозяйственной продукции - физических и юридических лиц, занимающихся производством продукции растениеводства;
Продукция растениеводства - продукция, полученная в процессе возделывания сельскохозяйственных культур (зерновых, масличных, сахарной свеклы, хлопка); 

Уполномоченный государственный орган в области растениеводства - государственный орган, определяемый Правительством Республики Казахстан, осуществляющий государственное регулирование в сфере развития растениеводства; 

Земельные правоотношения - правоотношения по использованию и охране земли, связанные с управлением земельными ресурсами, закреплением земельных участков за отдельными субъектами, осуществлением права собственности и иных прав на землю;

Субъекты земельных правоотношений - физические и юридические лица, а также государства, являющиеся участниками земельных правоотношений и в силу этого имеющие права и несущие обязанности в данном правоотношении;

Право землепользования - право лица владеть и пользоваться земельным участком, находящимся в государственной собственности, бессрочно (постоянное землепользование) или в течение определенного срока (временное землепользование) на возмездной и (или) безвозмездной основе;

Земельные ресурсы - земля, которая используется или может быть использована в процессе хозяйственной и иной деятельности для удовлетворения материальных, культурных и других потребностей общества;

Государственные землепользователи - государственные республиканские и коммунальные юридические лица; постоянные землепользователи - лица, право землепользования которых носит бессрочный характер;

Временные землепользователи - лица, право землепользования которых ограничено определенным сроком;

ОБОЗНАЧЕНИЯ И СОКРАЩЕНИЯ

РК- Республика Казахстан

ЭК РК- Экологический  Республики Казахстан

ЗК РК-Земельный кодекс Республики Казахстан

ГК РК- Гражданский  Кодекс Республики Казахстан

АПК-Агро прмышленный комплекс

ВТО- Всемирная торговая организация

ЕС-Европейское Сообщество

ООН- Организация объединенных нации
ВВЕДЕНИЕ

Сельское хозяйство Республики Казахстан является одной из клю​чевых отраслей экономики. Уровень развития аграрного сектора всегда выступал и продолжает выступать определяющим фактором экономической и общественно-политической стабильности казахстанского общества. Стабильный и высокий урожай основных сельскохозяйственных культур заветная мечта сельхозпроизводителей, работающих довольно в жестких условиях. Являясь одним из приоритетных направлений развития экономики республики, сельское хозяйство имеет огромный потенциал, а также большие резервы. Разнообразные климатические ус​ловия Казахстана позволяют выращивать почти все культуры умеренного теплового пояса,раз​вивать земледелие и растениеводство. Сельское хозяйство Ка​захстана характеризуется такими особенностями, как большая площадь территории и малая числен​ность населения, географическая отдаленность от рынков сбыта и отсутствие выхода к морским путям. В современный период оно также вы​нуждено функционировать в условиях сильной деградации сельскохозяйственных угодий, на​растания экологических и водных проблем, ис​пользование физически и морально устаревшей техники и отсталой технологии. В целом, в силу ряда вышеуказанных причин отечественные про​дукты аграрного сектора являются неконкуренто​способными. К большому сожалению ясно, что в настоящее время мы имеем конкурентоспособ​ный сектор только в области выработки первич​ных продуктов переработки и добычи природных ресурсов. Высокая доля сырьевых товаров в экс​порте сельскохозяйственной продукции делает уязвимой нашу экономику к любым изменениям конъюнктуры на мировых рынках.

Настораживает то обстоятельство, что респу​блика, некогда державшая мировое признание как производитель ряда высококачественных продук​тов, сегодня утратила свои позиции, так, напри​мер, случилось с яблоками. В настоящее время мы можем обеспечить внутренние потребности лишь на 44 процента, а остальное приходится им​портировать.
Казахстан в то же время является достаточно крупным экспортером сельскохозяйственной про​дукции и продовольственных товаров, на долю которых приходится около 5% всего экс​порта страны. Казахстанское зерно является ос​новной экспортной продукцией сельского хозяй​ства страны, оно поставляется не только на рын​ки ближнего зарубежья, но и имеет свою нишу на мировых зерновых рынках. Дополнительно к зерну на экспорт поставляются рис, картофель, овощи и бахчевые, говядина, молоко, дрожжи и соль. Производство этих продуктов перекрывает внутренние потребности, в связи с чем их экспорт не сказывается на уровне продовольственной без​опасности страны и позволяет республике ут​верждаться как на мировых, так и региональных рынках продовольствия [1].

Динамика производства валовой продукции сельского хозяйства имеет неустойчивую тенден​цию. В частности, темпы производства сельхоз продукции  растут медленно, а темпы роста продукции растениеводства имеют значи​тельные колебания по годам. Такая ситуация обу​словлена двумя причинами. Во-первых, в кризис​ные 90-е годы в животноводстве было отмечено значительное снижение поголовья скота, а его нынешний рост предопределяется их медленным естественным приростом. Во-вторых, растение​водство весьма сильно зависит от природно-кли​матических условий. Анализ состояния сельского хо​зяйства свидетельствует, что в целом ситуация здесь по-прежнему характеризуется нестабиль​ностью и низкой конкурентоспособностью. Для развития сельского хозяйства страны характерен экстенсивный тип развития. К числу основных проблем и факторов, ограничивающих развитие сельскохозяйственного сектора экономики респу​блики, можно отнести: 

· снижение доли сельского хозяйства в конечной цене готовой продукции, так как в процессе ее реализации возникает значительное количество посредников, не имеющих отношения не​посредственно к производителю;

· высокий уровень накопленной задолжен​ности сельхозпроизводителей по обязательствам;

· существеннаязависимость сельского производителя от природно-климатических условий;

· неэффективное использование природно-климатического потенциала местности при воз​делывании сельскохозяйственных культур в земледелии и растениеводстве;

· нерациональное использование пашни;

· многочисленность агропромышленных формирований, размеры которых не позволяют вести сельхозпроизводство с учетом наиболее полного использования материальных, трудовых и иных ресурсов;

· недостаток квалифицированных кадров и рост численности самостоятельно занятых, что является одной из причин низкой производитель​ности труда в сельскохозяйственном производ​стве;

· низкий уровень доходов сельского насе​ления [4].

С целью подъема экономики села за послед​ние десять лет были приняты государственные и отраслевые программы по развитию и поддержке АПК и села, подкрепленные солидными финан​совыми ресурсами. Весомыми аргументами в пользу быстрого вступления Казахстана в ВТО является возмож​ность получения немедленных выгод при от​крытии рынков других стран для отечественного предпринимательства. Однако вступление РК в ВТО может грозить полной ликвидацией неко​торых отраслей сельского хозяйства. Во многих странах эту опасность чувствуют острее, особен​но в странах Восточной Европы, чья сельхозпро​дукция оказывается «вдруг» не нужна. Поэтому необходимо принимать соответствующие меры до того, как политики приняли решения и под​писали документы. Для Республики Казахстан не может считаться справедливым, если обяза​тельства по вступлению в ВТО будут основаны на сокращении уровня внутренней поддержки, оказываемого государством аграрному сектору. В 1990 году сельское хозяйство занимало 34% в ВВП, но за годы реформ уровень сельскохозяйственного производства сократился в 2,5 раза, и теперь его доля в ВВП составляет лишь 8,4%. Уровень пра​вительственной поддержки сельскохозяйствен​ных производителей в Казахстане значительно отличается от сложившегося в развитых странах. Так, отношение размера дотаций к размерам агропродукции составляет 80% в Швейцарии, средний уровень в странах Европейского Союза - около 45%, а в Казахстане же его среднее значение, по данным за 2010-1997 гг., было ниже 20%. Страны же ЕС и Япония продолжают защищать свои про​довольственные рынки от американских товаров. Европейский Союз тратит половину госбюджета на субсидию сельскому хозяйству, в том числе 7 млрд. долларов на поощрение сельскохозяйственного экспорта. В этих условиях Казахстану также не​обходимо добиваться специальных мер защиты внутреннего производства сельского хозяйства. Но требования ВТО таковы, что если страна хочет применить подобные меры, нужны серьезные ис​следования, чтобы доказать, что производителю будет нанесен ущерб импортом [5].

Вступление страны в ВТО предполагает сня​тие всяких барьеров для импорта и отмену субси​дий, предназначенных для внутренней поддерж​ки производства и поддержки экспорта сельско​хозяйственной продукции и продовольствия. При очень слабом развитии и незащищенности, сель​скохозяйственный сектор Казахстана не выдер​жит внешнеторговой экспансии развитых стран, соседей по региону и стран Евросоюза, которые ежегодно субсидируют экспорт своих фермерских хозяйств в размере 5,6 млрд. евро. Казахстанские фермеры сегодня работают в зоне рискованного земледелия в условиях хронического дефицита сельхозтехники, минеральных удобрений, пести​цидов и воды. В результате, себестоимость произ​веденной ими продукции оказывается настолько дорогой, что становятся невыгодными реализа​ция и доставка внутри страны, и даже из одного региона в другой [6]. Одним из наиболее значимых моментов в рам​ках ВТО является упразднение государственной монополии на сельское хозяйство, наряду с отме​ной государственного контроля над импортом и экспортом, сельское хозяйство подвергнется вли​янию рыночных механизмов с соответствующими болезненными трансформациями в секторе. Фор​мально считается, что присоединение к ВТО при​носит особый статус стране-члену организации, в частности, защиту от неблагоприятного воздей​ствия на сельскохозяйственный сектор другими странами. Доступность новых агротехнологий и систем управления позволяет ускорить внедрение реформы аграрного сектора и повышения произ​водительности. Однако, с другой стороны, откры​тие доступа на рынок сельхозпродукции может плачевно сказаться на местном производителе. После прекращения государственной поддержки, выращивание зерна маленькими семейными хо​зяйствами будет нерентабельным наряду с вновь пришедшими масштабными высокотехнологич​ными иностранными предприятиями .Из года в год вступать в ВТО все сложнее. Правил все больше, и они ужесточаются. Более того, страны, вновь вступившие, стараются психо​логически отыграться на следующих за ними [8]. 

При вступлении Казахстана в ВТО вопросы сельского хозяйства для нас должны быть акту​альны и стоять на приоритетном месте. Заостряя внимание на одном из ключевых моментов всту​пления в ВТО - субсидировании сельского хозяй​ства, то уже сейчас члены торговой организации выделяют на поддержку этой отрасли гораздо большие суммы, нежели Казахстан. Другое дело, что в аграрном секторе Казахстана трудится поч​ти половина населения страны, поэтому вопрос о сельском хозяйстве должен стать для нас наи​более актуальным. Ведь в рамках ВТО поддержку этой отрасли могут заморозить и на без того низ​ких показателях, поскольку правила торговой ор​ганизации предусматривают фиксацию объемов субсидирования отрасли новыми участниками на том же уровне, что и при вступлении в нее. Поэтому, необходимо максимально увеличить субсидирование сельскохозяйственного сектора по той простой причине, что размеры субсидий для вступающей в ВТО страны определяются на основе данных о размерах субсидий в течение не​скольких последних лет. Необходимо, также на государственном уров​не приступить, наряду с информационно-разъяс​нительной работой среди сельскохозяйственных предпринимателей о соглашениях ВТО, к под​готовке кадров сельского хозяйства для работы в новых условиях на внутреннем рынке после при​соединения к ВТО.
1 АНАЛИЗ ПРАВОВОЙ ПРИРОДЫ ЗЕМЛЕДЕЛИЯ И РАСТЕНИЕВОДСТВА, ВЫЯВЛЕНИЕ ЕЕ ОСОБЕННОСТЕЙ В УСЛОВИЯХ ВХОЖДЕНИЯ В ВТО

1.1 История становления и развития законодательства, регулирующих отношения в области земледелия и растениеводства

Развитие сельского хозяйства в Казахстане целесообразно рассматривать начиная с 50-х годов. Ввиду экономического кризиса советскими властями было принято решение о расширении посевных площадей. Тогда в Казахстане и ряде других республик активно осваивались целинные земли. Стоит отметить, что пришлось разрабатывать те участки, которые характеризовались низкой увлажненностью и склонностью к эрозии. Стоит отметить, что освоение целинных земель привело к рекордному урожаю зерновых. В то же время негативным последствием стало резкое уменьшение пастбищных площадей. Чтобы предотвратить кризис животноводства, специализированные колхозы обязали увеличить поголовье скота. Советский период развития сельского хозяйства также ознаменовался реформированием машинно-тракторных станций. В 60-80 годах наблюдалось наиболее интенсивное развитие сельского хозяйства. Кооперативная собственность была полностью преобразована в государственную, что позволило усилить контроль над движением денежных средств. Это привело к тому, что многие аграрии предпочли покинуть село. Правительством было принято решение о привлечении специалистов из других республик, а также о задействовании срочных военнослужащих. На данный момент практически все земли сельскохозяйственного назначения находятся в частных руках. И, как и в конце 70-х годов, достаточно остро стоит проблема обеспечения населения мясомолочной продукцией, что свидетельствует о необходимости проведения реформ сельского хозяйство Казахстана. Сельское хозяйство Казахстана характеризуется следующими отличительными чертами: отмечается выраженная зональность (горизонтальная и вертикальная) почвенных покровов; более половины всех земель, пригодных к обработке, приходится на пустынную и полупустынную зоны; 85% земель сельскохозяйственного назначения отведено под пастбища (это около 189 миллионов гектар); Казахстан входит в десятку крупнейших экспортеров пшеницы и муки; наибольшая доля выращиваемых культур приходится на зерновые, плодово-ягодные, масличные, а также хлопок; в Казахстане традиционно развита отрасль животноводства, а также производство кожи и шерсти. Сельское хозяйство Казахстана является одной из основополагающих отраслей экономики государства. Стоит отметить, что ежегодно оно приносит 38% совокупного национального дохода. При этом в данной сфере занято около 16% рабочей силы государства. Это объясняется высоким уровнем механизации и автоматизации. Стоит отметить, что в стране работает более     31 000 сельскохозяйственных предприятий, а также около 32 000 крестьянских хозяйств. Земледелие, как наука, делится на два курса: общего земледелия и частного земледелия, или растениеводства. В общем земледелии излагаются наиболее общие приемы и способы возделывания сельскохозяйственных культур, основанные на знании природы, почвы, климата и растений [4].

Общее земледелие – наука об основных методах повышения плодородия почвы и получения высоких урожаев сельскохозяйственных культур. В курсе растениеводства дается характеристика различных растений и приемов возделывания.

1.2 Правовая природа земледелия и растениеводства в условиях вхождения в     ВТО
Разработка и освоение систем земледелия и растениеводства, как и правовое регулирование этой сферы общественных отношений, имеют свою историю в развитии общества, государства и прав. Важнейшим в этом отношении этапом было юридическое закрепление, по существу узаконение, земледелия и растениеводства в качестве общеобязательной в конце 40-х годов, которая подлежала внедрению в сельскохозяйственное производство колхозов и совхозов. В конце 50-х - в начале 60-х годов осуществлялся переход к разработке зональных систем земледелия, которые призваны конкретизировать и приблизить научные рекомендации по системам земледелия к природным и экономическим условиям сферы их применения. Зональный характер систем земледелия является основным принципом их разработки и по настоящее время. Развитие здесь идет от всеобщей и обязательной системы земледелия к зональным системам, имеющим характер научных рекомендаций по технологии земледелия. Главный источник роста производства зерна - урожайность. Она выступает как показатель эффективности земледелия. В ней отражается вся система экономических мероприятий: и хозяйственная организация, и уровень механизации, и многое другое. Чем выше урожайность зерновых и больше производится зерна, тем ниже при прочих равных условиях его себестоимость и лучше используется земля, как главное средство сельскохозяйственного производства[5].
Урожайность зерновых оказывает существенное влияние на производительность труда работников зернового хозяйства, себестоимость продукции и на уровень рентабельности производства. Организации, которые за счет применения комплекса агротехнических мероприятий и повышения уровня интенсивности производства, получают высокие урожаи зерновых культур, имеют более высокую производительность труда, низкую себестоимость продукции и высокую рентабельность производства. Следовательно, урожайность сельскохозяйственных культур, т.е. выход продукции с единицы земельной площади, является одним из основных показателей эффективности земледелия. Большим резервом повышения эффективности зернового хозяйства является ликвидация «пестроты» в урожайности, подтягивание отстающих районов и хозяйств до уровня передовых. Урожайность зерновых культур - интегральная величина. Ее уровень определяется комплексом факторов внешней среды, агротехникой и природой выращиваемого сорта. Чтобы иметь оптимальную урожайность, необходимо учитывать основные законы (или закономерности) земледелия и растениеводства. Закон равнозначимости, или незаменимости, факторов состоит в том, что для нормальной жизнедеятельности растений исключение какого-либо фактора, пусть на первый взгляд незначительного, не может быть компенсировано ничем иным, кроме как им самим. Закон ограничивающего фактора, или закон минимума, состоит в том, что всякие дополнительные затраты в земледелии и растениеводстве без учета фактора, находящегося в минимуме, никогда не могут дать должного эффекта. Закон минимума определяет систему земледелия, способы обработки почвы, проведение дорогостоящих мероприятий по осушению и ирригации земель и т.д.Закон возврата заключается в том, что для поддержания эффективного плодородия почвы необходимо вносить в нее питательные элементы, потребленные растением на создание урожая. Внесение необходимых удобрений способствует прогрессивному повышению плодородия почвы и определяет возрастающую по спирали эффективность одних и тех же доз вносимых удобрений. Закон оптимума, или закон совокупности действия факторов, дает наивысшую продуктивность растений и обеспечивает оптимальное соотношение различных факторов, которое может быть различным в каждой зоне. При разработке технологических карт в хозяйствах следует учитывать конкретные условия каждого поля и на основе их планировать систему удобрений, определять лучшие сроки сева, норму высева и т. д.

2 АНАЛИЗ  ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ ЗЕМЛЕДЕЛИЯ  И  РАСТЕНИЕВОДСТВА

2.1 Роль земледелия и растениеводства в развитии агропромышленного комплекса в Республике Казахстан

Агропромышленный комплекс Республики Казахстан включает отрасли, имеющие тесные экономические и производственные взаимосвязи, специализирующиеся на производстве сельскохозяйственной продукции, ее переработке и хранении, а также обеспечивающие сельское хозяйство и перерабатывающую промышленность средствами производства. Агропромышленный комплекс (АПК) является важной составной частью экономики нашей страны, которая включает отрасли по производству сельскохозяйственной продукции и ее переработке и доведению до потребителя, а также обеспечивает сельское хозяйство и перерабатывающую промышленность средствами производства. АПК является важной составляющей народного хозяйства, что следует из послания президента Н.А. Назарбаева. В нем четко сказано, что   необходимо как минимум в два раза повысить производительность в агропромышленном комплексе [9]. В структуре АПК выделяют три основные сферы, или группы отраслей и производств:

1. Сельское хозяйство (земледелие и животноводство), лесное и рыбное хозяйство.

2. Отрасли, перерабатывающие сельскохозяйственное сырье, пищевая промышленность, отрасли легкой промышленности, хлопка и шерсти.

3. Отрасли промышленности, выпускающие средства производства для сельского хозяйства и перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию отраслей (сельскохозяйственное машиностроение, машиностроение, выпускающее оборудование для пищевой и легкой промышленности, минеральные удобрения и др.). В эту сферу входят обслуживающие производства, обеспечивающие заготовку, хранение, транспортировку и реализацию продукции АПК с точки А на точку Б.

Актуальная задача современного развития АПК – сбалансированность всех его звеньев. Острая проблема развития, возникшая в условиях экономических реформ и длительного кризисного развития АПК – неразвитость рынка, средств, производства. Это способствовало прогрессирующему износу оборудования (в перерабатывающих отраслях он достигает 50%), снижению использования минеральных удобрений.

Агропромышленный комплекс, являясь сложной социально-экономической системой, должен быть признан важнейшим элементом национальной экономики, основными целями функционирования которого, по нашему мнению будут:

· удовлетворение потребностей населения на уровне научно обоснованных норм в продуктах питания и предметах массового потребления из сельскохозяйственного сырья;

· производство такого количества сельхозпродукции соответствующего качества для создания резерва продовольствия на долгие годы, которое обеспечит продовольственную безопасность страны, т.е. независимость от импорта основных продуктов потребления, особенно мяса(птица), сахара, растительного масла и др.;

· обеспечение соответствующего уровня эффективности агропромышленной системы.

Растениеводство производит более половины всей сельскохозяйственной продукции страны, являясь ведущей отраслью сельского хозяйства, так как от его развития в значительной степени зависит и уровень животноводства. Зерновыми культурами занято более половины посевных площадей страны. За годы экономического кризиса площадь посевных под зерновыми культурами сократилась в несколько раз, а на нынешней земле появилось большое количество эрозии. А также снижение минеральных удобрений и уменьшение парка сельскохозяйственной техники способствовали сокращению сборов зерновых культур, падению их урожайности. Среди отраслей животноводства ведущее значение имеет скотоводство. Молочное и молочно-мясное скотоводство располагается, во-первых, в пригородных аулах, тяготея к потребителю, во-вторых, в аулах выращивания сочных зеленых кормов, способствующих росту молочной продуктивности. Основной задачей в отрасли животноводства является создание условий для производства продукции по объему и качеству, соответствующей численности населения страны, нормам питания и по доступным ценам, обеспечивающим как выгодность ее производства, так и соизмеримость с размерами доходов большинства населения. Если раньше основной задачей было получить как можно больше продукции, практически любой ценой, то сейчас главным критерием стала конкурентоспособность и безубыточность отрасли. Происходящее в последние годы сокращение поголовья крупного рогатого скота не свидетельствует о свертывании отрасли животноводства. Выбраковка скота, в том числе и коров, происходит в сельхозпредприятиях с низкой продуктивностью животных и убыточным производством животноводческой продукции. Поэтому особое внимание в животноводстве уделяется созданию высокопродуктивного молочного стада с использованием десятилетиями накопленных отечественных и зарубежных племенных ресурсов.

В агропромышленный комплекс страны входит около 65 секторов и подсекторов. Для конкретизации мер по наиболее перспективным направлениям и усиления специализации регионов на основе детального анализа данных секторов и подсекторов агропромышленного комплекса было отобрано 15 перспективных, конкурентоспособных секторов (производство, экспорт зерна и продуктов его глубокой переработки, производство и экспорт мяса и мясопродуктов, птицеводство, производство и переработка масличных культур, производство и переработка плодоовощной продукции, производство молока и молочных продуктов, производство белого сахара из сахарной свеклы, производство и экспорт шерсти и продуктов ее глубокой переработки, развитие аквакультуры и переработки рыбной продукции, производство и переработка свинины, развитие коневодства мясного и молочного направлений, с дальнейшим производством готовой продукции, развитие верблюдоводства и продукции его переработки, развитие мараловодства для удовлетворения потребностей фармации, развитие пчеловодства для удовлетворения внутренних потребностей населения и фармации, производство и переработка хлопка). Из них по 8 наиболее приоритетным секторам разработаны детальные мастер-планы, в которых определены четкие ориентиры и индикаторы для предпринимателей, финансовых институтов, государственных органов и социально-предпринимательских корпораций при реализации инвестиционных проектов. Ежегодно растут объемы бюджетных средств, выделенных на развитие агропромышленного комплекса. Благодаря инвестиционной политике государства реализуются проекты продовольственного обеспечения и наращивания экспортного потенциала, прежде всего за счет средств институтов АО «Национальный холдинг «КазАгро»».

В агропромышленном комплексе страны до сих пор имеется ряд недостатков - низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли, неудовлетворительный уровень развития рыночной инфраструктуры, мелкотоварность сельскохозяйственного производства, финансовая неустойчивость отрасли, недостаточный приток частных инвестиций на развитие отрасли, дефицит квалифицированных кадров и т.д. Современный АПК находится в сложном финансово-экономическом состоянии: в отрасли действуют убыточные агропромышленные предприятия, себестоимость продукции по-прежнему остается высокой, не снижается кредиторская задолженность. Кроме того, крайне изношены основные производственные фонды, остро не хватает оборотных средств, отсутствуют необходимые методы технологического обновления производственных мощностей, недостаточно эффективны механизмы ведения хозяйственной деятельности предприятий АПК с применением современных технологий производства, управления и организации[11].

Следовательно, одной из основных задач обеспечивающих блоков инновационной системы АПК является создание благоприятных условий для формирования фонда инноваций и освоения их в производстве при сглаживании существующих различий между получаемыми в производстве результатами и потенциалом научно-технических разработок. Имеются в виду как имеющийся в наличии и доступный потребителям количественный набор нововведений, так и их возможности улучшать производственные, экономические и другие показатели агропромышленной деятельности.

2.2 Место норм в законодательстве, регулирующие отношения в области земледелия и растениеводства в системе права
Одним из важнейших законодательных актов в сфере земельных правоотношений стал Указ Президента Республики Казахстан, имеющий силу закона «О земле» от 22 декабря 1995г., согласно которому, частная собственность на землю была признана официально. Была признана возможной передача в частную собственность граждан республики земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, строительства дачи и жилого дома. Кроме того, также была признана возможность передачи в частную собственность земельных участков негосударственным юридическим лицам, в том числе, иностранцам, для целей строительства. Согласно данному указу, земли сельскохозяйственного назначения, как и земли оборонного назначения, лесного и водного фондов, особо охраняемые территории, земельные участки с природными комплексами и объектами, имеющими особое экологическое, научное, историко-культурное, рекреационное и лечебно-оздоровительное назначение, общего пользования в населенных пунктах, не могли находиться в частном владении. Дальнейшее развитие рыночной экономики и появление новых аспектов в земельных отношениях требовало принятия нового земельного законодательства - 20 июня 2003г. был принят новый Земельный кодекс РК. Новый Земельный кодекс разрешил частную собственность физических и юридических лиц Республики Казахстан на землях сельскохозяйственного назначения для ведения фермерского хозяйства и товарного сельскохозяйственного производства. На площади сельхозназначения предусмотрено три вида землепользования - постоянное, временное (аренда) и частная собственность. 

Земельный фонд Республики Казахстан в соответствии с целевым назначением земель подразделяется на семь категорий:  земли сельскохозяйственного назначения;  земли населенных пунктов;  земли промышленности, транспорта, связи, обороны и иного несельскохозяйственного назначения;  земли особо охраняемых природных территорий, земли оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения;  земли лесного фонда;  земли водного фонда; земли запаса (т. е. все земли, не предоставленные в собственность или землепользование, находящиеся в ведении районных исполнительных органов). Весь земельный фонд Республики Казахстан составляет 261,2 млн. га. Из них 111,8 миллиона (43%) - это так называемые земли запаса, 91,6 млн. (35%) - пастбища, 23,6 млн. (9%) - пашня, сенокосы – 2,6 млн. (1%). Аграрный сектор представлен более 200 876 сельскохозяйственными формированиями, из них действующие – 175 636. В их числе государственных сельскохозяйственных предприятий – 35, негосударственных сельскохозяйственных предприятий – 5408, крестьянских (фермерских) хозяйств - 170 193. На долю государственных сельскохозяйственных предприятий приходится 1,4 млн. га сельхозугодий, из которых пашни – 159 тыс. га, крестьянских (фермерских) хозяйст РК 50 – 45 млн. га, из которых пашни – 9 млн. га, хозяйственных товариществ и акционерных обществ – 35 млн. га, пашни – 14 млн. га., сельскохозяйственных кооперативов – 4,4 млн. га, пашни – 416 тыс. га. Сельскохозяйственное производство страны на сегодняшний день является мелкотоварным, что является основной причиной его слабой конкурентоспособности. Наряду с этим, производством сельскохозяйственной продукции занимаются более 2,2 млн. личных подсобных хозяйств, которые производят около 20% растениеводческой и более 80% животноводческой продукции. Однако основная часть данной продукции остается низкокачественной из-за невозможности применения современных технологий в условиях мелкотоварного производства. В настоящее время только 0,7% крестьянских (фермерских) и 0,15% личных подсобных хозяйств объединены в 132 сельских потребительских кооператива. Как показывает мировой опыт, основой укрупнения производства в аграрном секторе являются различные формы кооперации. Мелкие товаропроизводители за счет кооперации смогут объединить свои усилия для решения общих задач по техническому и технологическому перевооружению, переработке и сбыту выращенной продукции без посредников, сервисному обслуживанию, что и является основой повышения конкурентоспособности. Для создания правовой базы развития кооперации были приняты законы «О сельской потребительской кооперации в Республике Казахстан» (1999г.), «О сельскохозяйственных товариществах и их ассоциациях (союзах)» (2000г.), «О потребительском кооперативе» (2001г.), «О сельском потребительском кооперативе водопользователей» (2003г.). Для ускорения процессов кооперирования и повышения заинтересованности к объединению Министерством сельского хозяйства с 2006г. через АО «Аграрная кредитная корпорация» реализуется программа по поддержке сельских потребительских кооперативов. Суть этой программы заключается в выделении кооперативам льготных кредитов сроком до 5 лет. На эти цели из бюджета было направлено 8,4 млрд. тенге, прокредитовано всего 132 сельских потребительских кооперативов. Проблемы: неготовность сельхозформирований и сельского населения к объединению, недопонимание преимуществ кооперации, а также механизмов деятельности; отсутствие налаженной логистики для реализации продукции, производимой кооперативами, а также ограниченный доступ их на торговые площадки; низколиквидное залоговое обеспечение, представляемое кооперативами; несовершенство налогового законодательства, в части нераспространения на кооперативы налоговых льгот (согласно Налогового Кодекса РК льготы распространяются на кооперативы, участниками которых являются только крестьянские (фермерские) хозяйства). Решение вопросов продовольственной безопасности и конкурентоспособности аграрного сектора экономики неразрывно связано с развитием аграрной науки [15].

Проблемы: - ограниченность финансовых ресурсов на проведение научно-исследовательских и опытно- конструкторских работ (размер выделяемых средств не превышает 0,2% от валовой продукции    сельского хозяйства (2009г.), тогда как в странах с развитым сельским хозяйством этот показатель составляет от 1% до 4%); - необеспеченность научных организаций современной научной и материально-технической инфраструктурой. На сегодняшний день основная часть зданий и сооружений (71,1%) находится в эксплуатации свыше 30 лет и 22,1% - свыше 20 лет, подлежит списанию 71,4% всей имеющейся сельхозтехники; - неразвитость системы внедрения научных разработок в производство; - низкий уровень конкурентоспособности научных продуктов и технологий на международном научном рынке. Из-за отсутствия финансовых ресурсов слабо осуществляется стажировка молодых специалистов в ведущих зарубежных научных центрах, не проводятся совместные международные научные исследования, не реализуются меры по привлечению ведущих зарубежных ученых; - низкий уровень оплаты труда в сельском хозяйстве; - отсутствие мер социальной поддержки молодых специалистов, стимулирующих их закрепление на селе. Для дальнейшего системного развития потенциала аграрной науки в 2007г. путем слияния 25 научных организаций Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан создано акционерное общество «КазАгроИнновация» со 100%-ным участием государства в уставном капитале, с целью формирования системы эффективного конкурентоспособного научного и инновационного обеспечения развития АПК. С 2009г. АО «КазАгроИнновация» приступило к реализации бюджетной программы «Прикладные научные исследования в области АПК» на 2009-2011гг. В 2006-2008гг. аграрной наукой республики на государственное сортоиспытание передано 187 новых сортов сельскохозяйственных и других культур; разработано и усовершенствовано 48 агротехнологий по возделыванию основных видов сельскохозяйственных культур; изготовлены 16 опытных образцов приборов и оборудования для водного хозяйства; разработаны 44 технологии переработки и хранения сельскохозяйственной продукции, 66 рецептур продуктов питания, комбикормов, 55 технических регламентов, условий и стандартов; выведено и/или апробировано 39 линий и типов сельскохозяйственных животных, 1 порода и 3 линии уток, 2 линии пчел; разработаны 23 технологий содержания и кормления сельскохозяйственных животных, птиц и рыб; разработано 58 вакцин, диагностикумов и лечебных препаратов; разработаны 27 рекомендаций в области экономики сельского хозяйства, ряд предложений и аналитических материалов для разработки и реализации государственной аграрной политики; разработаны 50 опытных образцов машин и оборудования, 39 нормативно-технической документации и 9 технических средств8 . В 2009г. были достигнуты следующие результаты: в области генофонда сельскохозяйственных культур инвентаризовано 7029 образцов, изучено 71166 образцов, документировано 10326 образцов; на государственное сортоиспытание переданы 35 новых сортов, характеризующиеся повышенными урожайностью, качеством и устойчивостью к внешним факторам среды; в земледелии разработано 12 рекомендаций по ресурсосберегающим технологиям и возделыванию основных видов сельскохозяйственных культур, адаптированных к различным природно- климатическим условиям республики. Научными исследованиями охвачены приоритетные направления развития отраслей пищевой и перерабатывающей промышленности, механизации сельского хозяйства, экономики АПК и развития сельских территорий. В Акмолинской области доля сортов пшеницы казахстанской селекции за последние 4 года увеличилась до 70%. Так, сорта Акмола-2 и Астана - достижения селекционеров Научно- производственного центра зернового хозяйства им. Бараева возделывались в 2009г. на площади около 3 млн. га. Сорта хлопчатника селекции Казахского НИИ хлопководства заняли 75% посевных площадей. Особенно востребованы в производстве новые сорта и гибриды: по озимой пшенице и ячменю - до 90% сортов и сое - 100% (селекционные достижения ученых Казахского НИИ земледелия и растениеводства); яровой пшенице - 40% (Карагандинского НИИ растениеводства и селекции); сафлору - 100% (Красноводопадской сельскохозяйственной опытной станции), хлопчатнику – 75% (Казахского НИИ хлопководства); рису - более 50% (Казахского НИИ рисоводства); картофелю - до 40% (Казахского НИИ картофелеводства и овощеводства) и др10. Сорта яровой пшеницы и ячменя Карабалыкской СХОС возделываются на площади до 1,5 млн. га в Костанайской, Северо-Казахстанской, Акмолинской областях. В целом площади под отечественными сортами сельскохозяйственных культур составили в 2009г. около 7,1 млн. га.

3 КОНЦЕПТУАЛЬНЫЙ АНАЛИЗ СИСТЕМЫ СОВРЕМЕННЫХ ПРИНЦИПОВ  ОБЕСПЕЧЕНИЯ  ЗЕМЛЕДЕЛИЯ  И  РАСТЕНИЕВОДСТВА

3.1  Общие и специальные принципы земледелия и растениеводства

Термин «принцип» имеет древне латинское происхождение: принципум - начало, основа. Принципы права обычно определяют как отправные, руководящие идеи, которые концентрированно выражают сущность, основные свойства, внутреннее единство и развитие правовых норм в пределах системы права либо его отдельных отраслей и иной совокупности норм. По мнению Мухитдинова Н.Б., принципы права - это ведущие начала его формирования, развития и функционирования, которые имеют общеобязательный для всех характер и пронизывают не только всю правовую систему и систему правосубъектов общественных отношений, но и правовую реальность страны в целом[17].Другие авторы под принципами понимают основные начала, основные положения, основные идеи правового регулирования (отрасли права, правового института или другого правового массива), сформулированные в одной или нескольких правовых нормах. Важнейшая черта принципов права состоит в том, что они выражают не только существующие отношения, но и прогрессивные тенденции развития общества, а потому включают программные требования, отправные идеи-задачи[19].По мнению Гущиной Н.А., важное значение в процессе формирования отраслей и институтов права имеет общность принципов, лежащих в основе разнородных юридических норм. Они относятся к системообразующим факторам, присущи самой правовой материи и раскрывают в концентрированном виде социальную природу, основные цели и задачи права. …принципы права отражают новые взаимоотношения личности и государства и определяют строение системы права, выступая в качестве ее управляющего центра. Любая норма права, институт, отрасль права должны соответствовать принципам права. Это одно из необходимых условий эффективности действия правовых норм [21]. Мы уже говорили, что специфические принципы аграрного права являются определяющим фактором при построении новой отрасли права. Однако выделить принципы аграрного права крайне сложно, так как предметом его являются разнообразные общественные отношения, следовательно, к принципам следует отнести все сколько-нибудь значимые принципы земельного, гражданского, административного, трудового права, имеющие отношение к сельскохозяйственному производству. Принципы аграрного права неоднократно исследовались в литературе. Принципы аграрного права — это выраженные в нормах права, регулирующие аграрные отношения, нормативно-руководящие идеи, положения, определяющие содержание этой отрасли права, придающие целостность, единство совокупности правовых норм, объединенных соответственно предметом и методами правового регулирования в интегрированную комплексную отрасль аграрного права[24].Н.Н. Веденин, С.Т. Культелеев определяют принципы аграрного права  как основные руководящие идеи, определяющие направления и характер правового регулирования аграрных отношений. Они не остаются неизменными, раз и навсегда данными. В соответствии с изменением основных направлений и задач, решаемых агропромышленным комплексом на том или ином историческом этапе, меняются и принципы правового регулирования [11, с.12;  с.15].  Рассмотрим систему принципов аграрного права, предлагаемых рядом известных ученых. По мнению Г.Е. Быстрова  и М.И. Козыря, к основным принципам аграрного права, отражающим объективные закономерности развития аграрных отношений в условиях значительного вовлечения сельскохозяйственных предприятий и их объединений, крестьянских (фермерских), личных подсобных хозяйств в систему рыночных отношений, вызвавших к жизни рыночное аграрное законодательство, можно отнести следующие:
- равенство участников аграрных правоотношений;

 -право добровольного выбора крестьянами форм и направлений трудовой и хозяйственной деятельности;
 -всемерная охрана и укрепление множественности форм  собственности  и базирующихся на  них организационно-правовых форм сельскохозяйственных товаропроизводителей;
 -расширение системы юридических гарантий для свободы аграрного предпринимательства;
-устойчивость и особая социально-экономическая значимость использования земли, и других природных ресурсов в сельскохозяйственном производстве;

-органическая связь трудовой деятельности с природно-климатическими условиями производства; экологическая направленность  этой деятельности;
-полнота правового регулирования аграрных отношений, непрерывность обновления аграрного законодательства, обеспечение законности в деятельности всех участников сельскохозяйственного производства;
-хозяйственная самостоятельность и ответственность сельскохозяйственных товаропроизводителей;
- материальная заинтересованность в результатах сельскохозяйственной деятельности и труда;
 - государственное регулирование сельскохозяйственной деятельности;
- демократизация системы управления агропромышленным комплексом;
 - реальность и гарантированностъ субъективных прав участников аграрных правоотношений[28].
На наш взгляд, данная система принципов недостаточно продумана и мало отражает специфику сельскохозяйственного производства.

Н.Н. Веденин считает, что исходя из названных задач, основными принципами правового регулирования аграрных отношений в предстоящий период являются:
-
свобода аграрного предпринимательства и добровольность выбора форм хозяйствования;
-плюрализм форм собственности и форм хозяйствования на селе;
-равенство субъектов аграрного предпринимательства и равная правовая защищенность различных форм собственности в агропромышленном комплексе;

-приоритет развития агропромышленного комплекса;
-государственная поддержка АПК;
-право граждан Республики Казахстан на полноценное питание;
-невмешательство госорганов в производственно-хозяйственную деятельность сельскохозяйственных товаропроизводителей[30].Казахстанские авторы присоединяются к высказанным суждениям.

М.К. Жусупбекова выделяет рыночные принципы государственного  регулирования   аграрного  сектора: принцип аграрного протекционизма, предполагающий  установление  определенных  льгот  в  аграрном  секторе во  внешнеэкономических и внутриэкономических отношениях. В основе аграрного протекционизма лежат несколько подпринципов:

а) сохранение продовольственной безопасности страны. Так как одним из атрибутов мощи страны является её продовольственная безопасность; 

б) поддерживание внешнеторгового баланса с ограничением импорта и субсидированием экспорта. Значит, государство должно следить за потоком импорта из-за рубежа и помогать выставлять сельхозтоваропроизводителям свою сельхозпродукцию за рубеж, а также поддерживать баланс между ними;

в) это самое главное, сохранение и развитие отечественного аграрного  сектора как одной из важных отраслей экономики в целом. Являясь жизненно важной отраслью экономики, сельское хозяйство нуждается в сохранении и дальнейшем развитии. Наиболее развитые рыночные страны мира наглядно демонстрируют широкий набор средств и методов государственного протекционизма и эффективно используют этот институт для защиты национальных интересов;

г) принцип регулирования целевых программ по их выполнению и контролю, принимаемых на различных уровнях. Систему государственного регулирования и поддержки следует строить по целевым программам, с тем, чтобы учитывать региональные особенности и условия формирования новых организационно-правовых форм хозяйствования. 

д)приоритетное  развитие  сельскохозяйственного  производства. Приоритетность развития сельскохозяйственного производства заключается в том, что аграрный  сектор как одна из важных отраслей экономики обеспечивает население продовольствием, а промышленность – сырьём, затрагивает интересы каждого человека и государства в целом;

е) установление  и  поддержание паритета цен и доходов в сельском  хозяйстве и  других  отраслях  экономики. Государство должно поддерживать паритет цен и доходов, как в аграрном  секторе, так и в других отраслях экономики. Государство не должно допускать падение цен на сельхозпродукцию. Так как падение цен ведёт к отставанию аграрного  сектора от промышленности, росту налогов, кредитной задолженности. А всё это, в конечном счёте, ведёт к аграрному кризису;

ж) осуществление государственного регулирования  преимущественно   экономическими методами;

з) недопущение прямого вмешательства государственных или иных  хозяйствующих структур в деятельность сельскохозяйственных   предприятий.

Хотя предусматривается государственная поддержка сельхозтоваропроизводителей, не допускается прямое вмешательство государственных и иных хозяйствующих структур в деятельность сельскохозяйственных предприятий. Сельхозтоваропроизводители самостоятельно определяют свою деятельность без вмешательства кого-либо со стороны. Например, при заключении договора сельхозтоваропроизводители сами выбирают партнёров, сами определяют предмет и условия соответствующего договора.

и)сохранение и гарантирование самостоятельности в осуществлении    сельскохозяйственными предприятиями производственно-хозяйственной деятельности. Этот принцип взаимосвязан с предыдущим принципом. Одним из атрибутов рыночной экономики является самостоятельность хозяйствующих субъектов, в том числе и сельскохозяйственных. Сельхозтоваропроизводители по своему усмотрению должны принимать решения и осуществлять любые действия по отношению к своему имуществу в своей хозяйственно-производственной деятельности, которая не должна противоречить законодательству. Также государство должно гарантировать сельхозтоваропроизводителям равные права в доступе к финансовым, природным, интеллектуальным, информационным ресурсам, в кредитовании, инвестиционной, внешнеэкономической деятельности;

й) оказание государственной, финансовой и иной поддержки  при обязательном использовании сельскохозяйственными предприятиями собственных средств при инвестировании ими объектов и мероприятий. Сельхозтоваропроизводители нуждаются в поддержке государства. Поддержка государства предусматривается привлечением инвесторов, которые вкладывали бы свои средства в  аграрный сектор[35]. 

В большинстве отраслевых аграрных законах принципы аграрного права не отражены: в Законах Республики Казахстан «О зерне» от 19 января 2001 года, «О развитии хлопковой отрасли» от 21июля 2007 года, «О пчеловодстве» от 12 марта 2002 года, «О защите растений» от 3 июля 2002 года. 
В ряде законов, отражены некоторые принципы, которые могут составить основу принципов аграрного права. Так, в Законе РК «О племенном животноводстве» от 9 июля 1998 года в ст.5 закреплены основные принципы организации деятельности в области племенного животноводства. 

Деятельность в области племенного животноводства основывается на принципах: повышения эффективности и конкурентоспособности; обеспечения сохранения породы; обеспечения надлежащего учета данных в области племенного животноводства; оперативной обработки информации в области племенного животноводства и передачи ее юридическим и физическим лицам, осуществляющим разведение, использование племенных животных. 

В Законе РК «О карантине растений» от 11 февраля 1999 года, который имеет косвенное отношение к аграрному законодательству в ст.4 зафиксированы принципы осуществления государственных мероприятий по карантину растений на территории республики: 

1) обеспечение охраны растительных ресурсов и продуктов растительного происхождения от порчи и уничтожения карантинными объектами в целях поддержания продовольственной и сырьевой безопасности республики и сохранности имущества; 

2) государственное регулирование, государственный контроль и ответственность за нарушение законодательства по карантину растений; 

3) объективная, научно обоснованная оценка возможного воздействия карантинных объектов на растительные ресурсы и продукцию растительного происхождения и предотвращение нанесения ими возможного вреда; 

4) активное участие населения, физических и юридических лиц, организаций, органов государственного управления и местного самоуправления в выполнении мероприятий по карантину растений; 

5) международное сотрудничество в области карантина растений на основе соответствующих договоров.

Самым ярким примером могут служить лишь принципы государственного регулирования аграрных отношений, закрепленные в Законе РК «О государственном регулировании развития агропромышленного комплекса и сельских территорий» от 8 июля 2005 года.
В соответствии со ст.3 данного закона государственное регулирование развития агропромышленного комплекса и сельских территорий осуществляется в соответствии со следующими принципами:
1) приоритетности развития агропромышленного комплекса и сельских территорий, имеющих потенциал экономического роста;
2) соответствия требованиям международных соглашений по сельскому хозяйству, санитарным и фитосанитарным нормам;
3) прозрачности мероприятий, осуществляемых государством;
4) адресности в предоставлении мер государственной поддержки;
5)развития конкурентных преимуществ отечественного агропромышленного производства;
6) защищенности внутреннего рынка от недобросовестной конкуренции;
7)разграничения полномочий между уровнями государственного управления;
8)экологической безопасности деятельности агропромышленного комплекса и проживания жителей в сельских населенных пунктах;
9) взаимодействия с общественными объединениями, ассоциациями (союзами) предпринимателей;
10) эффективности мер государственного регулирования;
11) обеспечения необходимого ежегодного объема государственной поддержки развития агропромышленного комплекса и сельских территорий;
12)развития оптимальных форм взаимодействия субъектов агропромышленного комплекса [20].
Указанные принципы могут служить исходной основой для разработки системы принципов аграрного права. На наш взгляд, из предлагаемых принципов следует исключить общие принципы государственного регулирования в данной области и оставить принципы, отражающие специфику самого сельскохозяйственного производства. Следует отнести к общим принципам: принцип прозрачности мероприятий, осуществляемых государством; принцип адресности в предоставлении мер государственной поддержки; принцип защищенности внутреннего рынка от недобросовестной конкуренции; принцип разграничения полномочий между уровнями государственного управления; принцип взаимодействия с общественными объединениями, ассоциациями (союзами) предпринимателей; принцип эффективности мер государственного регулирования; принцип развития оптимальных форм взаимодействия субъектов агропромышленного комплекса.
Изучение мнений ученых-аграрников по поводу принципов аграрного права, а также, анализ действующего законодательства РК позволило разработать следующую систему принципов аграрного права.

Общие принципы, которые пронизывают всю систему права.  К ним относятся: демократизм, законность, гуманизм, научный характер. 

Отраслевые принципы. Каждая отрасль права имеет свои специфические принципы, которые применительно к аграрному праву носят общий характер.

 Специфические принципы, характерные для аграрного права.

По нашему мнению, в законодательстве следует закрепить следующие принципы аграрного права:

1) обеспечения продовольственной безопасности;

2) приоритетности развития агропромышленного комплекса и сельских территорий, имеющих потенциал экономического роста;
3) экологической безопасности деятельности агропромышленного комплекса и проживания жителей в сельских населенных пунктах;
4) обязательной  государственной поддержки АПК;
5) аграрного протекционизма;

6) организации сельскохозяйственного производства на основе внедрения достижений науки и техники; 

7) оптимизации структуры сельскохозяйственного производства с учетом природно-климатических условий и рыночной конъюнктуры;

8)развития конкурентных преимуществ отечественного агропромышленного производства;
9) органической связи трудовой деятельности с природно-климатическими условиями производства; 

10) устойчивости использования земли, и других природных ресурсов в сельскохозяйственном производстве и особой их охраны;

11) гарантированности субъективных прав участников аграрных правоотношений.
12) государственной защиты прав и законных интересов сельскохозяйственных товаропроизводителей;

13) свободы аграрного предпринимательства и добровольности выбора форм хозяйствования;
14) плюрализма форм собственности и форм хозяйствования на селе;
15) равенства субъектов аграрного предпринимательства и равной правовой защищенности различных форм собственности в агропромышленном комплексе;

16) соответствия требованиям международных соглашений по сельскому хозяйству, санитарным и фитосанитарным нормам.

Именно эти принципы должны стать основой для кодифицированного нормативного акта, регулирующего аграрные отношения, в виде Аграрного кодекса РК.

Развитию крупного сельского хозяйства способствует, прежде всего, наличие огромного земельного фонда с обширными площадями сельскохозяйственных угодий, куда входят пашни, пастбища, выгоны. Динамично развивающаяся отрасль семеноводства нуждается в прочной нормативно-правовой базе, чтобы фермеры получили доступ к высококачественным семенам лучших сортов сельскохозяйственных культур. Природные условия Казахстана, их многообразие обуславливают значительные потенциальные возможности для развития животноводства. В республике традиционно занимаются овцеводством, коневодством, верблюдоводством, разведением крупного рогатого скота. Земледелие Казахстана дает чуть меньше продукций, чем животноводство, но в нем занято большинство трудоспособного населения села. Земледелие, или растениеводство, считается ведущей отраслью сельского хозяйства Казахстана. Зерновое хозяйство - главная отрасль земледелия Казахстана. Оно обеспечивает население хлебопродуктами, а животноводство кормами. Казахстан производит много высококачественного товарного зерна. В последние годы общие посевы зерновых культур занимали свыше 80% посевной площади сельскохозяйственных культур. Северные регионы специализируются на выращивании зерновых культур и животноводстве, а южные регионы, где орошение имеет существенное значение, имеют большую диверсификацию возделываемых культур - зерновые, масличные, плодово-ягодные культуры, овощи, хлопок. В Казахстане производится 13,5-20,1 млн. тонн зерна, что дает право стране находиться на третьем месте в СНГ после России и Украины. Средняя урожайность зерна составляет 10-13 ц/га. Рост производства зерна способствует увеличению объемов его реализации и повышению доходности отрасли. В среднем отгружается на экспорт 2,8-7,0 млн. тонн зерна. Кроме того, экспортируется около 1,3-2,2 млн. тонн муки. Свыше 3/4 зерновых культур занимает пшеница. Ее сеют в основном в северной части республики, а на юге возделывают озимую пшеницу. Общая посевная площадь по пшенице составляет 11,8-13,5 млн. га. Урожайность 9-13 ц/га позволяет получить 11,2-16,6 млн. тонн пшеницы. Из них 7,4-7,53 млн. тонн расходуется на внутреннее потребление, а 3,0-8,2 млн. тонн идет на экспорт. Переходящие запасы составляют 1,0-3,0 млн. тонн. Повсеместно встречаются ячменя, овса, кукурузы, а на северо-западе Казахстана большие площади занимает просо. Посевная площадь по ячменю составляет 1,6-2,1 млн. тонн. Урожайность 9-14 ц/га позволяет обеспечить валовой сбор 1,5-2,8 млн. тонн. 1,35-1,6 млн. тонн ячменя необходимо для внутреннего потребления. Экспорт составляет 0,1-0,8 млн. тонн, импорт незначителен. Переходящие запасы – 0,2-0,6 млн. тонн. Посевная площадь по кукурузе составляет 0,1 млн. га, при урожайности 30-32 ц/га страна получает около 0,3 млн. тонн кукурузы для внутреннего потребления. В настоящее время в земледелии используется 1,5 тыс. видов культурных растений. Основные районы растениеводства полностью совпадают с основными ареалами пахотных земель и многолетних насаждений. В структуре земледелия различают выращивание: зерновых (пшеницы, риса, кукурузы, ржи, проса, гречихи и др.), технических (масличных, сахарных, волокнистых), корнеплодов (картофель, маниок и др.), овощных, бахчевых и садовых культур, а также разнообразных субтропических и тропических фруктов и растений. Наиболее важной отраслью является зерновое хозяйство. Производство зерна в настоящее время концентрируется в основном в развитых странах. Общая тенденция в развитии зернового производства такова: если до Второй мировой войны основными поставщиками зерна были страны, которые не числились передовыми в экономическом отношении, а главными импортерами были промышленно развитые державы, то в настоящее время потоки зерна перетекают с «Севера» на «Юг». Даже Великобритания, которая, казалось бы, обречена зависеть от внешних источников снабжения продовольствием, сумела войти в десятку ведущих экспортеров зерна. Зерновое хозяйство – главная отрасль земледелия Казахстана. В последние годы общие посевы зерновых культур занимали свыше 80% посевной площади сельскохозяйственных культур. В Казахстане производится 13,5-20,1 млн. тонн зерна, что дает право стране находиться на третьем месте в СНГ после России и Украины. Средняя урожайность зерна составляет 10-13 ц/га. Общая посевная площадь по пшенице составляет 11,8-13,3 млн. га11. Из них 7,4-7,5 млн. тонн расходуется на внутреннее потребление, а 3,0-8,2 млн. тонн идет на экспорт. Переходящие запасы составляют 1,0-3,0 млн. тонн. Повсеместно встречаются овса, кукурузы, а на северо-западе Казахстана большие площади занимает просо. Посевная площадь по ячменю составляет 1,6-1,8 млн. тонн. Урожайность 9-14 ц/га позволяет обеспечить валовой сбор 1,5-2,8 млн. тонн. 1,35-1,6 млн. тонн ячменя необходимо для внутреннего потребления. Посевная площадь по кукурузе составляет 0,1 млн. га, при урожайности 30-32 ц/га страна получает около 0,3 млн. тонн кукурузы для внутреннего потребления.

4 АНАЛИЗ ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА С ЦЕЛЬЮ ВЫЯВЛЕНИЯ ПРАВОВЫХ ПРИНЦИПОВ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗЕМЛЕДЕЛИЯ И РАСТЕНИЕВОДСТВА

В «Стратегии Казахстан-2050» Глава государства поставил задачу по созданию национальных конкурентоспособных брендов, выпускающих экологически чистую продукцию. При этом Казахстан должен стать одним из глобальных игроков в области экологически чистого производства. Для решения этих задач Министерство сельского хозяйства привлекает экспертов проекта технической помощи Продовольственной и сельскохозяйственной организации ООН «Поддержка развития органического сельского хозяйства и наращивание институционального потенциала в Казахстане». Органическое сельское хозяйство является перспективным направлением для Казахстана, поскольку он обладает огромными посевными площадями и пастбищными угодьями - поэтому аграрная отрасль имеет все необходимые условия для повышения качества пищевых продуктов и сохранения окружающей среды для будущих поколений. Вместе с тем, для развития органического сельского хозяйства и признания продукции на мировых рынках необходимо создать соответствующее законодательство с четкими требованиями к процессам производства. Система сертификации и контроля органических продуктов в Казахстане также должна соответствовать международному уровню и обеспечивать доверие у зарубежных потребителей [38].Производство экологически чистой продукции является частью инициативы по развитию «зеленой экономики», одобренной правительством и включенной в существующую рамочную программу страны, подписанную с Производственной и сельскохозяйственной Организацией Объединенных Наций. В рамках недавно инициированного проекта ФАО внедряется новое экологическое законодательство, укрепляется институциональный потенциал Казахстана, создается национальный стратегический план, формируется система экологической сертификации и правил контроля производства органической продукции [40].Продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН заявила о том, что Казахстан является лидером в этом направлении в Средней Азии. «Казахстан вносит существенный вклад в развитие органической агропромышленности в Средней Азии. Мы не можем истощать наши природные ресурсы, используя ресурсоёмкие системы для увеличения объёмов производства. Одной из целей ФАО является смещение ориентира субрегиона в сторону более здоровой и устойчивой продовольственной системы. События последнего времени отчётливо демонстрируют нам, что Казахстан вносит вклад в достижение этой цели, используя весь потенциал». Казахстан принял новый закон, регулирующий органическое земледелие, после вступления во Всемирную торговую организацию. В конце ноября 2015 года документ вступил в силу. Органическое земледелие определяется как одно из приоритетных направлений в развитии республики. Благодаря новому проекту развития в Казахстане будет развиваться «зелёная экономика», базирующаяся на эффективном использовании земельных и водных ресурсов и поддержании биоразнообразия   В условиях роста негативного антропогенного влияния на биосферу, в т.ч. и в сельском хозяйстве, разработка приемов, способствующих повышению экологической безопасности и сохранению плодородия почвы является приоритетным направлением развития современной аграрной науки. Основными принципами ведения органического земледелия являются: 

· минимальное использование и повреждение почвы; 

· постоянный растительный покров на поверхности почвы; 

· разнообразие сельскохозяйственных культур и применение научно- обоснованных севооборотов и плодосмена с включением многолетних трав, однолетних бобовых культур, широким внедрением сидеральных культур; 

· использование технологий сберегающего земледелия; 

· в конечном итоге практически полный отказ или минимальное применение минеральных удобрений в пользу органических [42].
Использование биологических средств защиты растений и другие приемы сохранения почв. В Северо-Казахстанской области в апреле 2011 года было основано ИП «Стрелец А.В.», основным видом деятельности которого стало выращивание овощных культур и производство органического удобрения (вермикультивирование). В этом хозяйстве имеется небольшой парк техники и агрегатов для посадки и уборки картофеля. Теперь земля, площадью в 5 га находится в личной собственности фермера. Благодаря опыту зарубежных фермеров, Андрей Стрелец начал применять технологии вермикультивирования в своём хозяйстве. Производство биогумуса — это органическое удобрение, продукт переработки навоза крупного-рогатого скота популяцией технологического червя «Старатель». В Казахстане пока еще нет аналогичного производства. Применение биогумуса улучшает агрохимические свойства, повышает качество и улучшает урожай сельскохозяйственной продукции. Главная их особенность состоит в том, что они предназначены для ускоренной и более качественной переработки различных органических отходов сельского хозяйства и промышленности. Проведённая совместная исследовательская работа по изучению технологий с применением биогумуса с Северо-Казахстанским Государственным университетом, хозяйство добилось увеличения урожайности картофеля выше 50т/га, и улучшение почвенного состояния. С данной продукцией Стрелец А.В. занял почетное 3-е место в конкурсе «Лучший товар Казахстана». В 2014 году ИП «Стрелец А.В.» был победителем в номинации «Лучший предприниматель года» по Северо-Казахстанской области, инициатором которого выступила Палата предпринимателей СКО. «Экологически чистые удобрения — это будущее сельского хозяйства, как внутри нашей страны, так и за ее пределами. Использование новых технологий повысит эффективность сельского хозяйства и качество продукции сельскохозяйственного производства» – говорит Андрей Викторович. Подводя итоги выше сказанному, следует отметить, что применение и широкое внедрение органического земледелия в Казахстане позволит: 

- придать новый вектор экономического развития сельского хозяйства; 
-повысить имидж страны, как производителя органической (экологической) продукции; 

-повысить устойчивое производство качественной конкурентоспособной сельскохозяйственной продукции и продовольствия как на внутреннем, так и на внешних рынках; 

-укрепить практику экологических методов и подходов производства сельхозпродукции, что позволит остановить деградацию земель в Казахстане и др. 

Развитие органического земледелия в Казахстане можно было бы ускорить путём предоставления маркетингового анализа, консультационных и маркетинговых услуг, а также путём создания правовых рамок. Если помимо этого государство рассмотрит возможности дополнительной поддержки эко-производителей, то в данном случае рекомендуется сделать это посредством субсидий на ежегодное прохождение контроля.

Но сегодня, по прошествии 15 лет современной аграрной реформы, и с учетом новых реалий, сложившихся как в стране, так и в аграрной экономике, предлагается по-новому оценить и изложить редакцию принципов современного аграрного права.

Принцип первый: обеспечение юридическими средствами права граждан на полноценные, качественные и экологически безопасные продукты питания, производимые отечественными сельскохозяйственными товаропроизводителями. Производство продовольствия — основная функция сельского хозяйства, и сельскохозяйственные товаропроизводители напрямую обеспечивают продовольственную безопасность государства. Но еще очень важно, чтобы произведенные продукты питания были качественными и экологически безопасными. Право на полноценное питание — конституционное право граждан, и его реализация является главнейшей социальной задачей общества и государства. Это базовый принцип, на основе которого должна строиться вся система правового регулирования сельскохозяйственной деятельности в современном государстве.

Принцип второй: равенство участников аграрных правоотношений. Этот принцип предполагает, что все субъекты аграрного производства и агробизнеса, независимо от организационно-правовых форм хозяйствования и форм собственности (крестьянские (фермерские) хозяйства; сельскохозяйственные производственные и потребительские кооперативы; акционерные общества и товарищества; государственные имуниципальные унитарные предприятия и личные подсобные хозяйства граждан) имеют равные права в организации сельскохозяйственного производства, в сфере переработки и реализации сельскохозяйственной продукции, в социальном развитии села и обеспечении жизнедеятельности в сельских поселениях и, самое главное, на государственную финансово экономическую поддержку.

Отсюда  принцип третий: повышение эффективности государственного регулирования в аграрной сфере. Был принят закон «О государственном регулировании развития агропромышленного комплекса и сельских территорий» Закон Республики Казахстан от 8 июля 2005 года, определивший такие основные направления государственного регулирования, как: формирование и функционирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия; финансирование, кредитование, ценовая политика; страхование; льготное налогообложение; аграрный протекционизм, предполагающий установление льгот в развитии сельского хозяйства, в межотраслевых отношениях внутри страны и внешнеэкономической деятельности. Особенно актуальной проблемой в межотраслевых отношениях сегодня является диспаритет цен. Важное направление участие государства в кредитовании сельскохозяйственного производства - лизинг. Среди иных направлений экономического воздействия государства на развитие сферы аграрного предпринимательства - поддержка науки и осуществление научной деятельности в агропромышленном комплексе, развитие социальной сферы села и др. 
Принцип четвертый: совершенствование системы управления сельским хозяйством. Практические результаты современной аграрной реформы убедительно показывают, что успех сопутствует лишь тем организациям, где работает команда агроменеджеров во главе с сильным руководителем, обладающим достаточным опытом управленческой деятельности и успешно освоившим законы рыночной экономики.

Принцип пятый: гарантированность и устойчивость использования земли и других природных ресурсов в сельском хозяйстве. Как известно, в ходе современной земельной реформы все сельскохозяйственные угодья, в том числе пашни, были разделены на земельные доли. В сельском хозяйстве используются и другие природные ресурсы: вода, лес и нелесная растительность, недра для добычи торфа, сапропеля, извести, песка и других общераспространенных нерудных материалов. Для сельскохозяйственных товаропроизводителей очень важны государственные гарантии устойчивости использования природных ресурсов, дабы планировать развитие своих хозяйств и трудовую занятость на длительную перспективу.

Принцип шестой: органическая связь трудовой и хозяйственной деятельности сельскохозяйственных товаропроизводителей с природно-климатическими условиями. Сельскохозяйственное производство крайне зависимо от природных условий. Даже в странах с высокой аграрной культурой, применяющих высокоинтенсивные технологии в сельском хозяйстве, результаты аграрного производства по-прежнему остаются непредсказуемыми. Засухи, наводнения, морозы, вредители, болезни сельскохозяйственных животных и растений и другие факторы делают аграрный сектор сферой рискованного вложения капитала. По этим причинам функционирование сельскохозяйственного производства связано с особыми условиями, сочетающими экономический процесс с естественными биологическими законами. Сезонность аграрного производства, работа на открытом пространстве в жару и холод, проблема неполной занятости сельского населения в зимний период — эти и другие факторы отражаются на организации труда и материальных результатах крестьян. Этот принцип очень важно понимать и всемерно его учитывать при процедуре банкротства, в исполнительном производстве, в налоговой политике, то есть там, где чаще всего нарушаются права сельскохозяйственных организаций и предприятий.

Принцип седьмой: научно-техническое обеспечение аграрного производства. В ускорении развития агропромышленного производства важная роль отводится научному обеспечению. Аграрно-правовая наука видит свои задачи в обеспечении правового регулирования таких направлений, как селекция сельскохозяйственных растений, племенное животноводство, создание современных машин и оборудования, технологий в земледелии и животноводстве, переработке и хранении сырья и продовольствия, создании эффективных биопрепаратов и средств химизации. Новые технологии и новая техника позволяют уже сегодня снизить затраты как в растениеводстве, так и в животноводстве.

Заметным направлением в развитии сельского хозяйства ряда стран в настоящее время является так называемая «зеленая революция», позволяющая за счет использования новых сортов выращивать существенно большие урожаи на базе тех же самых площадей. 

Принцип восьмой: экологизация сельского хозяйства, экологическая направленность предпринимательства в аграрной сфере. Эти направления очень важны для сохранения окружающей природной среды — среды обитания живых организмов, в том числе и человека как биосоциального существа в природе. Сельское хозяйство здесь выступает в двух аспектах. С одной стороны, в ходе своего функционирования сельское хозяйство при несоблюдении экологических норм и требований отрицательно влияет на природную среду. Например, нарушение правил размещения животноводческих ферм, складов агрохимикатов, правил применения гербицидов и пестицидов, непродуманная мелиорация, нарушения технологических требований в полеводстве и т. д. приводят к деградации земли, уменьшению ее плодородного слоя, засорению, заболачиванию, опустыниванию и сокращению площадей пашни и сельхозугодий. От непродуманного и неорганизованного сельского хозяйства страдают лес и нелесная растительность, дикие животные, птицы и опылители растений, загрязняются водные источники, атмосферный воздух и т.д.

В большинстве стран мира сегодня получает развитие экологическое земледелие, в результате чего производятся экологически чистые продукты питания. Экологизация сельского хозяйства и экологическая направленность предпринимательства в агросфере должны проходить красной нитью при разработке современного аграрного законодательства РК.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Обозначая вышеуказанные положения относительно места земельного законодательства в развитии земледелия и растениеводства можно обозначить необходимость развития единого централизованного законодательного акта в области земледелия и растениеводства в системе агрокультурного комплекса РК. Разумеется на первом этапе выделение единого нормативно-правового акта касательно земледелия и растениеводства невозможно в силу фактора времени, фактора функционирования и других факторов, оказывающих существенное влияние на ситуацию. Так, рассматривая более функциональные инструменты оперирования в пространстве правового развития земледелия и растениеводства можно отметить рационализированное использование нормативно-правовых актов. Настоящее включает абстрагированную методику отбора необходимых нормативно-правовых актов с различных разнородных нормативно-правовых актов. Следовательно, можно обозначить необходимость внедрения специализированных авторских механизмов, которые оперировали бы на основании не только действующего законодательства, но и свежих актов исполнительных органов РК. Таким образом, настоящий инструмент коллективизирует нормативные акты, разделяет их, систематизирует его в единый юридический анализатор, который можно использовать в отношениях, связанных с оперированием в области земледелия, растениеводства, ориентированного на совершенствование продукта, способного к конкуренции в условиях вхождения в экономико-политическое пространство всемирной торговой организации. Для этого в первую очередь необходимо разработать специализированные авторские механизмы, воздействия на тот или иной сектор нормативного пространства. Настоящее позволит оперировать в области сельского хозяйства, а именно в области правового регулирования земледелия и растениеводства на основании имеющихся данных кодексов, законов и актов исполнительных органов, выраженных в приказах, распоряжениях, постановлениях и других формах, что в свою очередь позволит ориентировать настоящее к существующим реалиям. Земледелие и растениеводство-это сложное и многогранное взаимодействие человека и природы, которое тесно проявляется в сельскохозяйственном производстве. Поэтому объективный анализ позволит выявить нерешенные проблемы и перспективные направления, разработать конкретные предложения правового регулирования закреплению положительных тенденции в земледелия и растениеводстве. В данном отчете мы постарались объективно рассмотреть сделать концептуальный анализ вопросам земледелия и растениеводства растениеводство в условиях вхождения ВТО.
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Abstract: Practice of economic transformations, development of a tendency of formation, functional and substantial features of genetically engineered activity and the address with WLO in the conditions of the market relations in sovereign Kazakhstan - the complex and multidimensional problem demanding serious theoretical judgment by means of system researches and development of scientifically supported legal concept. Scientific novelty and prospects of research is defined by the chosen subject, system approach to development, the comprehensive analysis of problems of genetically engineered activity, his concept, the contents, essence, and communication with other elements of legal system.  
      Degree of novelty of research is defined also by that in work specific proposals on development of the legislation on genetically engineered activity and the address from WLO in the Republic of Kazakhstan are for the first time formulated.
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The agroindustrial complex has enormous social and economic value as not only satisfies needs of the population in a number of the major food, but also reflects the standard of living in the country. It is necessary to consider that the modern situation in the world is characterized, on the one hand, by existence of huge number starving in Third World countries, with another, excess production of food in the developed states where no more than 20% of the population of the planet lives. Developing countries incapable to provide the population with characteristic food according to physiological norms of a delivery are forced to import it in exchange for strategic material resources, precious metals and the considerable political concessions.

Therefore one of the most important directions of implementation of the concept of economic development of any country is the problem of ensuring food security which includes guaranteeing stable food supply, and also maintaining of the volumes of agricultural production providing food independence. It depends as on a macroeconomic situation, effectiveness of social production and the income of the population, and on development of national agro food sector of economy.

In a general view food security is understood as the ability of the state provided with appropriate resources, potential and guarantees regardless of external and internal threats to satisfy needs of the population for food for the volumes, quality and the range conforming to the accepted standards and norms.

Abroad, where problems of the international and national food security by subject to close attention became narrower in the 70 th than the 20 th century, there is a number of its definitions. At some distinctions in approaches to a problem of food security in the different countries, for all the requirement of maintaining of such situation at which all members of society have the equal rights for sufficient nutrition or food resources is uniform to keep health and activity. Definition of food security as abilities of the state to guarantee satisfaction of need of the population for qualitative food at the level at which its normal activity is provided is most widespread.
 The analysis shows that problems of food security arise, in particular, because of low level of economic development of the country, backwardness of characteristic agricultural production of the state that is expressed in low efficiency of branches of agriculture, use of mainly extensive factors in management of agroindustrial complex, lag of labor productivity in domestic agrarian and industrial complex from a similar index in the developed countries. As a result, the domestic production because of high prime cost is inaccessible for the population at those prices at which it comes to the markets.
 The Food and Agriculture Organization of the United Nations developed "The international obligations for ensuring food security in the world". In 1996 at the World summit on problems of food the Rome Declaration on the World food security was adopted. In the specified declaration food security is defined as "state of the economy at which in general and to each citizen ensuring access to food, potable water and other foodstuff in the quality, the range and volumes necessary and sufficient for physical and social development of the person, ensuring health and a breeding of the population of the country" is separately guaranteed to the population of the country [1].

According to the Law of the Republic of Kazakhstan "About grain" of January 19, 2001 No. 143-II "food security — the state of the economy, including its agro-industrial complex provided with appropriate resources, potential and guarantees irrespective of external and internal conditions at which needs of the population for food according to physiological norms of a delivery" are satisfied [2].

Food security is reached both by self-sufficiency by food, and a possibility of import of their missing types on import. It is characterized:

· self-sufficiency level food — satisfaction of needs of the population for food due to national production;
· food independence — a state at which, in case of the termination of deliveries of food from abroad, there is no food crisis;
· stability of the domestic food market which is defined as the outputs and stocks of agricultural production, raw materials and food, and the level, dynamics of supply and demand and the prices of the specified goods;
· physical availability of food — existence of food in all territory of the country at any moment in the quantity and the range corresponding to solvent demand;
· economic availability of food at which the level of the income of consumers irrespective of the social status and the residence, allows to buy food at least at the minimum level of consumption;
· safety of food for consumers — prevention of production, realization and consumption of the low-quality food capable to do harm to health.

· A key role in ensuring food security is played by measures, directional:

· on sustainable development and functioning of agrofood sector of national economy;
· on ensuring growth of the actual income of the population, increase in its living standards;
· on efficient regulation of foreign trade in agricultural production, raw materials and food, and, first of all, their import for the purpose of protection of the domestic food market, economic interests of domestic producers against unfair competition and expansion of foreign goods.             

The level of development of agrarian sector and the food market always acted and continues to act as a defining factor of economic and social and political stability in the country, economic and food security therefore dynamic development of this sector of economy has to become one of the main priorities of social and economic policy of the state to prospect.

Not casually food security is a constituent of national security of the country as any state will not be able to reach national including economic security, without having satisfied, first of all, need of the population for qualitative food. In the Message to the people of Kazakhstan the president Nazarbayev N.A. allocated a problem of ensuring food security as one of the most important problems of the present stage of development of the Republic of Kazakhstan: "Food security of the country has to be ensured. For this purpose it is necessary to increase engaging of investments into agriculture and the food industry.  Special attention is required to be paid to inducing of production of the major food on which needs of the country" are not satisfied [3].

The agroindustrial complex of the Republic of Kazakhstan is the largest and difficult economic formation of national economy and represents set of the branches including production, preparation, storage, transportation, processing and sales of products of agriculture, and also the food industry, the accompanying productions and fields of activity providing with their modern technique, an inventory, informational and other resources. Development of the consumer market, welfare of the population, preservation and development of rural territories, decrease in unemployment, etc. in many respects depends on effectiveness of its activity.
Along with agriculture the food industry plays the significant role in ensuring food security of the country. This results from the fact that lag of production of food from internal requirements leads to body height of import of food products, such situation is very dangerous to national economy and increases its considerable dependence on foreign market, the amplifying competition, as in the internal and external markets. The main competitors in the food markets are EU countries which continue to subsidize agricultural production and carry out export at low prices.

So, volumes of subsidies in these countries average about 50% of bulk production of agriculture, and over the WLO countries — on average 14%. This index is in Kazakhstan at the level of 2% whereas according to recommendations of the WLO about 5% are allowed. The situation leads to the fact that the domestic production becomes noncompetitive in comparison with import at the price.
 Today in Kazakhstan saturation of the consumer market by food products is provided by means of production of domestic production and import deliveries. The condition of domestic market is characterized by the threshold level of food dependence on foreign market. The state poorly controls the market of food, the country cannot support itself self-contained any more. By the majority of types of food of a food basket import makes from 40 to 60% and on separate points "reads off scale" to 100%. Only on such positions as bread and bakery products, Kazakhstan provides itself and feeds the nearby countries [4].

Meanwhile many imported goods, such as canned meat, pasta, margarine, yogurts, sausages, confectionery, vegetable oils, etc. can quite be made in the country.

Of course, preservation of a particular share of import on food products is necessary for expansion of the range, satisfaction of needs of Kazakhstan citizens for good nutrition, and also for preservation of the competitive environment. The import share according to the recommendation of the International Food and Agriculture Organization of the United Nations has to make no more than 17% of the total amount of consumption [4].

The ratio of export and import in Kazakhstan looks as follows:

- the volume of import of production of processing of agricultural raw materials in 2007 exceeded the volume of its export for 1086.2 million US dollars that there is more similar index of 2006 for 28.7%;;
- the analysis of import streams shows that the import share in internal consumption of some food exceeded a marginal threshold and made: on sugar – 30.3%, to juice – 31.55, to tomato canned food – 53.7%, to canned food fruit and vegetable - more than 90%, to fermented milk products — 22.8%, to sausages - 38%, to canned meat — 48.5%, to cheeses of-55.5%, powdered milk – 55.5%, to the milk and cream condensed – 79.4%.

The most important characteristic of food security is the level of economic and physical availability. Economic availability of food is defined as a possibility of acquisition by the population of food products at the developed price level and the income in the sizes put in a minimum consumer basket.

Now in Kazakhstan the size of a living wage according to official figures on average per capita makes 13 656 tenge. Experts from the government consider that for this sum it is possible to acquire within a month 43 names of products from a consumer basket where expenses on food, utility and other obligatory payments enter. From the specified sum 8194 tenge, and on nonfood - 5462 tenge go to food. Despite the available body height of level of the income of the population, it is impossible to speak about improvement of structure of a delivery. The main share of expenses on food is the share of bakery products and cereals products. In general the share of food makes about 60%. Meanwhile there are international standards on formation of a consumer basket according to which the share of products should not exceed 40% of a living wage. The provided data on the size of a living wage say that developers are far from realities of today's economic situation: rate of inflation, income of the population, prices and other factors. Therefore it is necessary when forming a consumer basket for the Kazakhstan citizen to use the methodical approaches existing in world practice.
Assessment of level of physical availability of food is defined as compliance of volumes of the actual consumption to the necessary volumes of consumption calculated on the basis of standards. "The Kazakh academy of a delivery" of the Ministry of Education and Science of the Republic of Kazakhstan developed the minimum norms of consumption of food based on the recommended level of consumption of food energy by the average resident of Kazakhstan. The analysis on compliance to standards of consumption shows that in general in Kazakhstan the minimum level of consumption is provided, and on a number of food products is provided due to domestic production. So, at national norm of consumption (160 kg / the people) the population on bread, bakery and to pasta (in terms of grain) of 2.4 million tons per year, we produce on average about 15 million tons. In the current year it is collected by 20.1 million tons of grain (in weight after completion). The annual need for meat and meat products (48 kg / persons on norms of consumption) made 740 thousand tons; in 2007 835 thousand tons are produced. On milk and milk to products (260 kg / persons) - the annual norm of consumption makes 4.0 million tons. For the last five years average annual production made 4.5 million tons, milk, for 2007 it is made – 5.1 million tons. The need for egg and egg products (139 pieces / persons) makes 2.1 million pieces a year.

As of 1.01.2008 are produced 2.6 million pieces. The existing outputs the vegetable and melon of cultures exceed national norms of consumption twice today. Requirement of 1.5 million tons (100 kg / persons), and annual production makes more than 2.8 million tons. At national annual norm of consumption of potatoes of 1.1 million tons (70 kg / persons) average annual production steadily makes 2.4 million tons.

In general on all above-stated main types of food the outputs considerably advance consumption volumes that demonstrate ensuring food security of the country. At the same time on vegetable oil of requirement of domestic market are satisfied with domestic producers only for 52%, on sugar only for 10–14%. The missing volume of consumption by the specified types of products is provided due to import.
However there is an essential difference in compliance to national norms of consumption on separate groups of food products: if on bread and bakery products, potatoes, vegetables, meat and meat products, sunflower-seed oil, dairy products and sugar consumption is higher or at the level of threshold values, then on fruit and berries, egg, fish and fish products the actual consumption is lower than minimum norms.

Development of agricultural branch of Kazakhstan is of particular importance in the light of the predicted triple decrease in a volumetric gain of world production of food products. According to analysts, in the 80 th of the 20 th century the average annual volumetric gain of world production of food products made 30 million tons, within the last 20 years — 12 million tons., and during the period till 2030 decrease to 9 million tons is predicted [4].
In these conditions effective use of potential opportunities of the country for further increase in the output of agricultural production which we have is extremely important: it is the larger territory, existence of agrarian and industrial complexes of climatic conditions and soil zones, necessary for development, the available sales markets of food products, huge on capacity, in neighboring countries.

The agrarian and industrial complex of Kazakhstan at the present stage can be characterized as steadily developing economy sector capable to ensure food security of the country and to satisfy requirements of the domestic food market.
Annual growth rates of production make 7–8%, also body height of processing of agricultural raw materials is noted, and export volume grows. For example, in 2007 it is collected by 20.1 million tons of grain that there is 3.6 million tons more than the level of last year. This volume provides internal need of the country till a new harvest and the export potential makes about 10.0 million tons. Due to increase in production of production of agriculture and the food industry increase in level of self-reliance by food is reached in recent years.
 Production of oil-bearing crops in 2007 made 459.4, against 458.9 thousand tons in 2006, vegetable cultures – 2196.4 thousand tons that it is higher than the level of 2006 g for 6.7%, potatoes – 2414.8 that for 2.3% higher than 2006, of cotton raw – 438.7 thousand tons., what is 3.3 thousand tons higher or for 0.8%.

Production of meat in 2007 (in alive weight) increased in comparison with 2006 by 3.9% and made 1503.6 thousand tons, milk - for 3.0% and made 5036.9 thousand tons, eggs - for 6.8% and made 2663.7 million pieces.
 Despite positive results, level of effectiveness of agro-industrial complex it is insufficient. 

Its small-scale character, technological backwardness, wear of an inventory, backwardness of production infrastructure, inaccessibility of financial resources what low labor productivity, profitability and quality of agricultural production is result of is the reason of low effectiveness of agricultural production.
About 80% of products of agriculture are sold in the form of raw materials. Development of branch is carried out by mainly extensive methods, in the market the share of domestic production is low, its competitiveness is low.

Indicators of stability of system of ensuring food security are also the level of quality and safety of food. In recent years this problem gained special importance as decrease in level of quality of the domestic goods of a delivery coming to the market is observed.
Not smaller problem are revenues to the domestic food market of import production which not always meets the requirements of quality, do not correspond to shelf-life’s and are unsafe for health. At the same time it is in great demand owing to low consumer ability of the population. Quality of baby food which part it is made with use of genetically modified organisms is poorly controlled.

The Concept of sustainable development of agrarian and industrial complex till 2010 for which specification the Program of prime measures for 2006-2008 for implementation of the concept of sustainable development of agro-industrial complex of the Republic of Kazakhstan was adopted is developed for problem solving and ensuring food security in Kazakhstan. The purpose of the program was ensuring sustainable development of agrarian and industrial complex on the basis of body height of labor productivity, profitability of its branches and development of competitive advantages of domestic production [5] to realization of these purposes in the Program tasks were set:
- integration and specialization of agricultural formations;

- introduction of the latest technologies allowing to increase productivity;

- modernization of branches of agrarian and industrial complex;

- formation of the integrated productions on the basis of cluster initiatives;

- use of new approaches of regulation of the markets of food products;

- development of infrastructure and system of informational and marketing providing;

- increase in competitiveness of subjects and production of agrarian and industrial complex in the conditions of the forthcoming accession to WLO.

Implementation of the Program already brought positive results. The gross output of agriculture made in 2007 1050 billion tenge against 557 billion tenge in 2002. Export of agricultural production and products of processing made in 2007 1869.1 million dollars against 605.8 million dollars in 2002. Despite positive dynamics of indexes of agrarian and industrial complex, problems of food security in the country are up to the end not solved. So, along with body height of bulk indexes of production and export, volumes of the imported food production significantly grew. The problem is also aggravated with the global financial crisis. According to analysts, it will affect all branches of economy. In these conditions it is necessary to develop the anticipatory measures aimed at providing food security and preservation of the developed level of consumption of the population. 

Among such measures it is necessary to call the actions of the Ministry of Agriculture based on support of domestic agricultural manufacturers and processors of raw materials. 
"With the corresponding support of the state we can make potent breakthrough and pass not only to self-sufficiency with food, but also to become the world's largest exporter of agricultural production" [5].For this purpose 350 billion tenge the forthcoming 3 years will be allocated to the Ministry of Agriculture for capitalization of Kazagro holding. These funds will be allocated for preservation of stability of the domestic food market, development of the priority directions of agrarian and industrial complex, support of the domestic agricultural manufacturers and processors due to crediting through groups of companies entering into Kazagro for implementation of breakthrough projects in agrarian and industrial complex, rise in agriculture and ensuring food security of the country.
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РЕФЕРАТ



Объектом исследования выступают общественные и правовые отношения, возникающие в области земледелие и растениеводство.

Цель работы  заключается в комплексном исследовании правовых проблем обеспечение безопасности в сфере земледелие и растениеводства Республике Казахстан, обосновании и разработке концептуальных основ, теоретических положений, выводов, практических предложений и рекомендаций по совершенствованию действующего законодательства в данной сфере и практики его применения в современных условиях вхождения ВТО.

Указанная цель предопределила следующие основные задачи исследования:

1. Анализ правовой природы земледелие и растениеводства, выявление ее особенностей в условиях вхождения ВТО. Ожидаемый результат: выявление правовой природы и особенности земледелие и растениеводства.

1. Концептуальный анализ системы современных принципов обеспечения земледелие и растениеводства. Ожидаемый результат: определение принципов земледелие и растениеводства;

1. Исследование нормативной базы в сфере обеспечения земледелие и растениеводства, теоретический анализ действующего законодательства в данной области, выявление в нем недостатков, противоречий и пробелов. Ожидаемый результат: выработка рекомендаций и предложений в целях совершенствования законодательства РК в сфере земледелие и растениеводства в Республике Казахстан; 

1. Выявление функционально-целевых характеристик государственного регулирования земледелие и растениеводства как организационно-правовой формы реализации современной земельной политики РК. Ожидаемый результат: подготовка рекомендации и предложения по совершенствованию механизма государственного регулирования в сфере земледелие и растениеводства;

1. Разработка правового механизма проведения экспертизы в области земледелие и растениеводства, как способа правового обеспечения. Ожидаемый результат: разработка правового механизма проведения экспертизы в области земледелие и растениеводства. Определение роли правовых инструментов в обеспечении земледелие и растениеводства производства Анализ основных экологических проблем, вызванных внутренними и внешними факторами в сельском хозяйстве. Главные политические и экономические методы борьбы с уничтожением природного растительного покрова в целях сельскохозяйственного производства;

1. Разработка рекомендации по совершенствованию деятельности регулированию отрасли земледелия и растениеводства, регулировать участие   для развития и укрепления материально-технической базы сельскохозяйственных предприятий всех форм собственности  осуществляет сбор и анализ информации о производственной деятельности сельскохозяйственных предприятий , оказывать  содействие специалистам управлений сельского хозяйства по вопросам растениеводства, разрабатывает и обеспечивает реализацию государственной инвестиционной политики, направленной на развитие отрасли земледелие и  растениеводства.

1. Мониторинг судебных дел в области обеспечения земледелие и растиневодства, выработка рекомендаций и предложений по внесению изменения и дополнения в действующее законодательства предусматривающий юридическую ответственность за нарушения законодательства в данной области. Ожидаемый результат: рекомендаций и предложений по внесению изменения и дополнения в действующее законодательства предусматривающий юридическую ответственность за нарушения законодательства в данной отрасли;

1. Изучение правовых основ земельного законодательство, определение его значения в правового обеспечении земледелие и растениеводство и проведение сравнительного анализа законодательства стран СНГ и дальнего зарубежья; Ожидаемый результат: подготовка научного отчета, рекомендации и предложения по совершенствованию механизма правового регулирования земледелие и растениеводство сотрудничества в сфере правового обеспечение аграрного производство обеспечения;

1. Выработка рекомендаций и предложений по совершенствованию законодательства РК в области обеспечения земледелие и растиневодства в условиях ЕврАзЭС; Ожидаемый результат: проекты нормативно-правовых актов в области аграрного производство в Республики Казахстан;

Теоретическая база исследования представлена применением научной юридической литературы в области земельного права, аграрного права, в том числе экологического права, гражданского и других отраслей права, концепций и положений в области взаимодействия общества и природы, охраны здоровья человека и окружающей среды.

Новизна работы заключается во всестороннем исследовании современных земельно-правовых проблем на основе анализа международного, зарубежного и отечественного законодательства в области земледелие и растениеводства. В связи с этим дано определение научного понятия земледелия, сделаны обоснованные и объективные выводы, ранее не имевшие места в юридической доктрине, а также выработаны предложения по совершенствованию и устранению пробелов в действующем  законодательстве.

    Теоретическая значимость исследования заключается Земледелие и растениеводство является крупнейшей деятельностью агропромышленного комплекса  около половины товарной и около двух третей валовой отраслью сельского хозяйства. На его долю приходится продукции сельского хозяйства. Здесь используется основная часть земельных ресурсов, производственных средств, трудовых ресурсов, других материальных и финансовых ресурсов. Важное место имеет в земледелие и  растениеводстве имеет значение  и в функционировании агропромышленного комплекса в целом. По нашим расчетам свыше 60% агропромышленного производства связано с ресурсами земледелие и растениеводства .

Актуальность темы проекта, ее научная новизна, а также теоретические положения и предложения по совершенствованию законодательства Республики Казахстан предопределяют практическую значимость настоящего исследования. Сделанные выводы относительно правового реагирования в области земледелие и растениеводство могут быть использованы при подготовке проектов нормативных правовых актов, устранении пробелов в действующем законодательстве Республики Казахстан, написании учебных материалов и пособий по земельному, экологическому, аграрному праву,  чтении лекций и обсуждении на семинарах в высших и средних образовательных учреждениях, положены в основу выработки государственной политики, направленной на обеспечение национальной продовольственной безопасности.

Особую практическую значимость имеют положения исследования, касающиеся использования генетически модифицированных продуктов только после проведения научных исследований долгосрочного влияния таких продуктов на здоровье человека на предмет их безопасности, а также введения запрета на приобретение генетически модифицированных продуктов для организации питания лиц, пребывающих в учреждениях здравоохранения, образования, социального обслуживания населения и воинских частях и которые в силу своего возраста, болезни, социального положения либо стечения определенных жизненных обстоятельств не могут сделать выбор относительно своего рациона питания.

Полученные результаты будут использованы в практической деятельности центральных и  местных исполнительных органов, Правительства РК, Агентства по управлению земельными ресурсами, Верховного Суда Республики Казахстан,  Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан, Министерства охраны окружающей среды Республики Казахстан при принятии управленческих решений.



ОПРЕДЕЛЕНИЯ



Растениеводство - комплекс производств отрасли сельского хозяйства, включающий в себя производителей сельскохозяйственной продукции - физических и юридических лиц, занимающихся производством продукции растениеводства;

продукция растениеводства - продукция, полученная в процессе возделывания сельскохозяйственных культур (зерновых, масличных, сахарной свеклы, хлопка); 

[bookmark: SUB10012]уполномоченный государственный орган в области растениеводства - государственный орган, определяемый Правительством Республики Казахстан, осуществляющий государственное регулирование в сфере развития растениеводства; 



Земельные правоотношения - правоотношения по использованию и охране земли, связанные с управлением земельными ресурсами, закреплением земельных участков за отдельными субъектами, осуществлением права собственности и иных прав на землю;



[bookmark: SUB120016]Субъекты земельных правоотношений - физические и юридические лица, а также государства, являющиеся участниками земельных правоотношений и в силу этого имеющие права и несущие обязанности в данном правоотношении;



[bookmark: SUB120017]Право землепользования - право лица владеть и пользоваться земельным участком, находящимся в государственной собственности, бессрочно (постоянное землепользование) или в течение определенного срока (временное землепользование) на возмездной и (или) безвозмездной основе;



[bookmark: SUB120018]Земельные ресурсы - земля, которая используется или может быть использована в процессе хозяйственной и иной деятельности для удовлетворения материальных, культурных и других потребностей общества;



[bookmark: SUB120042]Государственные землепользователи - государственные республиканские и коммунальные юридические лица; постоянные землепользователи - лица, право землепользования которых носит бессрочный характер;



 Временные землепользователи - лица, право землепользования которых ограничено определенным сроком;



ОБОЗНАЧЕНИЯ И СОКРАЩЕНИЯ



РК- Республика Казахстан

ЭК РК- Экологический  Республики Казахстан

ЗК РК-Земельный кодекс Республики Казахстан

ГК РК- Гражданский  Кодекс Республики Казахстан

АПК-Агро прмышленный комплекс

ВТО- Всемирная торговая организация

ЕС-Европейское Сообщество

ООН- Организация объединенных нации
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