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Эффективность: полученные результаты позволяют представить рекомендации и прогнозные оценки, направленные на упреждение угроз национальной и региональной безопасности для государственных и негосударственных структур РК.
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ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы проекта. В настоящее время проблема религиозной радикализации приобретает особую остроту во многих странах мира по причине того, что все больше экстремистских организаций вовлекают молодежь в орбиту своего влияния и привлекают ее к своей деятельности, превращая в основу своей социальной базы. В свою очередь обострение социально-экономических, политических, религиозных и иных факторов подталкивает молодежные слои населения в ряды незаконных радикальных и террористических формирований [1]. 

Радикализация молодежи, что характерно для всего мирового сообщества, становится главным и общим политическим трендом современности. В этой связи для Республики Казахстан и в целом государств Центральной Азии актуализируется вопрос о выявлении измерений этого явления, способных объяснить механизмы радикализации молодежи и способствовать принятию адекватных и эффективных мер со стороны государства и общества по де-радикализации. В идее «Мәңгілік Ел», выдвинутой Первым президентом страны, одной из основ является национальная безопасность и глобальное участие Казахстана в решении общемировых и региональных проблем. Елбасы - Лидер Нации Н. Назарбаев охарактеризовал экстремизм и терроризм как атаку на мир и стабильность в стране, и испытание на прочность нашей государственности и гражданской зрелости. В этой связи для РК важно формирование условий для создания иммунитета против пропаганды религиозных экстремистских организаций. При этом необходимо понять механизмы и главные движущие силы радикализации молодежи.
Особое внимание Казахстана к проблеме противодействия радикализму и экстремизму связано со многими факторами. Анализ ситуации позволяет говорить о серьезных изменениях в сфере межгосударственных отношений Республики Казахстан в последние два десятилетия. Исследование демонстрирует, что интенсивные торгово-экономические и иные отношения государства с внешним миром. с одной стороны. закономерно привели к созданию благоприятных условий для социально-экономического, политического и гуманитарного сотрудничества. С другой стороны казахстанское государство и общество стали открытыми для проникновения различных деструктивных идеологий и концептов [2]. 

Существует необходимость комплексного исследования причин, почему молодые люди из Центральной Азии увлекаются экстремистскими идеологиями любого рода, которые отвергают существующий политический порядок, социальный режим и религиозные нормы, и требуют использования насилия для достижения своих целей. Такой анализ может привести к более глубокому пониманию широкого круга потенциальных причин и движущих сил радикализации и насильственного экстремизма, которые могут быть решены только путем развития комплексной стратегии и мульти-секторального подхода.

Объект исследования: новые тренды распространения идей радикализма среди молодежи в условиях современных геополитических реалий в ЦА с учетом международной практики.

Основная цель второго этапа проекта: провести комплексное научное исследование, направленное на выявление причин радикализации молодежи стран ЦА и подготовить рекомендации для государственных структур РК по упреждению угроз региональной безопасности, связанных с ростом религиозного экстремизма, с учетом анализа международного опыта и новых трендов в данной сфере. Необходимо понять механизмы и главные движущие силы данной проблемы, потому что центральноазиатский контекст при всех общих характеристиках имеет внутренние и внешние отличия. Это позволит обозначить важные факторы, являющиеся питательной средой роста радикальных и экстремистских взглядов в Центральной Азии и Казахстане.

В отчетный период приоритетными направлениями научно-исследовательской работы по проекту являлись: анализ факторов, являющихся питательной средой роста радикальных и экстремистских взглядов в ЦА и Казахстане; изучение влияние внешних факторов на распространение идей радикализма, связанных с геополитическими противоречиями ведущих держав в ЦА; анализ новейших трендов борьбы с религиозным экстремизмом и терроризмом; выработка среднесрочные прогнозных оценок для упреждения угроз роста религиозного экстремизма; выработка рекомендаций по созданию механизмов предотвращения роста религиозного радикализма в РК и повышению эффективности взаимодействия с международными организациями. 

Методы и подходы исследования. Для достижения этой цели и достижения заявленных целей использовался широкий спектр общих научных и специальных методов исследований. Очевидно, что междисциплинарный характер заявленной проблематики требует применения различных методов исследования, основанных на сочетании экономических, политических, религиозных, демографических, социокультурных, социально-психологических и сравнительных подходов. При анализе данной проблематики авторы статьи использовали уровневый метод, который позволил выявить главные факторы, влияющие на процесс радикализации молодежи региона. Для исследования заданной проблематики были использованы системный и сравнительные методы, которые дают целостный взгляд на рассматриваемую проблему и позволяют выявить особенное и общее. Его методологическая сущность состоит в сопоставлении однотипных политических явлений, которые развиваются в различных странах Центральной Азии. Сравнительный анализ позволяет проследить движение от радикализации к террористической агрессии, предсказать ее направление и развитие. Системный подход в определении понятия радикализма, порождающего насилие и терроризм, является одним из самых эффективных, так как позволяет создать адекватную модель соответствующих причин и условий. 

Большое влияние на изучение причин распространения экстремистских идей среди молодежи оказал социологический метод, предполагающий выявление всесторонней зависимости молодежи от общества, от ее социально-экономического статуса. Этот метод позволяет понять социальную направленность участия молодежи в экстремистских организациях, а также показывает регулярность связей молодежи со всеми сферами жизни общества. Ситуационный анализ способствовал пониманию специфики участия молодежи в террористических и экстремистских организациях. Наряду с рассмотренными выше методами используются общеисторические методы познания, институциональный и структурно-функциональный анализ, сценарное прогнозирование, методы эмпирических исследований, использование статистики, позволившие комплексно представить феномен вовлечения молодежи в экстремистские и террористические организации. 

Проблема экстремизма и терроризма в Центральной Азии привлекает большое внимание исследователей из государств, имеющих интересы в этом регионе. Западные исследователи, работающие над проблемой экстремизма и терроризма, представлены достаточно широко. Но при этом основная тема их исследований - проблема терроризма в целом, вопрос определения терроризма, его происхождение, а также причины его распространения. Большинство западных исследователей считают, что радикализм и его экстремальный исход - терроризм - можно объяснить с точки зрения теории социального раскола через динамику существующих межгрупповых конфликтов [3-4]. 

Российские ученые стали считать одними из первых терроризм не только политическим государством, но и социальным, имеющим свои корни [5]. Существует достаточное количество междисциплинарных работ, посвященных причинам распространения экстремизма и терроризма, но они касались вопросов терроризма в целом, не ориентируясь на участие центральноазиатской молодежи в террористических и экстремистских организациях [6]. В Центральной Азии большая часть авторов анализируя причины вовлечения молодежи в экстремистские движения, фокусируется на терроризме, а не на причинах радикализации, что более важно, т.к. понимание этих причин позволит выработать эффективные меры по предотвращению. Однако, многие научные статьи, посвященные анализу факторов, особенностей терроризма в Центральной Азии [7] сотрудничеству в рамках региональных организаций с в контексте борьбы с терроризмом и экстремизмом [8] могут быть полезны при анализе рассматриваемой проблематики. 

Одной из самых серьезных работ, посвященных истории проникновения в Казахстан экстремистской группировки «Солдаты халифата», является книга Е. Карина, где было представлено довольно интересное исследование, показавшее роль молодежи в крупных террористических организациях [9]. Особенностью другой книги Е. Карина является то, что были проанализированы факторы риска для стран ЦА, связанные с деятельностью крупных террористических организаций [10]. Важно отметить, что именно в этих работах раскрываются предпосылки для формирования нетрадиционных религиозных групп в странах ЦА. Таким образом, несмотря на значительное количество работ по данной проблематике, обзор научной литературы показал, что существует недостаток эмпирических данных для системного анализа радикализация молодежи стран ЦА.
Новизна научных результатов определяется тем, что радикализация молодежи Казахстана и стран ЦА сравнительно малоизученное явление исследуется с использованием различных подходов и методов анализа радикального экстремизма и международного терроризма. На основе изучения новых трендов в теории и практике борьбы с религиозным экстремизмом и терроризмом, анализа феномена экстремизма в современных условиях, который постоянно эволюционирует, приобретает все новые формы и методы, выявлены причин вовлечения молодежи ЦА в экстремистские и террористические организации и факторы их радикализации. С учетом геополитической турбулентности рассмотрено влияние геополитического фактора на возможности роста недовольства или радикализации молодежи. Вскрыты отдельные недостатки в деятельности, как отдельных стран, так и всего регионального сотрудничества в сфере противодействия и проведения превентивных мер против роста радикализации молодежи ЦА. Проанализированы позитивные направления сотрудничества РК с международными организациями в сфере противодействия экстремизму и терроризму и выявлены потенциальные возможности повышения их эффективности.

Полученные результаты позволяют выявить основные причины вовлечения молодежи стран Центральной Азии в деятельность экстремистских организаций; провести сравнительный анализ восприятия радикальных идей молодежью по странам ЦА; определить влияние геополитических противоречий на пространстве Евразии на радикализацию молодежи; выявить особенное и общее в методах борьбы с религиозным радикализмом, в государствах ЦА; выработать среднесрочные прогнозные оценки для упреждения угроз региональной безопасности, связанных с ростом религиозного экстремизма; выработать рекомендации для государственных структур РК по поиску механизмов предотвращения роста религиозного радикализма в РК.
1 ФАКТОРЫ, ВЛИЯЮЩИЕ НА РОСТ РАДИКАЛЬНЫХ НАСТРОЕНИЙ СРЕДИ МОЛОДЕЖИ СТРАН ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

1.1 Факторы радикализация молодежи Казахстана и стран Центральной Азии

Рост протестных молодежных настроений, и как следствие, появление радикальных политических и религиозных организаций в странах центральноазиатского региона, безусловно, является реакцией общества на сложные процессы социально-политической и экономической модернизации, которые протекают в этих государствах. 

Очевидно, что риски, вызовы и угрозы, связанных с радикализацией, экстремизмом и терроризмом, имеют как общие, так и индивидуальные характеристики для стран и регионов. Государства, которые сталкиваются с проблемой радикализации молодежи, вырабатывают собственные индикаторы, обусловленные геополитическим расположением, внутриполитическим устройством, культурными и религиозными особенностями общества. 

Для анализа ситуации в Казахстане и в целом Центральной Азии следует определить, насколько общепринятые измерения подходят для выявления причин вовлечения региональных молодых людей в экстремистские и террористические группы и движения.  

Авторы исходят из того, что измерение молодежного радикализма в странах Центральной Азии следует рассматривать как процедуру, имеющую свои показатели, и позволяющую выявить общие характеристики и особенности этого явления. Применяя подход ряда зарубежных исследователей, можно исходить из того, что первый уровень связан с ближним кругом. Второй соответствует институциональным, общественным факторам и влиянием крупных социальных систем. Третий уровень связан с политикой государства. Четвертый уровень определяется влиянием геополитики на молодежную среду государств региона [11]. Все эти уровни и соответствующие им наборы характеристик (география, окружение, время, культурная среда и др.) взаимосвязаны и взаимодополняемы. 
Большинство экспертов полагает, что проблему радикализации молодежи следует анализировать, прежде всего, через призму психологического фактора. Для членов экстремистских групп существует множество личных мотивов. Вкупе они стимулируют и мотивируют молодежь присоединиться к экстремистским формированиям для того, чтобы легче преодолевать «трудности» социума. Так, процесс вовлечения молодежи Центральной Азии в экстремистские и террористические организации предусматривает комплексное использование специальных психологических приемов, манипулирование сознанием уязвимых групп населения, а также использование всех возможностей интернета и современных технологий для расширения численности новобранцев среди молодежи. Молодые люди становятся фокус-группой для террористов, поскольку воздействие на незрелую психику требует меньше работы и дает больше успеха. В результате они просто становятся жертвами ввиду их несостоятельности, социальной и материальной неуверенности.

Второй уровень, соответствующий институциональным и общественным факторам, является наиболее представительным. Традиционно эксперты в качестве основного измерения радикализации молодежи называют социально-экономические причины. Рост недовольства, связанный с ухудшением социально-экономической ситуации молодежи, соответственно, приводит к усилению социального напряжения. Радикализация возможна как в среде маргиналов и бедных, так и в экономически благополучных семьях среднего класса

В качестве общего измерения, характерного для всех стран региона, был взят демографический фактор. Рост молодого населения страны может иметь заметные социальные последствия. Согласно американскому социологу Дж. Голдстоуну, «быстрый количественный рост молодежи может порождать нестабильность. Большие когорты молодежи зачастую привлекают новые идеи или религии, бросающие вызов старым формам власти» [12].

Численность молодёжи в Казахстане составляет 22% от общего числа населения [13]. Общая численность молодежи в Кыргызстане - 26 % [14]. В Узбекистане молодежь составляет почти треть от всего населения [15]. Отсутствует официальная статистика по численности населения Туркменистана, однако согласно неофициальной статистике, на конец 2017 года, численность молодежи составила 25% от общей численности. 
В условиях модернизации общества и роста числа молодых людей, демонстрирующих протестные настроения, экстремисты получают возможность легко использовать уязвимость молодежи в свою пользу, вербуя их для совершения террористической и экстремистской деятельности. Таким образом, демографический фактор может служить измерением молодежной радикализации в контексте Центральной Азии.  
Второму уровню также соответствует социально-экономическое измерение. Повышение в государствах ЦА критической массы внутренних проблем стало также предпосылкой к росту молодежных протестных настроений. В их числе: бедность, коррупция, неэффективный госаппарат, безработица, межэтнические, межклановые трения, разрушение социально значимой инфраструктуры, низкие темпы экономического роста и пр. 

Уровень молодежной безработицы в Казахстане по состоянию на 2018 г. составил 3,9%, а по методологии Международной организации труда тот же показатель достиг 7,7% [16]. По официальным данным, около 12% молодежи в Кыргызстане — безработные, но по оценкам экспертов их больше — около 20%. В Узбекистане уровень безработицы среди молодежи превысил 17%. Таким образом, безработная молодежь – наиболее уязвимый слой населения, который может представлять огромную угрозу для общества и страны в целом. 
Уровень образования играет важную роль в трудоустройстве молодежи и снижении безработицы. Как показывает практика, наличие высшего образования обеспечивает возможность найти хорошую работу со сравнительно высокой заработной платой. На конец 2017 года работающая молодежь Казахстана, имеющая образование, составила 60% от всей молодежи страны. Однако безработица среди молодежи, имеющей высшее и незаконченное высшее образование, равняется 3,3%. [16]. В такой ситуации «социальные лифты» представляются важными для решения проблемы безработицы, снижение уровня которой будет способствовать социально-экономическому улучшению положения молодежи. Однако в условиях коррупции и трайбализма эта практика часто не работает, что ведет не только к личным психологическим проблемам молодых людей, но и к радикализации молодежных настроений. 

Проповедники религиозного экстремизма руководствуются в своей деятельности также маргинальными слоями населения. Эксперты отмечают, что, помимо острой необходимости быть кем-то, этот социальный слой отличается еще одной особенностью: подверженностью любому внешнему влиянию, которое обещает ему четкий социальный статус [17]. Фактор миграции трудовых мигрантов из ЦА также можно рассматривать через призму радикализации молодежи. Таким образом, социально-экономические причины радикализации молодежи вызваны объективными условиями и субъективными причинами развития общества.

Процесс социальных изменений, который нарушает традиционные культуры и отношения между молодежью и их старшими, побуждает молодых людей искать новую социальную идентичность. Эта пустота все больше заполняется экстремистскими идеологиями, о которых в цифровой форме сообщают их радикальные коллеги со всего мира. 

В странах Центральной Азии наблюдается тесная связь социально-экономического фактора с религиозным. Это означает, что уход в религию, в том числе и в ее экстремистские течения является своего рода протестом против безработицы, маргинализации и т.п. 

Одним из каналов радикализации является переход центральноазиатских студентов, обучающихся в исламских странах, в экстремистские и террористические организации. Молодежь «без контроля выезжая на учебу в мусульманские страны привозит идеи нетрадиционного ислама. И как результат мусульманские общины Казахстана, Кыргызстана и Таджикистана сегодня представлены разнообразными религиозными идейными течениями, , противостоящими или конкурирующими друг с другом и имеющие в основном внешние центры управления за рубежом» [17]. 

По мнению Посла по особым поручениям Министерства иностранных дел Республики Казахстан Кайрат Лама Шариф, долгие годы проработавшего в арабских странах, опасный вид религиозного экстремизма и терроризма «прорастает сегодня в наших странах на почве религиозной безграмотности, отрицания собственной истории, несоблюдения традиций и обычаев своих предков, попыток исламизации политики светского государства и т.д.» [18]. 

По мнению казахстанского социолога С. Бейсембаева при анализе данной проблематики следует учитывать также другой аспект, «связанный с молодежной криминальной субкультурой, выступающей почвой для сращивания криминала и джихадистской идеологии» [18]. В Казахстане переплетение криминалитета и радикальных экстремистских группировок происходит из-за тюремной радикализации, когда в условиях пенитенциарных учреждений экстремисты вовлекают в свои ряды уголовников, тем самым порождая феномен криминализированного экстремизма. Исследования, проведенные среди казахстанских осужденных за экстремизм и терроризм, показали, что радикализация на базе салафитско-джихадистской идеологии происходила, чаще всего среди маргинализированной молодежи [20].

На социально-психологических факторы оказывают влияние современные информационные технологии, которые изменяют образ жизни, образ мышления людей и политические взгляды. В докладе ОБСЕ отмечаЛОСЬ, что «многие террористы, а также использующие насилие экстремисты умело разрабатывают, преподносят и распространяют свою идеологию, с тем чтобы, она была услышана и воспринята конкретным лицом или группой лиц, которых они рассматривают как объект радикализации и вербовки» [21]. 

Следующий уровень связан с политикой государства. Политический фактор также может объяснять радикализацию молодежи разочарование и невозможность удовлетворить основные потребности, как-то получить образование и возможность трудоустройства, политическая нестабильность, коррупция, отсутствие социальных лифтов и др. Все это приводит к социальной дезориентации.

В государственных документах о молодежной политике особый упор делается на образовательно-просветительский, социально-экономический и др. аспекты. Приоритеты молодежной политики являются одними из ключевых целей Стратегии «Казахстан – 2050», инициированной Первым президентом Республики Казахстан – Елбасы Назарбаевым Н.А. «В условиях модернизации общества и растущих требований к человеческому капиталу государственная молодежная политика должна стать инструментом развития и преобразования страны. Это требует от всех участников процесса социального становления молодежи, разработки и последовательной реализации подходов, ориентированных на прямое вовлечение молодых людей в решение собственных проблем и общенациональных задач» [22].

К четвертому уровню анализа можно отнести и геополитическое окружение стран региона. Этот уровень будет рассмотрен ниже. Эти факторы не всегда являются определяющими для всех стран. В настоящее время экспертное сообщество исследует оценки риски, угрозы и вызовы вовлечения молодежи в экстремистские и террористические движения и организации через призму общих характеристик. Однако в научной литературе не развито такое направление как измерение молодежной радикализации в центральноазиатском регионе, который в силу своего геополитического расположения, экономических, политических и религиозных особенностей может стать как источником усиления экстремистках и террористических сил, так базой для выработки модели  по де-радикализации молодежи. Следует также заметить, что факторы, способствующие молодежной радикализации, отличаются, что объясняется разной социально-экономической, политической ситуацией в той или иной стране, а также влиянием геополитического окружения. 

1.2 Особенности восприятия радикальных идей молодежью стран Центральной Азии (на основе социологического опроса) 
Фокус-группой социологического опроса, проведенного исследовательской группой в период с февраля по июнь 2010 года, стали студенты высших учебных заведений. Выборка составила по 250 студентов высших учебных заведений из каждой страны. 
На вопрос «Существует ли угроза втягивания молодежи в экстремистские организации в регионе?» были получены следующие результаты. Граждане Узбекистана - 80% опрошенных ответили «Да», так как, по их мнению, экстремистские организации только молодежь и вербуют, потому что молодые люди более наивны и легче подвергаются манипуляции, чем взрослые люди со сформированным мировоззрением. Граждане Туркменистана - 74,9% опрошенных ответили положительно, те, кто так не думал - 22,5%, воздержались от ответа -2,6%. Граждане Таджикистана – 87% опрошенных ответили «Да», так как, по их мнению, молодежи в Таджикистане нехватает релиогиозной грамотности. Граждане Кыргызстана - 78% опрошенных считают такую угрозу вполне реальной и связывают это с тяжелым материальным положением молодежи. Граждане Казахстана (Южно-Казахстанская область) - 77% опрошенных ответили «Да», так как, по их мнению, это связано именно с тем, что в регионе существуют социально-экономические проблемы, которые подталкивают молодое поколение к вступлению в экстремистские организации. 
На вопрос «Знаете ли вы экстремистские организации на территории своей страны?» были получены следующие результаты. Граждане Узбекистана 95% опрошенных ответили «Нет». Во всех государственных образовательных учреждениях показывают документальные фильмы об радикальных организациях, в том числе, которые существуют в ЦА и в Узбекистане. Поэтому молодежь знает о существовании, обо всей негативности данных организаций. Силовые структуры Узбекистана хорошо исполняют обязанности по предотвращению их деятельности, и опрашиваемые не сталкивались с данными организациями наяву, а лишь слышали о них. Граждане Туркменистана 82,1% опрошенных ответили, что не знают об их существовании, в то время как 17,9% опрошенных знают. Граждане Таджикистана - 93% опрошенных ответили, что не знают о существовании таковых. Граждане Кыргызстана – молодежь в Кыргызстане достаточно слабо осведомлена об экстремистских и террористических организациях, действующих на территории своей страны, так как, 92% опрошенных ответили отрицательно. Граждане Казахстана - 98% опрошенных не знают экстремистские организации, которые запрещены на территории Казахстана. Ввиду этого можно сделать вывод о том, что такой ответ связан именно со слабой работой ДУМК и его структур.
На вопрос «Сталкивались ли Вы или Ваши знакомые с пропагандой радикальных идей» были получены следующие результаты. Граждане Узбекистана - 96% опрошенных ответили «Нет». Граждане Туркменистана - 17% опрошенных ответили положительно (из них 10% - лица мужского пола и 7% - женского), остальные 83% опрошенных ответили «Нет». Граждане Таджикистана – 85% опрошенных ответили отрицательно, в то время как остальные 15% ответили, что сталкивались с этим. Граждане Кыргызстана – 89% опрошенных ответили, что не сталкивались с этим. Граждане Казахстана - 70% опрошенных ответили «Нет»; 30% - рассказали истории о том, как их друзья столкнулись с данной проблемой, но многие их них не знали куда им следует обратиться в такой ситуации, какие меры стоит предпринять.
На вопрос «Считаете ли Вы привлекательными идеи ИГИЛ и др. подобных организаций: финансово, приключения и т.д.» были получены следующие результаты. Граждане Узбекистана - 98% опрошенных ответили «Нет». Отрицательный ответ произнесли все без исключения, так как при упоминании данной экстремисткой организации у всех приходит отрицательное впечатление, все не понаслышке знают репутацию данной организации, что они несут гибель людей, разрушение и т.д. И конечно, это все влечет населению только негативное отношение. Граждане Туркменистана - 92% опрошенных ответили, что относятся крайне негативно к таким организациям. Граждане Таджикистана - 95% опрошенных ответили, что они абсолютно не считают подобные организации привлекательными. Граждане Кыргызстана –  94% опрошенных ответили «Нет». Граждане Казахстана - 90% опрошенных ответили «Нет». 10% опрошенных посчитали, что могли бы в определенных ситуациях задуматься о том, чтобы стать членом ИГИЛ. Под определенными ситуациями понимается любовь между представителем ИГИЛ и гражданином Казахстана, какие-то материальные цели для улучшения качества жизни. В данном случае можно сделать вывод о том, что происходит романтизация ИГИЛ, их идей, а также распространения их влияния не только с помощью религии, но и с помощью предоставления необходимых средств и благ. 

На вопрос «Ваши действия в случае, если кто-то из знакомых присоединиться к ИГИЛ» были получены следующие результаты. Граждане Узбекистана - A) Обратиться в спец. госучреждения – выбор 94% опрошенных граждан; B) Узнать причины вступления вашего знакомого в ИГИЛ – выбор 6% опрошенных граждан. Участники, которые выбрали второй вариант, обосновали это тем, что можно было бы исправить ситуацию и вытащить знакомого из всего этого, помочь ему с проблемами. Однако если это не поможет, то тогда придется обратиться в специальные госучреждения. Граждане Туркменистана - A) Обратиться в спец. госучреждения – выбор 49,6% опрошенных граждан; B) Узнать причины вступления вашего знакомого в ИГИЛ – выбор 45,6% опрошенных граждан. Останутся равнодушными - 4%. Граждане Таджикистана - A) Обратиться в спец. госучреждения – выбор 91% опрошенных граждан; B) Узнать причины вступления вашего знакомого в ИГИЛ – выбор 9% опрошенных граждан. Граждане Кыргызстана - A) Обратиться в спец. госучреждения – выбор 85% опрошенных граждан; B) Узнать причины вступления вашего знакомого в ИГИЛ – выбор 12% опрошенных граждан. Останутся равнодушными - 3%. Граждане Казахстана - A) Обратиться в спец. госучреждения – 80% респондентов считают, что они предпримут необходимые меры, но обращаться в специализированные государственные учреждения не намерены; B) Узнать причины вступления вашего знакомого в ИГИЛ – выбор 10% опрошенных граждан

На вопрос «Что должно делать государство в борьбе с этим явлением?» были получены следующие результаты. Граждане Узбекистана - 76% опрошенных считают, что надо проводить активную молодежную политику; 14% - опрошенных улучшить социальное положение; 10% - ужесточить законы. Те, кто выбрал первый вариант, считают, что если вести более активную молодежную политику, то молодые люди будут интересоваться другими интересами и могут занять себя чем-нибудь полезным. Выбравшие, улучшение социального уровня думают, что если снизить в государстве безработицу и оказывать помощь многодетным, малоимущим семьям, то риск вовлечения людей с проблемами в экстремистские организации снизится. Опрашиваемые, указавшие третий вариант считают, что следует ужесточить законы, меры, т.е. проверять подозрительных личностей, людей, которые ходят в мечеть, их деятельность. В Узбекистане на сегодняшний день очень бдительно относятся и принимают во внимание данный вопрос.

Граждане Туркменистана – 47,4% опрошенных считают, что политика государства не грамотная и не последовательная; 52,6% опрошенных не знают об этой политике. Поражает тот факт, что большинство молодых людей не знают об этой политике совсем. Как можно объяснить данные цифры? На этот вопрос существует два варианта ответа: либо о данной политике действительно мало информации, либо молодежь она не интересует, что удивительно, так как проблема терроризма является острой для сегодняшнего времени.  

Граждане Таджикистана - 14% опрошенных считают, что политика государства не грамотная и не последовательная, 62% считают, что надо проводить активную молодежную политику, а остальные 24% считают, что нужно ужесточить законы. Граждане Кыргызстана - 48% опрошенных считают, что надо проводить активную молодежную политику, 33% - ужесточить законы, 19% - опрошенных улучшить социальное положение. Граждане Казахстана - 15% опрошенных считают, что надо проводить активную молодежную политику; 33% - опрошенных улучшить социальное положение; 52% - ужесточить законы.

Исходя из результатов проведенного социологического опроса, можно понять что необходима разработка методов защиты для молодежи Центральной Азии. Современная молодежь с ранних лет должна иметь право приобретать основательные знания о своей собственной религиозной традиции так же, как они учат родной язык, историю, культуру. Необходимо проводить больше лекций о вреде терроризма и повышать религиозную грамотность граждан. Для борьбы с терроризмом и экстремизмом необходимы согласованные и скоординированные меры в социально-экономической сфере, в области образования, культуры, СМИ. Такие факторы как политическая и экономическая нестабильность, неуверенность в завтрашнем дне, низкая квалификация труда и низкая заработная плата являются главными причинами увеличение числа экстремистов. В большинстве случаев теракты совершили социальные аутсайдеры, люди с не сложившейся жизнью, испытывающие острые проблемы во взаимоотношениях с окружающими, не могущие найти свое место в обществе. Должна проводиться целостная, грамотная молодежная политика, которая направлена, прежде всего, на поддержку на государственном уровне молодежи в решении ее социальных проблем (образование, трудоустройство, уровень жизни, обеспеченность жильем и т.д.). Уверенность молодых людей в своем успешном будущем, ощущение заботы государства о себе могут стать основанием иммунитета против экстремистской идеологии.
Актуальными проблемами работы с современной молодежью является утверждение в ее сознании и поведении позитивных социокультурных ценностей, а также духовно-сакральных ценностей, противодействующих проявлениям агрессии и экстремизма. 

Сегодня очень многие программы ориентированы на молодежь. Однако при этом они носят преимущественно развлекательный характер. В этой связи, необходима организация и деятельность молодежных вещаний на радио и телевидении, которые бы носили не только развлекательный, но и просветительский характер, рассматривали бы проблемы, затрагивающие интересы молодежи. Конечно же, учитывая роль интернета в жизни современного молодого человека, основной акцент должен быть, сделан на создание соответствующих интернет-ресурсов, которые бы в инновационной форме пропагандировали идеи толерантности, общечеловеческие качества, формирование убежденности молодых людей в антигуманном характере терроризма и  недопущении сочувствия их деятельности.

2 ВЛИЯНИЕ ВНЕШНИХ ФАКТОРОВ НА РАСПРОСТРАНЕНИЕ ИДЕЙ РАДИКАЛИЗМА

2.1 Влияние геополитических противоречий на пространстве Евразии на радикализацию молодежи

Существующие геополитические противоречия на пространстве обширного евразийского континента показывает очевидную связь между усилением геостратегической конкуренции мировых и региональных держав и ростом дестабилизационного потенциала в той или иной стране. 

Исследование позволило выявить тот факт, что внешнеполитический фактор зачастую может приобретать важное значение в проблеме радикализации общества того или иного государства. Именно геополитические тренды являются определяющими факторами в развитии тенденции радикализма и терроризма на пространстве огромного континента Евразии, особенно в ближневосточной и юго-восточной ее части. Радикальные силы могут подпитываться противоречиями между различными державами и государствами, причем нередко экстремистские круги общества превращаются в эффективный инструмент проведения внешней политики или сведения геополитических счетов между противоборствующими странами. Примечательно, что наибольшее число нападений в мире и активная деятельность международных террористических организаций приходится на зоны конфликтов в Южной Азии и Ближнем Востоке, где идет активный процесс размежевания геополитического влияния между глобальными и региональными державами. 

Вместе с тем, в очередной раз необходимо отметить, что ослабление государственных институтов в силу политической модернизации, либо из-за кризисных явлений социально-экономического и политического характера может подтолкнуть к росту недовольства и, даже, в некоторой степени, радикализации определенной части населения. Прежде всего той, что уже подверглась влиянию экстремистской идеологии. 

Тенденция роста и распространения экстремизма также обуславливается наличием и возникновением целого ряда межгосударственных и внутренних конфликтных факторов политического, социально-экономического, территориального, исторического, национального, религиозного и иного характера. Анализ текущей геополитической ситуации на континенте Евразия позволяет говорить о том, что внешнеполитические интересы тех или иных стран при особых обстоятельствах могут приобретать чрезвычайно важное значение в проблеме радикализации молодежных кругов общества.

Ретроспективный анализ геополитических процессов подтверждает гипотезу о том, что именно геополитические тренды являются определяющими факторами в развитии тенденций радикализма и терроризма на евразийском пространстве, особенно в ближневосточной и юго-восточной части континента. Проблема заключается в том, что радикальные силы активно используют существующие геополитические противоречия для реализации своей деятельности. Внешний дополнительный источник пополнения финансовых ресурсов, позволяет экстремистским кругам увеличивать свою социальную базу, диверсифицировать источники получения материально-технической и военной помощи, усиливать и проводить эффективную информационно-пропагандистскую работу.

В свою очередь, радикальные группировки превращаются в эффективный инструмент проведения внешней политики государств, давления на оппонентов или сведения геополитических счетов между противоборствующими государствами. Наиболее характерно, что активная деятельность экстремистских сил и незаконных вооруженных формирований, признанных террористическими большинством стран и ведущих международных организаций (ООН, ОБСЕ, ШОС, НАТО и др.) приходится на зоны конфликтов в Южной Азии и Ближнем Востоке, т.е. там, где идет энергичный процесс размежевания геополитического влияния между глобальными и региональными державами. 

За отчетный период отчетливо проявилась тенденция роста и распространения экстремизма, которая обуславливается не только наличием и возникновением целого ряда межгосударственных, но также и внутренних конфликтных факторов политического, социально-экономического, территориального, исторического, национального, религиозного и иного характера.
В этой связи необходимо подчеркнуть, что ослабление государственных институтов может способствовать распространению радикальных настроений. Прежде всего, это касается государств с традиционной восточной организацией общества. Как показывает опыт ряда арабских государств на Ближнем Востоке и стран Центральной и Южной Азии с преимущественно мусульманским населением, политическая модернизация, форсированная либерализация социально-политической жизни, возникновение кризисных явлений социально-экономического и политического характера могут привести к росту протестных настроений, которые способны спровоцировать радикализацию определенной части населения.

Вместе с тем, необходимо подчеркнуть, что анализ геополитических процессов подтверждает гипотезу о том, что зачастую геополитические тренды являются определяющими факторами в развитии тенденций радикализма и терроризма на евразийском пространстве, особенно в ближневосточной и юго-восточной части континента [23]. 

Проблема заключается в том, что радикальные силы активно используют существующие геополитические противоречия для реализации своей деятельности. Внешний дополнительный источник пополнения финансовых ресурсов, позволяет экстремистским кругам увеличивать свою социальную базу, диверсифицировать источники получения материально-технической и военной помощи, усиливать и проводить эффективную информационно-пропагандистскую работу [24]. 

В свою очередь, радикальные группировки превращаются в эффективный инструмент проведения внешней политики государств, давления на оппонентов или сведения геополитических счетов между противоборствующими государствами [25, 26]. 

Наиболее характерно, что активная деятельность экстремистских сил и незаконных вооруженных формирований, признанных террористическими большинством стран и ведущих международных организаций приходится на зоны конфликтов в Южной Азии и Ближнем Востоке, т.е. там, где идет энергичный процесс размежевания геополитического влияния между глобальными и региональными державами [27].

Кроме того, в последние годы усиливается идеологический и религиозно-идеологический фактор, что более характерно для Ближнего Востока и Южной Азии. Таким образом, в отличие от XIX или XX века геополитическое пространство в настоящее время детерминировано прежде всего не географическими или физическими границами, а скорее экономическими, военно-политическими, цивилизационными, культурными и этнорелигиозными параметрами. Понятие политических границ все чаще приобретает оттенок относительности, хотя эти границы, разумеется, продолжают существовать, а между некоторыми регионами они даже ужесточаются. О чем свидетельствуют усиление визового контроля или торгово-визовые войны.

Не менее важный момент заключается в том, что потенциальные точки конфликтов могут возникать в точках соприкосновения стратегических интересов глобальных игроков на пространстве от Европейского союза до Дальнего Востока. Причем можно с большой долей уверенности говорить о том, что геоэкономические и геостратегические интересы влиятельных мировых и региональных держав лежат преимущественно в военно-политической и экономической сферах.

Очевидно, что в целом соперничество мировых сверхдержав и региональных лидеров подпитывается жесткой конкуренцией за контроль над торгово-экономическим транзитным потенциалом, природными ресурсами, попытками формулировать собственную повестку дня региональной и межрегиональной геополитики. Учитывая основные геостратегические и геоэкономические интересы тех или иных игроков, можно моделировать возможные сценарии развития событий в геополитической области всего региона или отдельных его районов [28]. В этой же связи можно отметить ультиматум, выдвинутый Турцией Евросоюзу – в сентябре 2019 года Анкара пригрозила снова открыть путь в Европу через свою территорию для сирийских беженцев, если не получит международную поддержку для формирования зоны безопасности на севере Сирии [29]. 

Анализ внешних факторов позволяет сделать выводы, что, во-первых, определенные угрозы национальной безопасности РК на средне и долгосрочную перспективу связаны с ростом религиозности молодого поколения и смещением акцентов в сторону радикальных или экстремистских толкований вероучения. Во-вторых, общественную угрозу представляют те граждане, которые принимали участие в «горячих точках» на стороне незаконных вооруженных формирований, а также члены их семей, подвергнутые соответствующей пропагандисткой и идеологической обработке. В-третьих, внешние силы могут использовать в Центральной Азии национальный, этнический или социально-экономический фактор, что также может напрямую задевать долговременные национальные и стратегические интересы Республики Казахстан
2.2 Соперничество между мировыми игроками и возможности геополитического плюрализма в регионе
Несмотря на существующие различия по уровню социально экономического развития, политическому устройству и других факторов, великие державы до сих пор воспринимают пять стран региона как одно неотделимое целое. 

Геополитический расклад сил в регионе меняется в соответствии с международными реалиями и событиями, зачастую происходящими за тысячи километров от самого региона. Ряд конфликтов на Ближнем Востоке, включая падение Исламского государства, постепенный уход США и России из Сирии, суннитско-шиитское противостояние между Ираном и Саудовской Аравией, турецкая операция на севере Сирии, попытки заключить мирное соглашение между официальным Кабулом и движением Талибан, обострение Кашмирского конфликта - вот небольшой перечень происходящих перемен, за которыми внимательно следят страны ЦА. Потому что главными игроками в них выступают крупные державы, которые либо непосредственно граничат с Центральной Азией, либо оказывают на нее серьезное политическое, экономическое и культурное влияние.

Европейский Союз в свою очередь переживает внутренний кризис, связанный с уходом Великобритании. ЕС также раздирают споры в отношении мигрантов, будущей безопасности и бюджетные споры. США под руководством Дональда Трампа выступает за нео-изоляционизм, антиглобализм и практически единолично разрушает существующую мировую архитектуру безопасности. Срыв договоренностей с Ираном, выход из ДРСМД и торговые войны с Китаем, в первую очередь служат интересам США. Между тем все три страны (Иран, Россия, Китай) являются непосредственными соседями Центральной Азии.

Даже Индия пытается избавиться от регионального доминирования США в области безопасности, несмотря на тесное военно- оборонное сотрудничество. Несмотря на то, что Индия, наряду с США, Японией и Австралией вовлечена в Четырёхсторонний диалог по безопасности [30].

Начиная с создания Шанхайской организации сотрудничества приоритеты Китая в области безопасности заняла борьба против Исламского движения Восточного Туркестана. Данное движение является террористической организацией и поддерживает Аль-Каиду [30]. 

Основными членами ИДВТ являются уйгурские сепаратисты, чья цель создать независимое от Китая образование во главе с Синьцзян-Уйгурским автономным районом.

В 2014 году Китай запустил операцию «strike hard operation», в ходе которой выявил и уничтожил более 200 террористических групп, были казнены 49 человек [32]. С 2017 года среди анти-уйгурских мер Пекина можно назвать такие как запрет на использование мусульманских имен для новорожденных, запрет на ношение определенной длины бороды, запрет на покрытие лица, конфискация Коранов, чей срок издания превышает более пяти лет в силу экстремистского содержания, а также массовый сбор ДНК без какого либо серьезного правового обоснования [33-35].  

В 2017 году Китай принял новый законодательный акт Синьцзян-Уйгурского автономного округа о борьбе с экстремизацией. Запрещены и караются законом владение, доступ и распространение материалов экстремистского толка, ношение экстремистских символов, распространение религиозного фанатизма посредством ношения длинной бороды и др. [36].

3 ОСНОВНЫЕ ТРЕНДЫ В БОРЬБЕ С ТРАНСНАЦИОНАЛЬНЫМ ЭКСТРЕМИЗМОМ И ТЕРРОРИЗМОМ РЕГИОНАЛЬНЫХ И НЕРЕГИОНАЛЬНЫХ АКТОРОВ

3.1 Особенное и общее в методах борьбы с религиозным радикализмом, экстремизмом и терроризмом в государствах ЦА
На сегодняшний день поддержание стабильности и тесного регионального сотрудничества является движущим фактором в проведении внешней политики всеми странами ЦА. Среди вызовов для данной стабильности можно отметить незавершенные пограничные споры, вопросы энергетического и водного сотрудничества, и конечно, радикальный экстремизм и терроризм. С целью определения возможности создания региональной антитеррористической системы необходимо выявить особенное и общее в методах борьбы с религиозным радикализмом, экстремизмом и терроризмом в ЦА. 
Конкретно в Казахстане исламизм имеет салафитско-ваххабитское направление, во многом пришедшее из Северного Кавказа, которое также имеет корни в странах Персидского залива, в частности в Саудовской Аравии. Это направление ислама отличается особой нетерпимостью, способствует изоляционизму и призывает к насильственным действиям [37]. Природа террористических атак в Казахстане заключается в их преимущественно антигосударственном характере, как это было в 2011 и в 2016 годах. Злоумышленники атаковали госучреждения, полицию, отделения КНБ. Доказательств, что данные теракты были «заказаны» третьей стороной или другим зарубежным государством найдено не было [38]. 
В целом, по оценкам Государственного департамента США правоохранительные органы РК продемонстрировали высокий уровень профессионализма при обнаружении, задержании и предотвращении терактов в стране. Защита гражданских лиц стала приоритетом. Казахстанское законодательство в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом регулярно обновляется и корректируется, вносятся изменения и дополнения. Среди внесенных поправок можно отметить новые ограничения на владение оружием и повышение ответственности владельцев оружейных магазинов [39]. 
Можно сказать, что казахстанское законодательство в области борьбы с терроризмом является наиболее продвинутым из стран ЦА. Имеются законы о запрете на выезд в третьи страны для участия в боевых действиях. В то же время, для вернувшихся с войны на Ближнем Востоке боевиков в зависимости от степени тяжести и других обстоятельств применяются различные меры, включая реабилитацию и ре-интеграцию в общество [40]. Также как и в других странах ЦА, Казахстан не предоставляет регулярную, транспарентную, и главное достоверную статистику по количеству боевиков, выехавших на Ближний Восток, по возвращенцам и осужденным за терроризм. Некоторые ведомства предоставляют разрозненные данные, которые не дают полной картины [41]. В Казахстане упор сделан на предотвращение радикализации, особенно молодежи. Работают различные социальные и молодежные программы и экономические проекты. Также работают НПО в русле реабилитации и ре-интеграции осужденных по статьям терроризм и экстремизм, включая родственников осужденных [42]. Казахстан сотрудничает с ОБСЕ в рамках различных программ по борьбе с экстремизмом и терроризмом. Также наблюдается деятельность по линии Организации договора о коллективной безопасности. Работа продвигается в рамках Антитеррористического центра СНГ и РАТЦ ШОС [43]. 

Контртеррористическая стратегия Кыргызской Республики сосредоточена на противодействии распространению насильственного экстремизма, предотвращении участия террористов, возвращающихся из-за границы в террористической деятельности и выезде потенциальных исламистов за пределы страны. 

Хотя Кыргызская Республика серьезно обеспокоена ИГИЛ и другими региональными угрозами терроризма, страна не участвовала напрямую в деятельности глобальной коалиции по борьбе с ИГИЛ, в основном из-за нехватки материальных и финансовых ресурсов. Кыргызстан продолжал сотрудничать с Соединенными Штатами и другими странами в области борьбы с терроризмом и противодействием насильственному экстремизму посредством ряда обменов, тренингов и программ [41]. 

Ситуация с информированием населения о региональных и национальных угрозах безопасности, связанных с экстремизмом и терроризмом, остается плохо налаженной, нерегулярной и таким образом затрудняет работу в проведении полноценных исследований. 

Кыргызская Республика остается уязвимой для транснациональных угроз, особенно на удаленном юге, где пограничные проблемы с Таджикистаном и Узбекистаном и пористые границы могут способствовать созданию террористических убежищ. Люди и незаконные товары продолжают относительно свободно перемещаться в страну и из нее. Около 600 граждан Кыргызстана включая 100 женщин покинули страну, чтобы присоединиться к ИГИЛ или другим террористическим группам. Большинство экспертов полагают что данные цифры занижены. Также по некоторым оценкам правительства, около 70 процентов граждан Кыргызстана, воюющих в Ираке и Сирии, являются этническими узбеками [43].

Ведущими госорганами в области борьбы с терроризмом являются подразделения МВД и Госкомитета по национальной безопасности. Данные структуры по своей природе бюрократичны, отсутствует должное финансирования со стороны государства и др. Сотрудничество затрудняется такими факторами как межведомственное соперничество, отсутствие координации между ГКНБ и МВД и бюджетные ограничения.

Правительство не ведет планомерный скрининг потенциальных террористов, и не имеет общего банка данных по биометрике на пограничных постах. Обмен информацией в региональном масштабе довольно ограничен, и осуществляется по специальному запросу в двустороннем формате. В области борьбы с радикальным экстремизмом Бишкек открыл несколько консультационных центров и горячую линию. В таких информационных центрах работают специалисты в области психологии, теологии, гражданского и уголовного права. Признавая факт высокого уровня радикализации среди заключенных новые поправки в закон регламентируют отделять осужденных за терроризм от других. Вместе с тем, в стране наблюдается дефицит квалифицированных специалистов по Исламу и одновременно растет общий уровень религиозности, особенно в сельской местности. Такой опасный вакуум зачастую заполняется онлайн лекциями по Исламу и другими ресурсами, нередко пропагандирующими радикальный экстремизм [44].
Большинство кыргызстанцев радикализируются за рубежом. Среди факторов, толкающих молодых людей в сторону радикализма можно назвать: отсутствие социального лифта и других экономических возможностей, безработица, и дальнейший выезд на заработки за рубеж, в частности в Россию, чувство несправедливости и ущемление прав этнических меньшинств, отсутствие адекватной и доступной в обществе информации о том как практиковать Ислам и др. Кыргызстан работает с ОБСЕ и другими отдельными странами по внедрению тренингов и других проектов, направленных на борьбу с экстремизмом. В то же время страна не осуществляет программы по реабилитации и реинтеграции бывших заключенных в целом и тех, кто был осужден по статье терроризма. Однако ГКНБ и МВД проводят систематическую публичную кампанию в СМИ, в школах и других учреждениях, разъясняя тактику вербовки террористов и правовые последствия для иностранных боевиков-террористов из Кыргызской Республики, если они решат вернуться. 
Ситуацию в Таджикистане можно охарактеризовать как одну из самых сложных в постсоветском пространстве в области радикализации и борьбы с терроризмом. Непосредственно примыкая к Афганистану, страна находится на рубеже влияния экстремистов различного толка. Из страны также выехало более 1000 исламистов в Сирию и Ирак воевать на стороне Исламского государства. 

После вывода войск НАТО из Афганистана в 2014 году и усиления нестабильности на таджикcко-афганской границе, власти Таджикистана продолжают укреплять свой силовой потенциал в проведении оперативно тактических операций. В 2016 году страна приняла всеобъемлющую стратегию по борьбе с экстремизмом [45]. В стране работает Национальная стратегия Республики Таджикистан по противодействию экстремизму и терроризму на 2016-2020 годы [46]. Проблема таджикско-афганской границы состоит еще и в том, что горная труднопроходимая местность служит коридором для торговцев наркотиками и контрабандистов. США и Россия содействуют Душанбе в проведении многочисленных тренингов, программ, оказывают материальную поддержку, направленную на укрепление границ, борьбу с наркоторговлей и терроризмом. 

Программа Государственного департамента США по экспортному контролю и безопасности границ предоставила Таджикистану как программы обучения, так и материальную поддержку, связанную с пограничным контролем, контрабандой и противодействием распространению экстремизма. Представители правоохранительных органов регулярно принимают участие в тренингах и семинарах ОБСЕ, ШОС и ОДКБ с упором на безопасность и управление границ

Среди негативных факторов можно отметить межведомственную бюрократию, слабую координацию между основными правоохранительными органами, и повсеместную коррупцию. Большой процент мужского населения страны уезжает на заработки в РФ, и по достоверным данным радикализация происходит именно там. Именно из РФ таджикские молодые люди уезжают на Ближний Восток. Причины этого кроятся больше в экономических факторах, нежели религиозных. Среди мягких мер можно отметить, что имамы из Таджикистана были отправлены в Казахстан и Россию для общения с таджикскими мигрантами на тематику опасности радикальной религиозной мысли [47].

Правительство Туркменистана продолжает прилагать усилия по укреплению потенциала правоохранительных органов по противодействию терроризму, обеспечению безопасности границ и обнаружению финансирования терроризма, работая с международными организациями и участвуя в тренингах. Министерства внутренних дел, национальной безопасности, обороны, а также таможенные и миграционные службы делят между собой и работают в области противодействия экстремизму и терроризму. 

На сегодняшний день, терактов на территории Туркменистана зафиксировано не было [41]. Туркменистан большое внимание уделяет своим границам с Афганистаном и Ираном, по понятным причинам. Страна в силу своего нейтралитета пытается ограничить участие в международном сотрудничестве и других программах и проектах. При этом Туркменистан является членом Евразийской группы по противодействию легализации преступных доходов и финансированию терроризма (ЕАГ). Наряду с ним в ЕАГ входят девять государств: Беларусь, Индия, Казахстан, Китай, Кыргызстан, Россия, Таджикистан, Туркменистан и Узбекистан. ЕАГ является ассоциированным членом ФАТФ [48].

Сотрудники правоохранительных органов принимают участие в тренингах ОБСЕ и Управления ООН по наркотикам и преступности по вопросам безопасности границ. Правительственные чиновники также участвуют в региональных тренингах по радикализму и противодействию насильственному экстремизму, проводимых Региональным центром ООН по превентивной дипломатии в Центральной Азии. Как известно, власти и правоохранительные органы Туркменистана осуществляют тотальный контроль над собственным населением, в частности над практикующими различные формы Ислама в стране. Все мечети и мусульманские учреждения финансируются государственным бюджетом и соответственно находятся под государственным контролем. Любые радикальные экстремистские группировки, существующие в Туркменистане, являются небольшими, подпольными и разрозненными. Правительство заключило в тюрьму неизвестное количество людей за экстремизм, поскольку они выступали за теологически различные интерпретации исламской религиозной доктрины. Власти называют их «ваххабитами» [49]. 

В Узбекистане после смерти первого президента Узбекистана Ислама Каримова, страна столкнулась с новыми переменами практически во всех областях. Политика безопасности Узбекистана ставит во главу угла борьбу с терроризмом и борьбу с незаконным оборотом наркотиков. Также как и Таджикистан, Ташкент был сильно обеспокоен вопросом безопасности в Афганистане и возможностью прорыва боевиков движения Талибан в страны ЦА. Ташкент не доверяет своим соседям (Таджикистан и Туркменистан) и опасается перехода боевиков исламистов с территории соседних государств [50].

Правительство Узбекистана ограничивает информацию относительно вопросов национальной безопасности, что затрудняет анализ масштабов террористической угрозы и эффективности усилий правоохранительных органов Узбекистана по противодействию ей.  Узбекистан также публично не распространяет какую-либо информацию об оперативной антитеррористической деятельности.

Этнические узбеки являются единственными выходцами из региона, наиболее часто попадающие на первые полосы газет в качестве исполнителей терактов в различных точках мира. Остается неизвестным точное количество выехавших за границу узбеков, включая Афганистан и Сирию. Факты вовлечения узбеков в мировые теракты правительство Узбекистана никак не комментирует [51]. Инфраструктура пограничного контроля в Узбекистане сильно различается - от сильно милитаризованного участка на афганской границе до слабо контролируемых зон вдоль границ с соседями из Центральной Азии. Большинство пограничных постов и аэропортов оснащены сканерами биометрических данных. Узбекистан начал выдавать биометрические паспорта в 2011 году и планирует преобразовать все паспорта в новую биометрическую версию к 1 июля 2018 года. Узбекские правоохранительные органы ведут свой собственный список террористов и вносят вклад в базы данных Интерпола. Государственная авиакомпания собирает и распространяет предварительную информацию о пассажирах.

В Узбекистане правоохранительные органы эффективно ограничивают несанкционированную религиозную или политическую организацию и доступ к несанкционированным религиозным материалам. Тем не менее, узбекские мигранты, работающие в относительно открытой России или в других странах, могут стать жертвами вербовки насильственных экстремистов в режиме онлайн или при личной встрече [41]. 

В качестве мягких мер, правительство использует работу местных коммунальных сообществ (махалля) и религиозных комитетов для выявления потенциальных экстремистов и проведения пропагандистской работы. Представители местных общин сами мониторят ситуацию в своем округе на предмет подозрительного религиозного поведения.

Узбекистан сотрудничает по вопросам региональной безопасности с такими организациями как ОИК, ОБСЕ, ШОС и Управление ООН по наркотикам и преступности. Cтрана предпочитает работать на двусторонней, нежели многосторонней основе. К примеру, узбекские спецслужбы тесно работают с российскими коллегами в области обмена информацией и передаче данных по подозреваемым в области терроризма и экстремизма.

Как мы можем видеть республики Центральной Азии пытаются координировать и балансировать между жесткими и мягкими мерами в области борьбы с терроризмом и экстремизмом. Такой баланс является неравномерным, хрупким и перевес в большинстве случаев идет в сторону принятия жестких мер. Однако это не означает, что страны не пытаются изменить свое отношение, тактику и стратегию в сторону более либерального и демократического подхода. Другим немаловажным фактором, затрудняющим исследования в данной области, является непрозрачность и малодоступность информации со стороны государственных органов. Похожая ситуация наблюдается во всех пяти центральноазиатских странах. Статистические данные варьируются от органа к органу, опять же невозможность сверить и проверить данные зачастую усложняет работу. Также некоторая информация отличается обобщенностью, отсутствием конкретики и размытостью.

Все пять стран в той или иной мере сотрудничают в рамках международных организаций и на двусторонней основе в области борьбы с терроризмом и экстремизмом. Принимают участие в региональных учениях, тренингах и проектах. Можно сказать, что причины, толкающие молодежь Центральной Азии в сторону радикализации, следует искать в социально-экономических факторах, нежели в религиозных. Одно из важнейших различий заключается в масштабах и степени продвинутости законодательства по контртерроризму, финансирование борьбы с терроризмом, различного рода пограничные проблемы: неурегулированность, плохое материально-техническое оснащение и т.д. 

3.2 Взаимовлияние процессов сетевизации современного общества и транснационального экстремизма 

Представители радикальных организаций и деструктивных сект активно формируют свою социальную базу в информационном пространстве. Так, в ряде стран, в том числе и постсоветского пространства, при вербовке в террористическую организацию «Исламское государство» основной упор делается на Интернет. 

Интернет привлекает террористические организации тем, что каждый может получить доступ, отсутствие строгого государственного контроля, а также скорость и дешевизна распространения информации делают Интернет одним из самых простых и эффективных методов вербовки на сегодняшний день. Одна из причин, по которой молодежь приходит на эти сайты, Начать дискуссии в общинах, заключается в поиске ответов на вопросы религии, То есть молодые люди пытаются самостоятельно изучать религиозные каноны и основы, Не принимая во внимание тот факт, что большая часть религиозной информации в Интернете неверна или интерпретируется в пользу радикальных террористических организаций.

Таким образом, в постиндустриальную эпоху в информационный век многие вызовы и угрозы глобального характера неизбежно перекочевывают в информационное поле. Уже сегодня мировое сообщество уделяет значительное внимание политическим, военным и экономическим аспектам информационной безопасности. Выведение из строя критической инфраструктуры, кибершпионаж, хакерские атаки на крупный бизнес, банковский сектор или государственно важные промышленные объекты становятся острейшими вопросами современности. 

Отдельным пунктом необходимо выделить проблему сетевизации современного общества и транснационального экстремизма. Очевидна возросшая роль интернет-технологий и социальных сетей для распространения и пропаганды экстремистских взглядов, прежде всего, в молодежных кругах общества. Представители радикальных организаций и деструктивных сект активно формируют свою социальную базу в информационном пространстве. В ряде стран, в том числе постсоветского пространства, при вербовке в террористическую организацию «Исламское государство» основной упор делается на Интернет [52]. 

Таким образом, в постиндустриальную эпоху в информационный век многие вызовы и угрозы глобального характера неизбежно перекочевывают в информационное поле. Уже сегодня мировое сообщество уделяет значительное внимание политическим, военным и экономическим аспектам информационной безопасности. Выведение из строя критической инфраструктуры, кибершпионаж, хакерские атаки на крупный бизнес, банковский сектор или государственно важные промышленные объекты становятся острейшими вопросами современности [53]. 

Главной целью Казахстана во внутренней политике было и остается укрепление межэтнического и религиозного согласия, предупреждение социальных, религиозных и иных конфликтов. Реализация такой политики должна и в дальнейшем укреплять толерантную среду в области межэтнического, межкультурного и межконфессионального взаимодействия, воспитывать культуру межнационального общения и способствовать профилактике проявлений политического или религиозного экстремизма в государстве, регионе и на глобальном уровне. Только признание этнического и религиозного многообразия, понимание и уважение культурных особенностей разных народов и конфессий могут содействовать становлению подлинно толерантной атмосферы жизни всех стран мира и обеспечить успешное развитие государства и общества. Неудивительно, что именно по инициативе Казахстана в 2010 году прошел Международный год сближения культур, а 2013–2022 годы объявлены ЮНЕСКО Международной декадой сближения культур [54-57]. 

4 МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ БОРЬБЫ С РЕЛИГИОЗНЫМ РАДИКАЛИЗМОМ, ЭКСТРЕМИЗМОМ И ТЕРРОРИЗМОМ

4.1 Опыт ведущих международных игроков по противодействию радикальному экстремизму и терроризму
Радикализация молодежи, что в той или иной степени характерна для всего мирового сообщества, например вследствие провала политики мультикультурализма и толерантности в государствах Европы, нападения на мечети и синагоги в США, Новой Зеландии или Германии и Франции, становится главным и общим политическим трендом современности [58]. 

Исследование опыта ряда стран показало, что в формировании стратегии борьбы с радикальным экстремизмом и международным терроризмом необходимо учитывать следующие принципы: системный характер мер (политические, экономические, социальные, правовые, идейно-пропагандистские, воспитательные, организационные и иные меры, включающие, в случае необходимости, оперативно-розыскные, специальные, военные); гибкость реагирования на экстремистские угрозы, при этом - выбор наиболее эффективного набора мер и последовательности их применения, для чего целесообразно привлечение аналитиков, экспертов и специалистов различного профиля из государственных и общественных структур; адекватность принимаемых мер степени, характеру и масштабам угрозы экстремизма и терроризма; соразмерность используемых мер, выверенный баланс мер силового и «гуманитарного» характера; приоритет мер профилактики по выявлению и устранению его первопричин, истоков, корней, а не ликвидации последствий состоявшихся преступлений экстремистов.

В 2015 году ЕС представил собственный методологический подход в качестве инструмента для систематического анализа контртеррористических стратегий стран-участниц. В основе данной методологии лежит матрица 3PR: предотвращение (prevent), защита (protect) и преследование (pursue and respond). Такой метод также помогает сбору эмпирических данных в их целостности и позволяет применить комплексный подход к исследованиям [59].

История насилия и предпринимаемые политические меры неразрывно связаны с природой государства. Иными словами, законодательство и выбираемые контртеррористические меры имеют прямое отношение к историческому развитию страны, ее устройства, религиозной ситуации в целом. К примеру, в случае господства в стране военных, как в случае с Алжиром, стратегия контртерроризма отличается от стратегии демократических и либеральных стран.

Тактика и стратегия борьбы с терроризмом каждого отдельно взятого государства обретает смысл именно в контексте политической культуры, структуры власти, исторической роли религиозного истеблишмента и образования данного государства. 

Для формирования грамотной контртеррористической стратегии необходимо рассматривать государство как нейтрального актора, а террориста в качестве виновника на фоне исторического контекста. Следует проанализировать внутреннее законодательство, его практическое применение, и ответные меры государства по борьбе с терроризмом.

Важное значение также имеет различие между «мягкими» и «жесткими» методами антитерроризма. К первым относятся пропаганда ненасилия, религиозное образование, проведение различных общественных кампаний по разъяснению сущности религиозного терроризма, просмотр соответствующих фильмов и роликов, публичные лекции, а также проведение социальной и психологической реабилитации, помощь врачей. Реинтеграция бывших боевиков исламистов в мирное общество также сюда входит. Большую роль в применении мягких мер играют гражданское общество и НПО. Из этого следует, что чем более развито в стране гражданское общество, чем больше свобод и полномочий имеют неправительственные организации, работающие в данном секторе, тем более лояльным будет государство в пользу применения мягких мер.   

К «жестким» мерам относятся различные силовые операции правоохранительных органов, задержания, допросы, пытки, и другие насильственные методы воздействия.

Не секрет, что большая часть исламистов в Центральной Азии, впервые сталкиваются с идеями радикального ислама и подвергаются радикализации именно в пенитенциарных учреждениях. 

С другой стороны, мягкие меры предпочтительны не только потому, что потенциальные террористы могут добровольно под влиянием внешних факторов отказаться от насилия, но и потому что такой добровольный отказ подтверждает легитимность самого государства и его лидеров [60].

Проведение образовательных пропагандистских мер также позволяет охватывать более широкую аудиторию, способствует распространению знаний. Однако следует иметь в виду, что понятие «мягкие» и «жесткие» меры различается в разных странах, и зависит от таких факторов как политическая культура, традиции и природа государства и общества.

Можно соединить «мягкие» и «жесткие» меры и получить всеобъемлющий подход. Таким образом мягкие и жесткие меры интегрируются, переплетаются друг с другом, имплементируются, оцениваются и анализируются. Примером такого универсального подхода может быть отправка заключенных на принудительные религиозные курсы, которые ведут теологи за счет государства. Та же Саудовская Аравия оплачивает программы социальной реинтеграции бывших заключенных [61].

4.2 Основные направления сотрудничества с международными организациями по борьбе с распространением радикального экстремизма в контексте многовекторной внешней политики РК 

 Что касается сотрудничества стран ЦА в борьбе с радикальным экстремизмом и международным терроризмом, то следует отметить сотрудничество в рамках многосторонних механизмов. Очевидно также, что углубление и расширение гуманитарного сотрудничества в сфере информационной безопасности поможет всему мировому сообществу адекватно реагировать на появляющиеся комплексные угрозы гуманитарной безопасности, включая преступлениях против человечности, международный терроризм и религиозный экстремизм [62].

Одним из важных направлений сотрудничества с ООН является сфера перевоспитания экстремистов и террористов. Так, например, в 2017 г.у в системе Комитета уголовно-исполнительной системы МВД Казахстана (КУИС) была создана Служба теологической реабилитации в структуре воспитательных аппаратов. В марте 2019 г. КУИС подписал трехгодичный план по мерам профилактики терроризма, экстремизма, а также реабилитации осужденных в местах лишения свободы и после их освобождения. В рамках политики по противодействию экстремистской деятельности «План предусматривает создание центра по подготовке сотрудников теологических служб на базе Костанайской академии им. Ш. Кабулбаева. Сегодня там проводятся подготовительные работы по приобретению мультимедийного комплекса совместно с УМП ООН (Управление ООН по наркотикам и преступности), который позволит сотрудникам, занимающимся теологической реабилитацией в местах лишения свободы, без отрыва от своей повседневной деятельности посредством видео-селекторной связи проходить программу обучения», - рассказал начальник управления КУИС Казахстана Б. Шакиров [63]. 
Следует отметить, что Казахстан также уделял особое внимание механизмам обеспечения гуманитарного сотрудничества на глобальном и региональном уровнях во время своего председательства в Совете безопасности ООН в январе 2018 года. На площадке ООН Казахстан провел Специальное мероприятие высокого уровня по запуску проекта Кодекса поведения по достижению мира, свободного от терроризма. Основная цель документа – достижение к 2045 году мира, свободного от терроризма, и создание широкой международной коалиции стран-партнеров [64].

Важными механизмами регионального сотрудничества и безопасности в сфере борьбы против международного терроризма, сепаратизма и экстремизма остаются ОДКБ и ШОС. В рамках ОДКБ наряду с деятельностью Рабочей группы по терроризму и экстремизму формируются коллективные региональные антитеррористические силы для оперативного реагирования на любые террористические и экстремистские проявления. ОДКБ активно развивает рабочие контакты и взаимодействие с другими международными организациями, занятыми в сфере безопасности, что позволяет перенимать опыт стран, успешно реализующих проекты борьбы с международным терроризмом. Знаковым для ОДКБ событием стало принятие главами государств в октябре 2016 г. Стратегии коллективной безопасности ОДКБ на период до 2025 г. Противодействие международному терроризму и экстремизму решением глав государств – членов ОДКБ возведено в ранг одной из приоритетных сфер деятельности Организации [65].
В формате ОДКБ принят не имеющий аналогов в других международных организациях механизм формирования единого списка террористических и экстремистских организаций. В формате ОДКБ планируется проведение специальных мероприятий, направленных на выявление и пресечение каналов вербовки граждан в ряды террористических организаций, противодействие проникновению в государства – члены ОДКБ боевиков из зон вооружённых конфликтов. Растет также уровень взаимодействия ОДКБ с другими международными организациями, в первую очередь с ООН. Таким образом, на современном этапе развития международных отношений роль ОДКБ имеет большое значение как региональное образование, призванное обеспечивать стабильность и безопасность Казахстана и центральноазиатского региона в целом.

Важным механизмом регионального сотрудничества и безопасности в сфере борьбы против международного терроризма, сепаратизма и экстремизма является ШОС. Сотрудничество в борьбе с терроризмом и экстремизмом является важнейшим направлением деятельности ШОС и даже системообразующим элементом этой международной организации.

В 2001 году на учредительном саммите ШОС была подписана Конвенция о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом [66]. В этом документе были не только четко зафиксированы определения данных явлений, представляющих угрозу для всех участников организации, но и указаны конкретные направления и формы борьбы с ними. 

Что касается Региональной антитеррористической структуры (РАТС) при ШОС, ориентированной на борьбу с терроризмом и экстремизмом, то по целому ряду причин военная составляющая совместной деятельности ШОС сокращалась на протяжении первого десятилетия. Ситуация стала меняться по мере активизации «трех зол» как в странах Центральной Азии, так и в западных районах Китая. Реальным наполнением договоренностей в области региональной безопасности стали все более масштабные антитеррористические учения. Сотрудничество в рамках ШОС, касающееся совместного противодействия экстремизму и терроризму должно идти параллельно с совершенствованием соответствующей нормативно-правовой базы. Необходимы дальнейшие совместные усилия по разработке механизмов кризисного реагирования на любые проявления экстремизму и терроризма; четкая регламентация действий всех силовых структур соседних стран в рамках ШОС. 

Стратегию безопасности ШОС по выработки совместных мер противодействия терроризму и экстремизму ориентирована скорее на решение информационно-аналитических и координационных задач. Для ШОС в ближайшей перспективе было бы целесообразно решить практические задачи по афганскому урегулированию. Однако сотрудничество в сфере противодействия терроризму в рамках ОДКБ и ШОС имеет свои ограничения, поскольку не все центральноазиатские правительства являются членами этих организаций.

Борьба с терроризмом во всех его формах и проявлениях является одной из задач СВМДА. Показательно, что на первом саммите СВМДА все государства азиатского региона решительно выступили против международного терроризма как глобального зла. По итогам саммита была принята Декларация СВМДА об устранении терроризма и содействии диалогу между цивилизациями [67]. Инициативы СВМДА против терроризма и религиозного экстремизма также должны предусматривать более строгий контроль за торговлей наркотиками и распространением стрелкового оружия, сотрудничество между правоохранительными органами; усиление борьбы с нищетой. Наряду с собственными мерами по противодействию международному терроризму СВМДА имеет возможность создать общую платформу сотрудничества с ОБСЕ. 

Еще одна организация – это Антитеррористический центр СНГ, созданный в 2000 году. Эта постоянно действующая структура опирается на управленческие структуры органов безопасности, спецслужб, министерств внутренних дел и обороны, пограничных ведомств государств-участников СНГ. В последние годы усиливается внимание к проблемам предупреждения актов терроризма на объектах энергетики, при проведении массовых мероприятий, противодействия распространению экстремистских идей в киберпространстве. Особую тревогу АТЦ в Центрально-Азиатском регионе вызывает разрастание террористического наемничества, приближение к южным рубежам СНГ формирований и агентуры «Исламского государства».

Анализ и противодействие существующим вызовам и угрозам, включающих терроризм, экстремизм, организованную преступность, становится основным содержанием в диалоге стран Центральной Азии с ОБСЕ. Всеобъемлющий подход ОБСЕ к обеспечению безопасности содержит альтернативные возможности для борьбы против экстремизма и терроризма путём выявления подобных факторов через все свои соответствующие инструменты и структуры.

Активная роль ОБСЕ могла бы заключаться в выстраивании в Центральной Азии целенаправленной превентивной работы его специализированных структур в борьбе с экстремизмом и международным терроризмом [68]. Следует усилить деятельность ОБСЕ по недопущению условий, способствующих вербовке террористов и распространению транснациональных угроз. Кроме того, должно расти стремление укрепить роль и программы полевых миссий ОБСЕ. ОБСЕ должна противодействовать воинствующему экстремизму, применяя инновационные подходы для смягчения социальных и экономических факторов, которые усиливают притягательность радикальной идеологии [69]. ОБСЕ также должны стремиться улучшить понимание особой роли, которую играют женщины и молодежь – и как жертвы экстремистских группировок, и как возможные исполнители террористических актов.

С Европейским Союзом, помимо экономики, социального и культурного развития страны ЦА сближает общая заинтересованность в области региональной и международной безопасности. Среди многочисленных вызовов и угроз безопасности, ЕС больше обращает внимание на увеличившийся незаконный оборот наркотиков в странах Центральной Азии, а также недостаток эффективности пограничного контроля в регионе. Но есть и другие угрозы, помимо наркотрафика: экстремизм, терроризм. В этих направлениях у ЕС есть большой опыт. Европейцы давно столкнулись с понятиями сепаратизм и терроризм, у них хорошо отработаны схемы предотвращения и ликвидации последствий теракта, и в этом направлении европейцы могли бы сделать больше в регионе ЦА [70]. Безусловно, ЕС не может претендовать на полное геополитическое присутствие в регионе. Но, следует учитывать, что страны ЦА рассматриваются Европейским Союзом как буфер, как защита от экстремизма, исламского радикализма. Такими действиями, отвечающими эффективной роли ЕС в регионе, могли бы стать: консультации и рекомендации экспертов Совета ЕС в области безопасности; координация действий в Афганистане с усилиями в Центральной Азии; расширение программ BOMCA и CADAP; использование модели BOMCA в иных сферах безопасности в Центральной Азии [71]. Таким образом, в сфере безопасности ЕС должен, наконец, выступать в качестве серьезной силы, ей следует проявлять больше реализма. Кроме того, ЕС мог бы теснее координировать свою стратегию с другими международными авторами. ЕС остается одной из важнейших геополитических и геоэкономических величин, определяющих будущее и безопасность Центральной Азии.

Что касается НАТО, то для совместно борьбы с нетрадиционными угрозами НАТО предлагает своим партнерам новые инструменты. Одним из таких инструментов является План действий партнерства по борьбе с терроризмом (ПАП-Т), принятого на Пражском Саммите 2002 г. Участвуя в Плане действий партнерства по борьбе с терроризмом (ПАП-Т), страны ЦА вносят свой вклад в эту борьбу. Это предполагает обмен разведданными и аналитическими разработками с НАТО, совершенствование национального потенциала, необходимого для контртеррористической деятельности, и упрочение безопасности границ. Однако экстремизм и терроризм являются долгосрочной угрозой, и поэтому требуется долгосрочное сотрудничество. План действий партнерства с НАТО обеспечивает сотрудничество в борьбе с терроризмом. Наряду с этим необходимо углублять консультации по вопросу угрозы радикального экстремизма и разрабатывать программы практической направленности для борьбы с ней. 

Международно-правовая база борьбы с радикальным экстремизмом в настоящее время далека от совершенства, что связано, прежде всего, с тем, что не существует единого подхода к проблеме. В этой связи очень важно рассмотреть накопленный опыт сотрудничества с различными международными организациями. В ходе интервью с представителями ряда международных организаций были рассмотрены вопросы повышения эффективности взаимодействия с международными организациями. Так, руководитель ДОИ ООН в Алматы Властимил Самек указывал на такие текущие институциональные трудности ООН по борьбе с экстремизмом и терроризмом как отсутствием общепринятой дефиниции. 

Представители ЮНЕСКО в вопросах роста радикализации молодежи на первое место поставили социальные трудности, с которыми сталкивается молодежь, а также недостаток адекватного религиозного образования; касательно радикализации молодежи в РК, их возможных причин отметили, что государству необходимо принимать более существенные меры и оказывать поддержку молодым людям, проживающим в сельской местности.

Проведенные интервью с представителями влиятельных международных организаций по обеспечению безопасности и гуманитарному сотрудничеству показывают необходимость углубления сотрудничества и повышения уровня координации всего мирового сообщества перед угрозами распространения радикализма и экстремизма; необходимость проведения планомерной работы в рамках комплексных усилий по недопущению распространения экстремистских идей, организации эффективной контрпропаганды. Активная роль межгосударственных организаций по безопасности могла бы заключаться в форсированном выстраивании в Центральной Азии целенаправленной превентивной работы их специализированных структур в борьбе с радикальным экстремизмом.

Таким образом, в области борьбы с радикальным экстремизмом наряду с уже известными механизмами следует обратить внимание на такие аспекты, как: нетерпимость к поддержке или признанию террактов; определение ООН критериев радикального экстремизма; инициативы СВМДА против религиозного экстремизма также должны предусматривать более строгий контроль за торговлей наркотиками и распространением стрелкового оружия, сотрудничество между правоохранительными органами; усиление борьбы с нищетой.

Опыт сотрудничества Республики Казахстан с другими международными организациями демонстрирует необходимость налаживания всесторонних, не только военно-политических, но и гуманитарных контактов, для предотвращения распространения радикализма. Сотрудничество государства с международными организациями может способствовать выработке эффективных механизмов в деле комплексной защиты национальной безопасности.

4.3 Среднесрочные прогнозные оценки для упреждения угроз региональной безопасности, связанных с ростом религиозного экстремизма
В процессе исследований было выявлено, что за последние годы практически во всех странах Центральной Азии наблюдаются совершенно новые, в сравнении с прошлыми годами, тенденции проявления экстремизма и терроризма, характеризуемые следующими основными факторами. 

Во-первых, происходят события с традиционным проявлением экстремизма и терроризма в виде совершения терактов и вооружённых нападений на государственные объекты, способствующие резкому обострению внутриполитической ситуации той или иной страны. Во-вторых, заметно возрастает уровень криминализации в процессе политической борьбы в странах региона. Это выражается в активном участии криминальных структур в борьбе за захват и осуществление государственной власти. В-третьих, увеличиваются количество различных массовых акций протеста, некоторые из которых выливаются в открытое противостояние граждан против представителей власти. 

Анализ событий, происшедших на территории Центральной Азии, показывает, что в противостоянии с экстремистскими силами нет традиционной линии фронта. Ведётся «гибридная война» за формирование нужного мировоззрения у граждан и, прежде всего, молодого поколения. Многие исследователи считают, что международное сотрудничество государств в борьбе с терроризмом обусловлено, во-первых, объективно существующей потребностью координации действий, во-вторых, реальными возможностями согласования соответствующих международных и внутригосударственных средств. 

В процессе исследования было выявлено, что в Центральной Азии, совершенствуются прежние и формируются новые международные и региональные механизмы противодействия экстремизму и терроризму. Среди направлений международного взаимодействия, к которым всё больше подключаются другие страны, можно выделить проведение совместных оперативных мероприятий; обмен технологиями и опытом по производству и применению технических и боевых средств противодействия радикальным элементам; разработку правовых норм, регламентирующих возможность использовать помощь другого государства для проведения антитеррористических мероприятий; определение места и роли СМИ в целях формирования мирового общественного мнения в плане нетерпимости к радикальному экстремизму и терроризму и взвешенной подачи материалов. 

Накопленный Казахстаном опыт в профилактике различных конфликтов может быть полезен другим странам в выработке концепций гуманитарной и информационной безопасности. Так, по данным Комитета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры РК количество преступлений экстремистского характера снижается в Казахстане. председатель этого Комитета К. Жакипбаев озвучил статистику по преступлениям экстремистской и террористической направленности: «Статистика показывает, что число преступлений экстремистской и террористической направленности за последние четыре года снизилось на 35%. Полагаем, что сработали комплексные меры по противодействию этим явлениям, в том числе в рамках международного сотрудничества в борьбе с данной угрозой» [72]. Другим положительным опытом Казахстана являются меры по перевоспитанию осужденных за радикальный экстремизм. Так, начальник Управления Комитета уголовно-исполнительной системы МВД Казахстана Б. Шакиров отметил, что «Это не только работа КУИС, она проходит во взаимодействии с местными исполнительными органами, с отечественными и международными неправительственными организациями. У нас есть результаты нашей работы – то есть, разубежденные от религиозных радикальных течений люди. Таких у нас порядка 300 осужденных. Перевоспитать их удалось буквально за период около двух лет» [73].

Исследование демонстрирует, что интенсивные торгово-экономические и иные отношения Казахстана с внешним миром с одной стороны закономерно привели к созданию благоприятных условий для социально-экономического, политического и гуманитарного сотрудничества, но с другой, открыли общество Казахстана для проникновения различных деструктивных идеологий и концептов. Дальнейшая стабилизация социально-экономической обстановки в странах ЦА, а следовательно, и победа в борьбе с радикальным экстремизмом и терроризмом, немыслима без повышения качества жизни ее населения, обеспечения занятости населения и достойного уровня жизни народа. Если рассмотреть социально-экономические меры, то речь идет о необходимости сотрудничества власти и бизнеса в социально-экономическом развитии региона. Поднятие экономики, наращивание производственных мощностей, создание в регионе дополнительных рабочих мест - задача действительно очень важная. Для того чтобы избежать роста протестных настроений необходимо диверсифицировать экономику этих стран путем снижения их зависимости от денежных переводов и экспорта биржевых товаров, чтобы они могли более эффективно справляться с такими экономическими трудностями, которые они испытывают сегодня [74]. Это можно осуществить с помощью крупных проектов. Одним из таких проектов является «Один пояс – один путь» (ОПОП).

В условиях ухудшающейся социально-экономической ситуации, что может привести к распространению радикальных идей в центральноазиатских обществах, одним из объектов радикальных настроений может стать Китай. Действующие в регионе структуры обеспечения безопасности, возможно, соответствуют нынешнему уровню угроз. Но Перспектива активного противодействия этому суперпроекту ОПОП диктует необходимость качественного улучшения работы структур, ведущих борьбу с экстремистскими и террористическими организациями, использования новых форм борьбы.

У стран, расположенных на Экономическом поясе Шелкового пути, накоплен некоторый опыт взаимодействия, созданы специальные структуры борьбы против «трех зол» (экстремизм, сепаратизм, терроризм). Действующие в зоне Нового Шелкового пути структуры обеспечения безопасности, возможно, соответствуют нынешнему уровню угроз. Но перспектива активного противодействия этому суперпроекту диктует необходимость качественного улучшения работы антитеррористических организаций, использования новых форм борьбы. Создание новой международной организации, да еще в сфере безопасности, должно пройти через несколько стадий обсуждения и планирования, что займет определенное время. Но уже сейчас стоит начать координацию имеющихся форм коллективной безопасности. К деятельности штабных структур ОДКБ и АТЦ СНГ могли бы подключиться наблюдатели от Китая.

При формировании среднесрочных мер по упреждению угроз региональной безопасности в форме радикального экстремизма целесообразно ориентироваться в первую очередь на выявление и устранение причин и условий, способствующих росту радикальных настроений. При этом должны быть задействованы все рычаги оказания профилактического воздействия на реальную обстановку: политические, социальные, экономические, правовые, воспитательные, информационные, пропагандистские и т.д.
Одним из актуальных аспектов является выявление и пресечение финансирования экстремистской деятельности и наказания лиц, ответственных за оказание финансовой помощи в организации и осуществлении терактов. Актуальным является определение сферы, или области, интересов экстремистских и террористических организаций, выявление очагов зарождения групп и организаций, проповедующих насильственный характер действий, а также структур, которые их поддерживают и «подпитывают» в материальном отношении. В то же время по мнению исследователей, имеются серьезные недостатки и упущения в формировании общей политики противодействия экстремизму и терроризму. Среди них можно назвать: отсутствие единого толкования отражается и на оперативной работе, поскольку возникает спор по поводу компетенций разных ведомств и служб. Очень часто смешиваются понятия «терроризм» и «экстремизм», а иногда даже «сепаратизм». В большинстве документов они упоминаются как схожие и сопутствующие явления, хотя на самом деле мы имеем дело с качественно разными проблемами [75]. 

Отсутствие согласованного понимания того, что означает радикализация и экстремизм, - считают кыргызские исследователи, «и их явное или неявное отождествление с религиозностью и исламом, не только вызывает конфликт между различными слоями общества, а также между государством и обществом, но он также формируют разработку и реализацию ответных мер – и, естественно, оказывает влияние на их эффективность» [76].

В отсутствие общепризнанного определения «радикализации» зачастую используется принятое в работе ООН и ее структурных подразделениях. Согласно ООН, радикализация – это «динамический процесс, в ходе которого то или иное лицо может перенимать все более экстремистские идеи и цели. Причины, стоящие за этим процессом, могут носить идеологический, политический, религиозный, социальный, экономический и/или личный характер. Радикал может стремиться к радикальной трансформации системы правления и общества, применяя насильственные либо ненасильственные методы». Радикализация, порождающая насилие, – это «процесс, посредством которого люди приобретают радикальные или экстремистские убеждения и установки, предполагающие использование насильственных мер для достижения целей» [77]. Таким образом, под радикализацией понимается процесс, в ходе которого лицо приобретает экстремистские взгляды, противоречащие общепринятым установкам и представлениям, способные привести или не привести к совершению актов насильственного характера, включая терроризм. Следовательно, предотвращение радикализации означает комплексный пакет мер, направленных на предотвращение появления экстремистских взглядов и настроений, которые могут вызвать насильственные действия.

Обращаясь к юридическим определениям экстремизма, следует отметить, что согласно Шанхайской Конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом экстремизм расценивается как деяние, направленное на насильственный захват власти или насильственное удержание власти, а также на насильственное изменение конституционного строя государства, а равно насильственное посягательство на общественную безопасность, в том числе организация в вышеуказанных целях незаконных вооруженных формирований или участие в них [66]. 
Другим недостатком является узкий фокус усилий по предотвращению радикализации и насильственного экстремизма на деятельности по установлению большего контроля над религиозной идеологией и материалами. Так, например, по мнению исследователей, усилия со стороны органов государственной власти по предотвращению радикализации и насильственного экстремизма в Кыргызстане «сосредоточены на идее проведения узко ориентированных «превентивных действий», с целью контроля распространения так называемых радикальных / экстремистских идеологий и предупреждения общественности об опасности нетрадиционных или политических религиозных групп» [69].
Узко-ориентированные превентивные мероприятия, направленные на установление большего контроля над широко-определенной группой людей, отчуждают часть общества, которая, возможно, уже чувствует себя ущемленной. 

Необходимо рассматривать радикализацию, как очень сложное явление, которое связано со многими аспектами жизни молодых людей. Каждая сфера создает свою уникальную связь с радикализацией, ни одну из них нельзя игнорировать. 
Таким образом, во всех странах ЦА необходимо усилить механизмы государственного контроля за деятельностью неформальных молодежных объединений; необходимо сформировать правовые основы по отношению к несовершеннолетним, являющимися активными участниками неформальных молодежных организаций, деятельность которых близка к экстремистской. В целях предупреждения актов экстремизма необходимо осуществление многоуровневого мониторинга и прогноза причин социально политических конфликтов.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Поводя итоги, можно сказать, что анализ причин радикализации среди молодежи в Казахстане, Кыргызстане, Таджикистане показывает о наличии ряда внутренних и внешних факторов для радикализации. При этом внутренние факторы являются определяющими динамику радикализации внутри стран, а это социальная и экономическая стабильность, уровень образованности среди молодежи, ее вовлеченность в социальные процессы в обществе, своевременная политика государства в области противодействия экстремизму и его профилактики. 

Также наличие прочности режима и сила репрессивного аппарата может гарантировать на определённый период стабильность внутри государства. В этом случае из всех центральноазиатских стран на сегодняшний день Узбекистан и Казахстан демонстрируют прочность своих политических режимов.

Исследование показало, что факторы радикализации молодежи в странах ЦА имеют схожие объективные факторы: деструктивные социально-политические, экономические, духовно-идеологические причины, ухудшение социальных перспектив значительной части населения. Различия в факторах, влияющих на рост радикальных настроений среди молодежи стран ЦА, в большей степени связаны с политической мотивацией экстремистов и внешними факторами. Тенденция роста и распространения экстремизма также обуславливается наличием и возникновением целого ряда межгосударственных и внутренних конфликтных факторов политического, социально-экономического, территориального, исторического, национального, религиозного и иного характера.

Вместе с тем, в последнее время по мере ухудшения экономической ситуации в глобальном масштабе и на уровне государств и государственных объединений усиливается внутренний фактор потенциальной радикализации общественных настроений. А их, в свою очередь, могут использовать внешние силы. Именно поэтому одним из важных инструментов противодействия радикализму являются усилия по улучшению социально-экономического положения. Весьма примечательно, что в первом Послании Народу Казахстана глава государства Касым-Жомарт Токаев сфокусировал внимание на развитии экономики и решении социальных проблем. Такой подход должен лечь в основу национального стандарта внутренней политики всех без исключения государств [78]. 

Проблема экстремизма и терроризма в современном обществе усугубляется тем фактом, что все больше экстремистских и террористических организаций привлекают молодежь к своей деятельности. Благодаря влиянию различных факторов, таких как: социальный, политический, экономический, наиболее уязвимый для идеологического влияния молодежи, пополняется ряды экстремистских и террористических групп, руководители которых используют и манипулируют ими в своих целях. 

Анализ причин распространения экстремистских идей среди молодежи показывает, что необходимо начинать борьбу с экстремизмом и терроризмом из общества, где формируется личность людей. Учесть психологические причины с учетом индивидуальности каждого случая довольно сложно, но без учета всех составляющих процесса радикализации невозможно дать объективное решение о противодействии терроризму в странах Центральной Азии.

Необходимо провести четкое различие между «религиозностью» и радикальными и насильственными экстремистскими идеологиями, опасными и поэтому запрещенными законом, и повысить осведомленность среди широкой общественности об этом различии.
Модель совместной охраны общественного порядка, в которой существует достаточное доверие и сотрудничество со стороны населения, и если появится угроза фактической преступной деятельности или потенциального насилия, общественность может обратиться к властям за помощью в предотвращении этой угрозы.

Существующие геополитические противоречия на территории обширного Евразийского континента прямо или косвенно оказывают влияние на процессы радикализации молодежи. Именно внешнеполитические интересы тех или иных стран при особых обстоятельствах могут приобретать чрезвычайно важное значение в проблеме радикализации молодежных кругов общества.

Наряду с этим, в последние годы усиливается идеологический и религиозно-идеологический фактор. Ускорение процессов глобализации, взрывное распространение высоких технологий и коммуникаций, преобразующих повседневную жизнь большинства обществ, привели к изменению сути противостояния между государствами. Если в XIX или XX веках геополитическое пространство детерминировалось прежде всего географическими или физическими границами, то сегодня приходится говорить прежде всего об экономических, военно-политических, цивилизационных, культурных и этнорелигиозных параметрах. Отчасти это приводит к парадоксальной ситуации. С одной стороны понятие политических границ приобретает оттенок относительности, например Европейский союз, Евразийский экономический союз. С другой, политические границы продолжают существовать, а между некоторыми регионами они даже ужесточаются, о чем свидетельствуют усиление визового контроля, торговый войны, Брекзит и прочее.

К сожалению, в целом в странах Центральной Азии складываются опасные внутренние условия для вербовки с перспективой постоянного восполнения новых рекрутов среди молодежи.

Страны ЦА стоят перед угрозами возвращения своих граждан из зон конфликта и проникновения радикальных лиц или малых террористических групп с целью проведения террористических акций, участия в дестабилизации обстановки в любой из точек ЦА. Также на безопасность региона будут продолжать влиять события в Сирии и Афганистане и прочность отношений между США и Россией в борьбе с экстремизмом и терроризмом.

Распространение террористических и экстремистских идей среди молодежи Средней Азии - серьезная проблема не только для всего региона ЦА, но и для соседних государств, таких как Россия и Китай. С развитием информационных технологий и ростом методов коммуникации территориальным группам проще заниматься вербовкой молодежи. Они используют различные методы, начиная от прямого контакта с рекрутером с помощью психологических трюков, заканчивая возможностями интернета и других информационных ресурсов. 

Исследование показало, что для решения проблем борьбы с проявлениями в Центральной Азии международного терроризма, религиозного экстремизма, и сопутствующих им наркобизнеса, незаконного оборота оружия, наряду с мероприятиями на двусторонней основе, на первый план должна выйти политика создания региональных и межрегиональных систем безопасности.
На основе изучения направлений борьбы с экстремизмом и терроризмом и различных региональных и международных организаций, чья деятельность также покрывает регион Центральной Азии, установление прямых связей с различными международными и региональными структурами безопасности соответствует принципу многовекторности внешней политики Казахстана и отвечает интересам укрепления его национальной безопасности. Так, в Планы действий партнерства по борьбе с терроризмом стран ЦА с НАТО, необходимо включить отдельный блок мер по противодействию роста экстремизма в регионе; необходимо дальнейшее изучение опыта ЕС в борьбе с экстремизмом и дальнейшее эффективное использование программ БОМКА и КАДАП.
Таким образом,  отмечается усиление тенденции роста и распространения экстремизма, которая, обуславливается не только наличием и возникновением целого ряда межгосударственных, но также и внутренних конфликтных факторов политического, социально-экономического, территориального, исторического, национального, религиозного и иного характера [79-81].
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1.1 Tlo mpuopmtery: 5. Hayunsle ocHOBEI «MoHrimk em» (oOpasosanume XXI Bexa,
(yHIaMeHTaTbHBIE M IPUKIIAIHBIC HCCIIEIOBAHMUS B 00/1aCTH T'yMaHHUTapHbIX HAYK)

1.2 Tlo mommpuopurery: 5.1.3 AkTyanbHble IPOOGIEMBI CONHMANBHBIX H OOIIECTBEHHO-
I'yMaHUTapHBIX HAYK H MEXAUCIHIUIMHAPHEIE HCCIIEOBAHHUSL.

1.3 ITo teme mpoekrta: Ne AP05130973 «CoBpeMeHHBIE I'€ONMOJIMTHYECKUE pealiid U HX
BIIMSHHIE HA PacIpoCTpaHEHHE WIEH PeMIHO3HOTO pajJuKaauiMa cpenau mojoznexu L[A: HoBbe
TPEH/IBI ¥ MEXTyHapOIHAs IIPAKTHKAY.

1.4 O6m1as cymma mpoexta 22 510 829 (0s8adyame 06a MunIuOHa NAMbCOM OECANMb MbLCAY
gocembcom 06adyamuv Oe6ésimv) meHze, B TOM 4HCJIE C pa3OMBKOM IO rojaM, AJs BBHIIOJIHEHHUS
paboT corinacHo MyHKTY 3:

- Ha 2018 rox - B cymme 7 401 232 (cemb MUumIuono6 yemeipecma 0OHA MblCAYA 06eCMu
mpuoyame 06e) meneze, .

- Ha 2019 rox - B cymme 7 479 801 (cemb mMunnuonog uemwipecma cembOecsm Ce6sinb
MbLCAY 60CEMbCOM 0OHA) MeH2e;

- 1a 2020 rof - B cymme 7 629 796 (cemb MuniuoHo8 uiecmbcom 06a0yans 0e6smy mulcsy
cemMbcom 0eBsIHOCMO ulecmy) meHze.

2. Xapakmepucmuka Hay4HO-mexHU4ecKoil npoOyKuuu no K6anuQuKayuoHHoIm
HPU3HAKAM U IKOHOMUYECKUE nOKazamenu

2.1 Hanpasnenwe pabOTH: KOMIUIEKCHOE HAy4YHOE MCCICIOBaHUE, HAMpPaBICHHOE HA
BBISBJIGHHE IPUYMH PACIPOCTPAHEHHS HIECOJIOTHYECKOTO BIIHMSHUS TPAaHCHAIMOHATBHBIX
PENTMIHO3HBIX 3KCTPEMUCTCKHX OpraHM3aIMii Ha MoJoJexb CTpaH LA ¢ y4eToM aHanusa
MEXIyHApPOJHOTO ONBITA M HOBBIX TPEHJOB B JAHHOHU cdepe.

2.2 O6nacTh npuMeHeHus:: MaTepHaisl HcciIeloBaHus OyXyT MCIOJB30BaHbI B IpoIecce
mperiofaBaHks B By3ax KasaxcraHa, B Hay4HO-MCCIEJIOBATENBCKAX paboTax, MOCBSIICHHBIX
npoGiemaM 60psObl €  PEIMIHO3HBIM OKCTPEMH3MOM; CHOPMYIHPOBAHHBIC BBIBOJBI M
NpaKTHYEeCKHE  DPEKOMEHJAIUM  MOTYyT  OBITh ~ HCIIONB30BAaHBI  3aHHTEPECOBAHHBIMU
rOCY/IapCTBEHHBIMH ¥ OOIIECTBEHHBIMHU YYPESIKICHUSIMH. .

2.3 KoHeuHsIii pe3yJIbTar:

-3a2 2018 rox: GyayT u3y4eHB! BO3MOXKHOCTH IIPUMEHEHHUS Ha IPAKTHKE HOBBIX TEOPETHKO-
METOJIOJIOTUYECKUX IIOJXOJ0B K BompocaM OOppOBI € PEJIMIHO3HBIM OKCTPEMHU3MOM  Ha
TOCYZApPCTBEHHOM M PETHOHATBLHOM YPOBHSIX; Oy[yT BEIABICHBI H CHCTEMATH3HPOBAHbI (aKTOpEL,
BIHAIONIME HAa POCT PaCIpOCTpaHEHMs HJeH PEJIUTHO3HOrO OSKCTPEeMU3Ma CPEM MOJIOJEKH
Kasaxcrana u crpas L[A; 6yayT Beissiens o3¢ ekTrBHEIE Mephl B 60pb0e ¢ panukaniu3mMoM; Oyaer
TIIPOBEJIEH CPAaBHUTEIIBHBINA aHAIN3 MoJeNell H onbiTa 60pbOBI ¢ PETUTHO3HBIM PaJUKATA3MOM,
SKCTPEMH3MOM M TEPpPOPH3MOM B BeIyMIHX CTpaHax MHpa; Ha OCHOBE aHaIM3a
npobnemMatuku Oyzer omyOiauMKoBaHa 1 HaydyHas CTarbs B JKypHal€, PEKOMEHIyeMOM KKCOH
MOH PK, u npoBe/ieHa Hay4Hasi KOHGEPESHIHs M OIMyOIMKOBaH COOPHUK €€ MaTepHaIOB.

- 3a 2019 rox: GyJeT M3ydYeHO BIMSHHE BHEIHHX (haKTOPOB Ha PacHpOCTpaHEHHE HIeH
pajMKaTH3Ma, CBS3AHHBIX ¢ TEONOIUTHYECKUMH IPOTHBOPEHAMH BEAYIUX JepxaB B LIA; Oynmet
IpOBEJIEH aHAIM3 HOBEHINHX TPEHIOB GOPHOBI C PENMIMO3HBIM SKCTPEMU3MOM M TEPPOPH3MOM;
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б 

Список научных публикаций участников проекта, 

подготовленных в рамках реализации проекта в 2019 г.
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MEXAHU3Mbl MEXXAYHAPOAHOM KOOPAUHALIMA
CEPMUMHOU TPAHCHALUMOHAAbHON HOMHUHALIUHA
«LLIEAKOBbIU MYTb»

CepuitHble TpaHCHaLUMOHAAbHblE HOMMWHALMM CTaHOBSTCSl Ha CErOAHSIIHWIA A€Hb OAHON U3
0CO6EHHbIX HanpaBAeHnin KOHBEHLMM BCEMMPHOTO HacAeAns. Camor CAOXKHOW M MHOroo6eLlaioLLei
CepUIHON TPaHCHALMOHAAbHON HOMMHALIMEN CTaA YHMKAAbHbIN (DeHOMEH YeAOBEUeCKO LMBUAM3ALNN
— LLleAkoBbI# MyTb. 3HaUMTEAbHOE KOAMYECTBO MaMsITHUKOB, BbIABMIaeMbIX CTpaHaMM MOCAe npoLiecca
rapMoHM3aLmK K nocaeAyiotiemy BkaioueHnio B Cnncok IOHECKO, 6e3ycA0BHO pesko yBeAnumBaet
penyTaunoHHbIe PUCKM CHUKeHMs 3HaumnmocTn Cnincka BcemmpHoro HacAeAms, BEAb MMEHHO B npoLiecce
BKAIOUEHMS GOABLLIOTO KOAMYECTBA MaMSITHUKOB MOSIBASIETCS BO3MOXKHOCTb B PaMKax HaLMOHAAbHbIX 1
TPAHCHALMOHAABHBIX HOMUHALIMIA BHOCUTb 06BbEKTbI, KOTOPbE Camu 1Mo cebe He 06AAAAIOT AOCTATOUHBIM
NOTEHUMAAOM AASl BKAloYeHns B Crincok. MIMEHHO Mo3TOMy MpOLecChl rapMOHM3aUMM, a Takxke
MEe>KAYHapOAHOI KOOPAMHALIMK BbIABUraloTCsl B KauecTBe NepBOCTeneHHO BaxkHbIX. B passutumn naen
MEe>KAYHapOAHOI KOOPAMHALIMIM OCHOBHBIM BEKTOPOM Pa3BUTUS MPEACTABASIETCS CUCTEMA BKAIOUYEHNS!
B MPOLECC KOOPAMHALMM AOMOAHUTEABHBIX KAIOYEBbIX MHCTUTYTOB MCMOAHMTEAbHOW BAactu. B
3TOM CAyYae MpUHUMaemble pelleHns cTaau Obl elle 6oaee CHaAaHCMPOBAHHBIMKM, a MOCAEAyoLLast
KOOPAMHALWS, 0COGEHHO B CAOXKHbIX CUTYaLMsIX, MMeAa Gbl HEOGXOAMMYIO KOMIAEKCHOCTb, B KOTOPOIA,
KaK MpaBKAO, 3aKAIOYAETCS HEOOXOAMMbIN YPOBEHb MPUHSITUS COAAAHCUPOBAHHbBIX PELLEHMIA.

KatoueBble caoBa: IOHECKO, cepwiiHasi TpaHCHaUMOHaAbHas HOMWMHaums, LLleAkoBbii nyTs,
Me>KAYHapOAHast KOOpAMHALWS.
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International Coordination Mechanisms
of the Serial Transnational Nomination «Silk Road»

The serial transnational nominations are becoming as of today one of the special directions of the
World Heritage Convention. The most complicated and challenging serial transnational nomination is the
unique phenomenon of the human civilization — the Silk Road. The significant number of sites proposed
by countries after the harmonization process for the further inclusion into the UNSECO List definitely
increases the risk of lowering the value of the World Heritage List, because exactly during the process of
inclusion of a big number of sites it becomes possible in the national and transnational nominations to
include the objects without enough potential to include into the List. Exactly that is the reason why the
processes of harmonization, as well as the international coordination are put in the forefront. The system
of inclusion of additional key executive authorities into the process of coordination is the basic vector of
development in the concept of international coordination. In the case, the adopted decisions would be
more balanced, and the next coordination, especially in the complex situations would have the neces-
sary complexness with the required level of adoption of balanced decisions.

Key words: UNESCO, Serial Transnational Nomination, Silk Road, International Coordination.
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«XKibeK >KOAbI» aTTbl CEPUSIAbIK TPAHCYATTbIK, HOMMHALMSCbI GOMbIHLUA
XaAbIKApPaAbIK, YHAECTIpY TeTikTepi

CepusiAbl TPAHCYATTBIK HOMMHaUMsIAAp Oyrinri KyHi oAeMAik mypa KOHBEHUMSIHbIH anpbikiua
GarbITTapbiHbiH, Gipi 6OAbIN TabblAaabl. EH KMbIH JKOHE CEpPUSAbIK, TPAHCYATTbIK HOMMHALMSMEH
6epeLueri MOA aaamsat epkeHueTiHiH Biperen Kybbiabicbl — XKibek oAbl 6oaabl. FOHECKO TisimiHe
KeMiHHEH eHridy YAEepiCiHeH KeliH MeMAeKeTTepMEH YCbIHbIAATbIH eCKepTKilUTEPAIH arTapAbiKTam
caHbl OAeMAIK Mypa Ti3iMiHIH MaHbI3ABIABIFbIHBIH KYPT TOMEHAEYI GEAEAAIK TOYEKEAA] YAFaNTaTbIHbI
CO3Ci3, eNTKEeHi ABA OCbl Ti3iMre €eHrisy yuliH KaXeTTi MyMKIHAIKKE ©3AiriHeH me GoAa aAmaraH,
VATTBIK, K8HE TPAHCYATTbIK, HOMWHAUMSIAAP LeHOepiHAE eCKepTKIlUTEPAIH YAKEH CaHbiH KOCY
6apbicbiHAQ OOBEKTIAEPAI eHri3y MyMKiHAIM namaa 6oraabl. Coa cebenTeH yiaecTipy yaepicrepi,
COHbIMEH KaTap XaAblKapaAblk, KOOPAMHALMSIAAD aca MaHbI3Abl PETIHAE YCbIHbIAAAbI. XaAbIKapaAbIK,
KOOPAMHALMS MAESICbIHBIH AAMYbIHAAFbI AGMYABIH, HETi3ri BEKTOPbI PETIHAE KOCbIMLLA aTKapyLibl GUAIK
MHCTUTYTTapbiHbIH YUAECTIPY YAEpICiHe KOCY >KyWeci yCbiHbIAQAbl. ByA >karaaiaa KabblAAaHATbIH
LelwiMAEp OAAH 8pi YWAECTIPIATeH eAi, acipece KYPAEAI >KaraalAapAa KeriHr YIAECTIpyAe KaxXeTTi
KeLeHAIAIr 6OAATbIH €A, OA BAETTE TEHrEPIATeH LUeLiM KaObIAAQYAbIH KaXKeTTi AEHIeni JKacaraAbl.

Tynin cespep: IOHECKO, cepusiabl TPaHCYATTBIK HOMMHaUMs, XKiBeK >KOAbI, XaAbIKapaAblK,

YAAecTipy.

BBenenne

KouBeHuus BceMHUpPHOro Haciequsi — OJHa W3
ocHoBHbIX nporpamMm IOHECKO. KouBenums mo-
BIIMSNIA HA JICSTEIBHOCT IPAKTHUYECKH KakKI0H
cTpanbl Mupa B 00acTu coxpaHenns Hacieus (Ko-
mepoH, Poccnep, 2017: 13).

C rteueHueM JecsaTwieTHii cramm Gosee oue-
BH/IHBIMU CHJIbHBIC U c1abbie cTopoHbl KoHBeHIm#
0 BCEMHpPHOM HaclieAuH. [10J0KUTENBHO TO, YTO
KonBeHnus cnocoOcTBOBaNa Kak Havyaly yHHKallb-
HOT'0 MEXJIyHapO/IHOI0 JHajora 1o BOIPOCaM Ha-
CIIeINs, TaK ¥ HOBOMY MOHUMAHHIO TEOPUH U MPAK-
Tk Hacieaus (Komepon, Pocenep, 2017: 293).

CepuiiHble TpaHCHALOHAIbHbIE HOMHHALHU
CTaJIM OJHON M3 0COOEHHBIX HarpaBieHnit Konpen-
LIX BCEMHUPHOT'O HACIICIHS.

HoBblit TPOPBIBHOM MPOEKT — CepHitHAsT TPAHC-
HaluoHa bHass HOMHUHALMS «IIIenKOBBIH  IyTH»
OLICHUBACTCSl MEXKIYHAPOAHBIMU JKCIEPTAMH B
KauecTBE CaMoil 3HAUMTENbHOW Mo Macirady Bo-
BJICYEHHOCTH CTpaH, reorpa)uueckoMy OXBary,
KOJIMYECTBY M THITy KOMIIOHEHTOB — MaMSTHHKOB,
BO3MOXKHOCTH MOCTOSIHHOTO PAaCHIUPEHUS U TPaHC-
(opmaimi ¢ TOYKH 3peHHs Pa3pabOTKH HOBBIX Ha-
[PABIICHNH PErHOHAIBHBIX MapLIPYTOB.

MeTon010rusi B TEOPETHIECKHE MOAXO0IbI
Bemuknii  111énkoBbIif  IyTh (TEpMHH, BBe-

JNEHHBIH HemeUkuMm reorpagom Puxrrodenom B
1877 r.) — ceTb KapaBaHHBIX JIOPOT, CBS3bIBABILAS
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B peBHocTH M B CpesnHue Beka Bocrounyio Asuto
co CpenuzemHoMopbeM. HasBaHue TpaHCKOHTH-
HEHTAJIbHOTO MyTH CBS3BIBAETCS, NPEKAE BCETO,
C OCHOBHOH cocTaBstowieil Toprosau Boctoka n
3anazna — menka. Bmecte ¢ TemM o Hemy mepeBo3-
WIIICh U MHOTHE JIPYTHE TOBApBhl, PACIPOCTPAHEHHE
KOTOPBIX Ha HPOTSDKCHHHU THICSYENCTHII IPOXOAUIO
C BOBJICYEHHEM OOIIMPHBIX reorpaduyecKux Mmpo-
CTpaHCTB — TpeX dacted cera: Asum, Adpuxu u
EBporbl.

MapmpyT Bemakoro Ilenkosoro mytu He ObL1
4YeM-TO 3aCTBHIBIINM, B TEYEHHME CTOJETHH OH H3-
MEHSUICS B 3aBHCHMOCTH OT Pa3JIMYHBIX (paKTOpOB,
HanOOJIBIIYI0O 3HAYMMOCTh IIPUOOpETANH TE HIU
HHbIE YYaCTKH M OTBETBJIEHHUS, JIPYTHE K& OTMH-
paim, a ropojia ¥ TOProBble CTAHIUM HA HUX IIPU-
XOJMIN B YNMajOK, MOSBIIANNCE HOBBIE MapIIPYTHI,
pacuBeTaia TOproBiIs.

C 1enblo CTUMYJIMPOBAHMS HCCIIEIOBAHMIT 110
BOIIPOCAM, CBSI3aHHBIM ¢ u3ydenueM llleaxoBoro
myTH, ObUT pa3paboTaH MPOEKT-aKLKs M0 peasusa-
LMH HECKOJBKHX MEXIyHapOIHBIX HAay4HBIX JKC-
MeJUIuii, ceMUHApoB U BCTped. OCHOBHOMU LGB0
9TOr0 MPOEKTa CTajna Hiesi BO30OHOBICHUS HHTE-
peca x Bemukomy IllenkoBomy myTu. 3anaueii xe
SIBUJIOCH TIOCTOSIHHOE B3aHMOJIEHCTBHE YUEHBIX-HC-
clleloBaTeNeH M IPEACTaBUTENCH CPEICTB Macco-
BO# HH(MOPMALHH.

KomOunnpys nayky ¢ mnomymsipuszauueil mo-
CpPEJICTBOM OCBEIIECHHS B TI€UaTH M TelepaauoBe-
LIaHUH, ObLIM BBIIOIHEHBI MATh MEKIYHAPOIHBIX
HayYHBIX SKCIICUINIL:
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CENTRAL ASIAN TRANSPORT CORRIDORS ISSUE
IN THE SCIENTIFIC LITERATURE

The article describes the main views of domestic and foreign experts on the development of trans-
port corridors in Central Asia. The relevance of the problem is explained by the expansion of transport
infrastructure in the Central Asian region within the framework of both national and international pro-
grams. The participation of Central Asian countries allows to solve a number of problems through the
realization of the country’s transit potential. However, in the process of implementing infrastructure proj-
ects, regional states face risks that require a correlation of transport policies with the national interests of
the countries. This explains the wide scientific interest in this issue. The expert community is increasingly
focusing on issues of transport policy of states and international cooperation on transport projects. De-
spite the large number of works on various aspects of international and regional transport corridors, in
the scientific literature there are no works of a complex nature, studying the transport corridors of Central
Asia. This also applies to historiographic research.

Key words: transport corridors, Central Asia, transit potential, expert community, national interests,
risks.
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Kasipri fbiabiMmu 3epTTeyaepaeri Opranbik, A3usi KOAIK A9AI3T MaceAerepi

Makarapaa  OpTanbik  A3WSHbIH - TPaHCMOPTTHIK  A®AI3  AaMybiHA  OTAaHABIK X8He  LueTeA
capaniubiAapAbIH Herisri ke3kapactapbl KapacTbipbiAraH. OpTaabik, A3MsiHbIH KOAIK ABAi3i MaceAeci
LWETEAAIK 3epTTeylliAepAIH eHbeKTepiHAe GeACEHAT TYPAE, XKaH-KaKTbl KapacTbipbiAa GacTaabl.
KaparaTbiH MBCEAEHIH ©3eKTIAIr YATTbIK >K8He A€ XaAblkapaAblk GaraapAamarap weHbepiHae
OpTanblk, A3usi  aiMarbiHAAFbl  TPAHCMOPTTbIK  MH(PaKYPbIAbIMHbBIH  KeHeloiMeH  TyCiHAIpiAeAi.
OpTanblk, A31si MEMAEKETTEPIHIH KaTbICybl MEMAEKETTIH TPaH3UTTIK MOTEHUMAAbIH XKYy3ere acbipy
apKblAbl GIPKATap MOCEACAEPAI LIeLlyre MyMKIHAIK Gepeai. AAaitaa MH(PaKyPbIAbIMAbI JKoBaAapAb!
XKy3ere acbipy GapbiChiHAA aiMaKTbIK MEMAEKETTEPAE YATTbIK MYAAEGHIH TPaHCTIOPTTBIK, CasicaTneH
©3apa GaliAaHbICTbl KaXKET eTeTiH ToyeKeAMeH TYMICin Kaay Kayni Gap. bya AeA ocbl MaceAere AereH
FBIAbIMU KbI3bIFYLIBIABIKTbI TYCiHAIpeAi. CapaniubiAap KaybIMAACTbIFbI TPAHCIOPTTLIK XK0OaAapAaFbl
XaABIKAPAABIK, bIHTBIMAKTACTBIKKA XKBHE MEMAEKETTiH TPaHCTOPTTLIK, casicaTbiHa koGipek keHia Geayae.
XaAbIKapPaAbIK XoHe aNMaKTbiK AGHreMACri TPaHCNOPTTbIK KOPUAOPAAP GoliblHILA 8P TYPAI acnekTirep
KaFblHaH OKYMbICTAPAbIH YAKEH CaHbiHa KapamacTaH, FbiAbiMM aefuerTe OpTaAbik A3WSHbIH
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TPaHCNOPTThIK, KOPUAOPbI CasiCH FBIAbIMFA ThIM LUEKTEYAT FbIAbIMM KbI3bIFYLUBIAbIKTbI GiAAipeai. Kasipri
FAABIMAAPADBIH, FbIAbIMU €HOEKTEPI KOTEPIAIN OTbIPFaH MACEAEHIH KOAEHKEAT TYCTapbiH allyFa KeLeHAl

KemekTep Gepe araabl.

TyHin ce3aep: TPaHCTIOPTTLIK KOPUAOP, OpTabik A3usi, TPaH3UTTIK NOTEHUMaA, capariubirap

KaybIMAACTBIFbI, YATTBIK MYAAE, Kayir-Karep.

Kykeesa ®.", XXekeHos A.%, Aloce6aeB A.°, Opaabaes A.*

'npocheccop, kaheapa MeXAYHAPOAHBIX OTHOLLEHMI 1 MUPOBOM 3KOHOMMKM, e-mail: fturar@mail.ru
?PhD AOKTOP, 11.0. AOUEHTA KacheAPbl MEXAYHAPOAHBIX OTHOWIEHWI 1
MUPOBOV 3KOHOMMKY (hAKYALTETa MEKAYHAPOAHbIX OTHOULIEHN, e-mail: duman.zhekenov@gmail.com
*PhD cryaent, e-mail: ddk74@mail.ru
PhD cryaet, e-mail: assetorda@gmail.com
Ka3axckuii HaUMOHaAbHbI YHUBEPCUTET 1w, anb-Dapau, Kasaxcraw, r. Amatsi

Mpo6Aembl TPaHCMOPTHLIX KOPHAOPOB LieHTparbHOM A3nn
B COBPEMEHHBIX MCCACAOBAHUSAX

B cTarbe paccMOTPeHbl OCHOBHbIE B3TASAbI OTEYECTBEHHDIX M 3apYGeHbIX IKCTIepTOB Ha pasBuTHe
TPaHCMOPTHBIX KOPUAOPOB LIeHTPaAbHOM A3MW. AKTYaAbHOCTb paccMaTpuBaemoit npoGaemaTiki
OGbACHSETCA PaCLMpeReM TPaHCNIOPTHON MH(PACTPYKTYPbl B LIEHTPaAbHOA3MATCKOM pervoHe B
pamKax Kak HalMOHaAbHBIX, Tak W MEXAYHapPOAHbIX NPOrpaMMm. Ydactue cTpaH LleHTpaabHO Asum
NO3BOASIET PeLLaTh LIeAbIV PSIA TPOGAEM Uepes PeaAn3aLivio TPaH3UTHOTO NoTeHLIMaAa CTpaHbl. OAHako
B NpoLIeCCe peaAnsaLi MHGPACTPYKTYPHbIX MPOEKTOB PErioHaAbHbIE FOCYAAPCTBA CTAAKMBAIOTCS C
pUCKamn, KOTOpble TPeGYIOT KOPPeASILM TPaHCNIOPTHBIX MOAUTUK C HalMOHaAbHbIMW MHTEpecamm
CTpaHbl. ITO 0GBACHSET LUMPOKMI HayUHbII MHTEPEC K AAHHOM NpoGAeMaTyke. KcnepTHoe Coo6LIecTBO
BCe GOAbLLE BHUMAHME YAGASET BONPOCAM TPaHCNOPTHON NOAUTUKM FOCYAAPCTB U MEKAYHAPOAHOMY
COTPYAHMUECTBY B TPAHCNIOPTHBIX NPoeKTax. HecMoTpst Ha GoAbLLOE KOAUUECTBO PaboT 110 PasAMUHbIM
acrieKTam TPaHCMOPTHBIX KOPUAOPOB MeXAYHAPOAHOTO M PerMoHaAbHOro macwraba, B HayuHow
AMTepaType TPaHCNOPTHbIE KOPUAOPbI LIEHTPaAbHO A31M NPEACTABASIAM COBOM BECbMa OF paHUueHHoe
NOA@ HayUHOTO MHTepeca AASi MOAMTMYECKMX HayK. PaGoTbl aHAaAMTMKOB Yalile HOCST OMMCaTeAbHbI
xapakTep. OHW OMUCHIBAIOT COCTOSHME COBPEMEHHOV TPAHCTIOPTHOM CeTi B LIeHTpaAbHOM Asnu,
NPOeKTHI, IPeAAaraemMble 3apy6exHbIMW NMapTHepaMu, 1 MPOGAEMBI, C KOTOPbIMM CTaAKMBAGTCS PervoH
npy peaAusaumn 3tmx npoekToB. OAHaKo B paoTax HeT NepereKTMBHLIX CLeHapueB W aHaAM3a
CUTyaLmK, KOTOPasi MOXET BO3HUKHYTh B GAVKaiLuem GYAyLeM Ha OCHOBE CYLIeCTBYIOLMX (haKToB.

KAtoueBble CAOBa: TPaHCHIOPTHbIe KOPUAOPLI, LleHTpaAbHas A3usi, TPaH3UTHbI MOTEHLMaA,
3KCnepTHOE COOGLIECTBO, HALMOHAABHBIV MHTEPEC, PUCKU.

Introduction

Expansion and improvement of the transport in-
frastructure in the Central Asian region has a num-
ber of positive aspects for the sustainable develop-
ment of the region and for attraction non-regional
economic partners.

InCentral Asia, thereisanextensive infrastructure
network, and the region is located at the crossroads
of several international highways and rail routes.
However, the infrastructure network cannot fully
satisfy all the transit needs of the region. In Central
Asiathere is being implemented a number of foreign
concepts, promoting the development of transport
corridors, such as, for example, the «New Silk Road»
and «Economic Belt of the Silk Road.» In turn, the
Central Asian states apply their own efforts for the
development of transport infrastructure. Currently,
each of the five republics of the region has adopted
the state program aimed at the development of the
transport sector, which should allow them to get an
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access to the international trade routes. However,
the implementation of these plans can be hindered
by a whole range of internal and external factors.
On the one hand, there is a lack of the necessary
infrastructure and legislation in this area, on the
other hand — there appear escalated contradictions
between the external forces. However, despite all the
contradictions, the Central Asian countries follow
accepted programs, aimed at the development of
transport.

In foreign and domestic political science, more
and more attention is paid to the transport policy
of states and international cooperation in transport
projects. At the same time, the development of
international transport corridors in the global
economy, their role as a «circulatory system» of
the emerging in the world integration partnership
spaces, have not yet been adequately considered
in scientific circles. In the scientific literature, the
role of international transport corridors is studied by
various sciences, the problem itselfis at theinterface:
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PUBLIC DIPLOMACY AND SOFT POWER
OF TURKEY IN KAZAKHSTAN

Today modern Turkey has become the influential regional player, without whose participation it
is impossible to imagine a solution to many complicated military and political problems in the Middle
East, the Caucasus, the Mediterranean and other areas. This trend is especially noticeable in conflicts in
Syria, Iraq, around Karabakh, in Cyprus, etc. In turn, the new status implies more active foreign policy
on the part of official Ankara, which is what Turkish government is doing. In this context the republic
seeks to strengthen its geopolitical positions both in individual regions and in the world as a whole.
One example of such approach is Ankara’s lobbying for UN reform. In particular, we are talking about
possible expansion of the Security Council by new permanent members. Naturally, the country expects
to get a place in this structure in the event of its reorganization. On the other hand, from the point of
view of practical steps to implement its foreign policy priorities, Turkey in recent years has been very
actively using so-called public diplomacy. It is important to emphasize that this term is closely related
to the concept of «soft power». Indeed, in general, the popularity and image of the republic in the world
is constantly growing. For example, this is facilitated by the spread of Turkish cultural products, mainly
the film industry. As is known, Turkey is the second largest exporter of TV series in the world (www.
hurriyetdailynews.com, 2017). Such result was made possible also thanks to state support. As a result,
many experts note the increased interest of tourists with regard to the country. In view of the foregoing,
the public diplomacy of Turkey in Kazakhstan seems interesting. Moreover, the Central Asian region and
Kazakhstan in particular are important direction for Ankara’s foreign policy. Especially since the Turkic
factor is the driving force here. Against this backdrop, its need to say that at the moment elements of
Turkish public diplomacy can be seen in Kazakhstan. This applies to both cultural products, mainly seri-
als, and the schools mentioned above. In addition, the Turkish government is trying to use other tools of
public diplomacy. Given that the two countries are in strategic relations, the issue of public diplomacy
of Turkey in Kazakhstan is highly relevant.

Key words: Turkey, public diplomacy, soft power, Kazakhstan, foreign policy.
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HEOBXOAMMO PacCMaTPMBATL B KOHTEKCTE MyGANUHOIN AUMAOMATUN. B TO e Bpemsi HeAb3sl 3a6biBaThb O
TYPeLIKMX LLIKOAAX 3a py6eskoM, KOTopble, HECMOTPSI Ha MX TekyLLee MOoABELIeHHOe COCTOsIHWE, BCe eLue
ACCOUMMPYIOTCSI C TYPELIKUM rOCyAapCTBOM. COOTBETCTBEHHO, OHM OKa3bIBAIOT MOAOKMUTEAbHOE BAMSIHUE
Ha ero MMMAXK. ECTb U Apyrie MHCTPYMEHTbI B PEaAM3aLIMM TYPELIKOI MSIFKOM CUAbL: 06pa3oBaTeAbHble
rPaHTbl MHOCTPAHHbBIM CTYAEHTaM, (hUHAHCUPOBAHWE PA3AMUHbBIX OPraHM3aLMiA KyAbTYPHOTO XapakTepa
1 Ap. MICXOAS U3 BbILLIECKA3aHHOTO, MHTEPECHbIM MPEeACTaBAsieTCs nyGAnUHas AunaoMatis Typummn B
KasaxcraHe. Tem 6oAee uTo pervoH LleHTpaAbHoi A3umn 1 KasaxcraH B YaCTHOCTM SBASIIOTCS BaXKHbIM
HarpaBAEHUEM AASI BHELLHE NOAMTUKM AHKapbl. He B MOCAEAHIOI0 O4epeAb 3AECh ABMXKYLLE CUAOI
BbICTYMAeT TIOPKCKMI hakTop. Ha 3TOM hoHe, HAAO CKasaTb, YTO B HACTOSILUMIA MOMEHT SAEMEHTbI
TypeLKoi nyGAMUHOM AUMAOMATMM MOXKHO YBUAETb 1 B KasaxcTaHe. ITO OTHOCUTCS Kak KYAbTYPHbIM
NPOAYKTaM, rAaBHbIM 06pa3oM Cepuaram, Tak 1 BbILIEOTMEYEHHbIM LWKoAaM. Kpome Toro, Typetikoe
NPaBUTEAbCTBO MbITAETCS UCMOAL30BATb U APYTMe MHCTPYMEHTbI MyBGAMUHOM AMNAOMATUN. YunTbIBaS,
UTO ABE CTPaHbl HAXOASITCS B CTPATErMUECKMUX OTHOLLEHUSIX, BOMPOC NyGANUHOM AnnAomaTn Typumm

B KazaxcraHe siBAsieTCSl BeCbMa AKTYaAbHbIM.

KatloueBble caoBa: Tprll/Iﬂ/ Fly6/\l4‘-lHa'i| ANNAOMATUSA, MArKasl CUAQ, Ka3aXCTaH, BHELLUHSS MOAUTUKA.

Introduction

There are processes in the modern international
system shifting the state’s accents from using tough,
military mechanisms to ensure its own international
influence on the introduction of soft power tools into
the diplomatic arsenal. At the turn of the century
the new actors appeared on the international arena,
the sphere of diplomatic activity expanded and, the
most important result is diplomacy ceased to be the
exclusive prerogative of the state. All this testifies
that public diplomacy, the most important compo-
nent of the soft power, is gradually turning into a
highly intellectual system of operating by the pub-
lic opinion and consciousness. The new character is
the dialogues are emerging between of governments
and non-governmental structures of one states with
the population of other foreign states.

The «soft power» potential of Turkey is largely
due to its history, culture and geographical location.
Before the establishment of the Turkish Republic,
the Ottoman Empire, stretching over three conti-
nents, existed for 600 years. It had a caliphate — the
center of the religious power of the Muslim world.
The most ethnic groups living in Eurasia, including
Turks, Kurds, Bosnians, Albanians, Kazakhs, Kyr-
gyz, Turkmen, Armenians, Greeks, have a common
historical experience of existence within the Otto-
man Empire. Due to the combination of these fac-
tors, the influence of the «soft power» of Turkey
spreads from the Balkans to the Middle East and
Central Asia.

Turkey, with its democratic and secular politi-
cal system, a predominantly Muslim population and
the prospect of joining the EU, is demonstrating an
ever-increasing influence on neighboring countries.
In addition, after the Arab unrest in North Africa
and the Middle East, the Turkish state model be-
gan to be considered as a source of imitation, which

also increased the Turkish influence. An important
aspect of building up «soft power» was the active
participation of Turkey in various international as-
sociations.

The purpose of the article is to analyze the
components of the Turkish «soft power» in Central
Asian countries on the example of relations with the
Republic of Kazakhstan. This article presents a his-
torical overview and analysis of the Turkish «soft
power, its conceptual content and implementation
mechanisms, which are based on specific country
examples. The authors analyze the main directions
of Turkish public diplomacy in Kazakhstan.

Methods and theoretical approaches in study
the public diplomacy

To analyze the essential characteristics of public
diplomacy, the authors of the article used theories
of political communication and constructivism. The
commonality of the two theories lies in the concept
of new public diplomacy with the emergence on
the world stage of new players (non-state actors).
Nevertheless, if supporters of constructivism (Cull,
2006) consider achieving mutual understanding be-
tween different cultures as the central function of
public diplomacy, representatives of political com-
munication (Fisher, 1972) pay more attention to de-
veloping mechanisms to increase the efficiency of
information broadcast from subject to the object

The structural-functional method was used to
investigate the interrelations between various actors
of Turkish public diplomacy, as well as their chan-
nels of influence on Kazakh society.

The methods and forms of public diplomacy
vary depending on country specifics, its models, fo-
cused on maximizing the objective and subjective
advantages that exist in the national arsenal. As a
result of the analysis, it was revealed that the new
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REGIONAL INTEGRATION OF THE COUNTRIES
OF CENTRAL ASIA AND ENVIRONMENTAL PROBLEMS

Now there is a problem of the transfer to the plane of the practical embodiment of strategic interests
of the Republic of Kazakhstan on the international scene, and Central Asia in general. New global and
regional integration trends demand calibration of integration policy of the countries of Central Asia for
the purpose of use of their opportunities for social and economic and ecological development of the
country, formation of own agenda in the international organizations and preservation of foreign policy
of the countries taking into account the geoeconomic and geopolitical interests of the leading world
powers designing the neo-Eurasian space. It is especially important to provide interstate cooperation,
having filled it with constructive political and social and economic forms and mechanisms of coopera-
tion. The ecological situation in many countries of the world can be characterized as unsuccessful now.
At the same time negative ecological impacts do not recognize frontiers and negatively influence the
habitat and quality of life of a large number of people including living in adjacent territories. Environ-
mental problems in most cases get regional, and often both global characters, respectively, and mea-
sures for their decision also have to become international, demanding the clear coordinated policy of
all co-present states and, the most important, their good will and readiness to divide responsibility for
the decisions made at national and supranational level. This situation, in particular, is relevant for the
countries of Central Asia.

Key words: integration, Central Asia, transboundary resources, water problems.
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Kasipri ke3ae xaablkapanblk, apeHasa KasakcrtaH Pecny6amkacbl >kaHe Ae >kaAnbl OpTasbik
A3t MeMAEKETTepiHIH CTPaTernsiAbiK, MyAAEAePiH NMPaKTUKAAbIK, Xy3ere acbipyAblH MaceAeAepi Typ.
KaHa >kahaHAbIK XK8He aMakTbIK, MHTErpaLmsiAbIK, YPAICTEP OAAPAbIH MYMKIHAIKTEPIH MEMAEKETTIH,
OAEYMETTIK-DKOHOMUKAABIK, )KOHE IKOAOTUSIABIK, AaMyblHa KOAAAHY, XaAblKapaAblK, YiMbIMAApPAA JKeke
KYH TOpTiBiH KAAbINTACTbIPy >XOHE HEO-e€ypPasusAbIK, KEHICTIKTI KypacTblpaTblH JKETEKLi S9AEMAIK
AEPXKABAAAPABIH T€0IKOHOMMKAABIK, KOHE Teocasic MYAAEAEPIH eckepe OTbIpbil, MEMAEKeTTiH
CbIPTKbI CasicaTbiH cakTay OpTablk A3usS MEMAEKETTEPiHIH MaKCaTbIMEH MHTErpaumsAblK, casicaTbiH
KaAnbpAeyai Tanan eteai. EH 6acTbl MBCeAe bIHTBIMAKTACTbIK MEXaHU3MAEPI MeH KOHCTPYKTUBTI casicn
JKOHE SAEYMETTIK-3KOHOMMKAAbIK, (hOPMAAAPMEH TOABIKTbIPAThIH MEMAEKeTapaAblK ©3apa opeKeTTi
Kamramaceiz ety. Kasipri keseHAe SAeMHiH KernTereH MemAeKeTTEPIHAE SKOAOTMSIABIK, >KaFAaiAbl
caTCi3 Aen cunattayra 60AaAbl. JKaFbIMCbI3 3KOAOTMSIABIK, bIKMAA MEMAEKETTIK  LeKapaAapAbl
MOVIbIHAAQMaM >KeHe TIPLIAIK OpTachlHa, COHbIMEH KaTap, ipreAec anmakrapAa emip CypeTiH ken
MOALLEPAEri AAAMAAPAbIH 6MIp CYpy CanacbiHa XarbIMCbI3 9CEPIH TUTi3eAl. DKOAOTUSIAbIK, MOCEAEAED
Ker >KaFAalAapAd aiMakTbik, kebiHece skahaHAbIK, curnaTka ve, THICiHLLIE OAaPAbIH, WelliMi GoMbiHLA
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in the BRI and the consequent implantation of the SREB will allow Kazakhstan to
move away from its dependence on the export of hydrocarbons and to develop other
sectors of its economy. As a large country with substantial borders and routes that
extend from east to west and north to south, Kazakhstan is capable of providing safe
transport corridors while also having the means to modernize and create new routes
independently.

In 2014 President Nursultan Nazarbayev announced the creation of the
Kazakhstan national transport program “Nurly Zhol.” The program’s main goal is to
drive state and foreign direct investment into critical infrastructure and priority sec-
tors for economic growth. Around $ 9 billion US dollars are planned to be spent on
shift productivity to agribusiness, manufacturing, trade and logistics, tourism, infor-
mation technology and finance, and away from the oil sector.

“Nurly Zhol” has allowed Kazakhstan to integrate effectively into BRI. China
reacted extremely positively to the program as many of its top priorities mirrored
those of SREB. One of the decisive factors in the success of this project will be the
Chinese investments which are vital for the country’s transit modernization.

Without the necessary transport infrastructure, Kazakhstan’s vast open spaces
would be a barrier, but with that infrastructure, they would be an advantage.
Consequently Kazakhstan’s interest in the success of this initiative is evident.

17.2 Literature Review

Among experts there are two levels of discussion concerning the BRI. The first
concern is China’s declaration about a new geopolitical concept focused at neigh-
boring countries (with Central Asia being at the forefront). The second level is
related to the ongoing investigations concerning the various aspects of the SREB
and what part Kazakhstan plays in them. The experts of the first level draw attention
to the geopolitical nature of the BRI, viewing it as a key measure in China’s trans-
formation into the world’s factory, allowing it to bring goods to international mar-
kets, and putting it on the same level as the USA and European countries (Syroezhkin
2016). The BRI aims to achieve military, political, and cultural goals by increasing
China’s influence on a regional and worldwide level (Caa-network.org 2018).

The experts of the second level positively viewed SREB. Kazakhstan’s participa-
tion in this project will open up exciting possibilities: the chance to maximize its
transit potential and modernize its transport and logistical infrastructure. All of the
possible transport corridors going through region would use Kazakhstan as a transit
and logistical hub which would allow for substantial economic gains: to increase the
transit possibilities of the country, to raise the volume of trade turnover, to develop
the transport and logistic infrastructure, and to ensure investment inflows
(Amrebayev 2017). Russian experts also view Kazakhstan as the main beneficiary
of Chinese investments among Central Asian countries due to its overall importance
as a transport link (Minchenko 2015).
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Belt and Road Initiative for Kazakhstan:
Opportunities and Risks

Fatima Kukeyeva and Dauren Dyussebayev

17.1 Introduction

The Silk Road Economic Belt (SREB) and the Sea Silk Way are critical components
of the Belt and Road Initiative (BRI). On 16 September 2013 at Nazarbayev
University in Astana, the Chinese premier Xi Jinping presented a comprehensive
and ambitious initiative, SREB, which would extend across the entire Eurasian con-
tinent. SREB went on to receive full support in Central Asian countries, in particular
in Kazakhstan where the search for economically effective corridors, market expan-
sion, establishment of equal access to common infrastructure, and attracting inv
ments in its economy are absolutely vital. Kazakhstan plays an important role in
world economic process, because of its significant reserves of natural resources and
its location at the intersection of major transcontinental trade and transportation
routes.

Since Kazakhstan’s independence, hydrocarbons have been the locomotive that
has propelled the growth of the state’s economy. The country is extremely depen-
dent on mining and, in particular, on the oil sector. In 2017, oil sales account for
12-18% of GDP, and, accordingly, the country’s budget is built more on income
associated with the sale of oil. Despite the fact that in 2018 the weight of Kazakh oil
in the world production amounted 1.8%, the price of oil remains as the key factor.
Therefore, the dependence of Kazakhstan’s economy on the fluctuation of the world
energy prices is quite high (Mk-kz.kz 2018).

Kazakhstan, with its enormous territory, small population, and lack of sea access,
has always been located on the periphery of the global trade of goods. Participation

E. Kukeyeva (1)
Professor of International Relations and the World Economy Department, Al-Farabi Kazakh
National University, Almaty, Kazakhstan

D. Dyussebayev
International Relations Department, Al-Farabi Kazakh National University,
Almaty, Kazakhstan
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The end of a calendar year is always a time
when results and achievements of an out-
going year are summarized and assessed.
This article attempts to highlight important
events for Kazakh diplomacy in 2018 and
strives to understand what the country’s for-
eign policy has lost or gained.

The first notable event is, undoubtedly, Ka-
zakhstan's presidency in the UN Security
Council (UNSC) that has become the cul-
mination of the country’s two-year UNSC
non-permanent membership, which started
in 2017. The UNSC presidency rotates among
its members each month, and Kazakhstan's
turn came in January 2018. For Astana, the
UNSC membership was both a big challenge
and the greatest foreign policy achievement
since independence, and even the 2010
chairmanship in the Organization for Secu-
rity and Co-operation in Europe (OSCE) is no
match for this. The levels of decision making
at these two institutions are disproportion-
ately different, therefore Kazakhstan's re-
sponsibility for its actions at the UNSC has
been significantly higher.

Kazakhstan has positioned its chairmanship
as a "voice” of all the countries of Central Asia,
making peace settlement in Afghanistan one
of the main directions of its work since stabil-
ity in this country is necessary for the security
of the entire Central Asian region. As part of
this task, Kazakhstan initiated the adoption
of the special statement which emphasizes
the importance of all types of cooperation

WCCNEQOBATENBLCKUA UHCTUTYT,

OCHOBHBbIE TPEHAbI BO
BHELLIHE MONUTWKE
KASAXCTAHA B 2018 roay

3aBeplueHMe KaneHZapHOro roga Bcerga
[laeT XOpOLlWiA MOBOZA MNOABECTU WTOTU U
OLIEHWTb yCriexu yxogslero roga. [JaHHas
CTaTbs — 3TO MOMbITKA OCBETWUTb BaXHbIE CO-
BbITUA ANS Ka3axCTaHCKOW AunaoMatin B
2018 roay v NOHATL, YTO BHELLHAA NOAUTUKA
CTpaHbl noTepsna uan npuobpena.

[NaBHbIM 3HameHaTeNbHbIM COBbITUEM roaa,
HECOMHEHHO, ABAAETCA npeaceAaTenbcTBO
KasaxcraHa B Cosete besonacHoct OOH
(CB OOH), koTopoe cTano KynbMWHauveR
HayaBwerocs B 2017 roay ABYX/NeTHEro He-
NOCTOAHHOTO Y/NIEHCTBA CTpaHbl B COBETE.
Mpeacepatensctso 8 Cb OOH nepexoant ot
OZHOTO U/NeHa K APYromy Kaxablii mecsl, 1
oyepesb KasaxctaHa HacTynwia B siHBape
2018 roga. [lns ActaHbl yneHcteo B Cb OOH
6b110 1 6ONBWNM BbI3OBOM, ¥ CaMbIM Bax-
HbIM  BHELUHEMONUTUYECKUM  AOCTUKEHWN-
eM 3a Nnepuoj He3aBUCUMOCTH, U C 3TUM He
cpaBHWTCA Aaxe npescepatensctso B OBCE
B 2010 rogy. YpoBeHb MPUHATUAS PELUEHWIA B
3TWX ABYX WHCTWUTyTax HECOM3MepuMO pas-
HbIV, C1eA0BaTeNbHO N OTBETCTBEHHOCTb Ka-
3axcTaHa 3a ceom gelicteua 8 Cb OOH 6bina
CyLLECTBEHHO BblILLE.

KaszaxctaH nosuuMoHupoBan cBoe mnpes-
cefaTeNbCTBO B KayecTBe «rojioca» BCeX
cTpaH LleHTpanbHOM A3uu, caenaB OAHWUM
M3 NaBHbIX HanpaBieHW cBoel paboTbl
yperyavpoBaHve cutyauun B AdraHucra-
He, MOCKO/bKY CTabWuIbHOCTL B 3TON CTpaHe
HeobxoavMa s 6e30MacHOCTH BCero LieH-
TpanbHOa3MaTckoro pernoHa. B pamkax stoi

cUncee W 37
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Ha MepBOM Ka3axcTaHCKO-y36eKckom mexpe-
rMoHanbHOM (Gopyme, KOTOPbIA COCTOANCA B
LlbimkeHTe.

Bonee MHTEHCVMBHOE COTPYAHWUECTBO MeXAY
KasaxcraHom v Y36eknctaHoM MOXET HakoHeL|,
OTKPbITb HOXKHble MapLipyTbl ANA pPernoHanb-
HoW Toproeau. Cutyaums B AdraHuctaHe Bce
elule janeka OT CTabuAbHOCTM, MO3TOMY >e-
nesras pgopora KasaxcraH-TypkmeHuctaH-A-
paH MoxeT obecrneunTb HoBble PbIHKM ANS Y3-
6ekcknx ToBapoB. B To xe Bpema Y3bekucraH
MOXeT bonee akTMBHO MCMOAb30BaTb Teppu-
Toputo Kasaxcrana ana toprosaun ¢ Kntaem ao
Tex nop, noka He ByAeT NOCTPOeHa xenesHas
fopora Kutaii-KeipreizctaH-Y36ekucTaH, nepe-
roBOpPbI O KOTOPOW BeAyTCA yXe AaBHO.

MozaBogs WTOrM, MOXHO OTMeTUTb, YTto 2018
rof 6bl1 HENPOCTbIM ANA Ka3aXCTaHCKOW Au-
niomaTtuu, Ho, BEPOATHO, OH OKasan Mo3unTuB-
HOe BAUAHMWE Ha MONOXEeHWe CTpaHbl B Mupe.
Tenepb, C y4yeTOM MOC/NEAHErO pacluvpeHus
®YHKUMOHaNbHOW  chepbl  OTBETCTBEHHOCTU
MwuHucTepcTBa MHOCTpaHHbIX Aen KasaxcTaHa,
VHULMUPOBAHHOrO npe3ungeHtom Hasapbae-
BbIM, 3KOHOMW3aLUMs BHELUHEN MNOAUTUKN CTa-
HOBUTCA HOBOW NPVYOPUTETHON 3aAayelt kasax-
CTaHCKOW AMnaomaTuun. o

[

WcToyrmkm:

1

Axkoppa (2018). Beictynnenue Mpe3snaeHta Pecny-
6avkn Kasaxcran H. Hasapbaesa Ha 3acepaHuu
Coeta besonacHoctn OOH  «Hepacnpoctpate-
Hue OMY: mepbl fosepus». [locTyneH no aape-
cy:http://www.akorda.kz/ru/speeches/external _
political_affairs/ext_speeches_and_addresses/
vystuplenie-prezidenta-respubliki-kazahstan-n-
nazarbaeva-na-zasedanii-soveta-bezopasnosti-
oon-nerasprostranenie-omu-mery-doveriya. [lata
obpatuienns: 20.12.2018.

Parkhomchik, Lidiya (2018). The Fifth Caspian
Summit in Aktau. [octynen no agpecy: https://
eurasian-research.org/web/publications/Asya-
Avrupa-33.pdf?1541477521. [lata o6patyeHwns: 20.
12.2018.

Informburo (2018). KazaxctaH v Y36ekucraH 40roso-
pUAUCb O B3aUMHOM MPU3HaHUN BU3. jloc'ryneH no
appecy: https://informburo.kz/novosti/kazahstan-i-
uzbekistan-dogovorilis-0-vzaimnom-priznanii-viz.
html. [lata obpatyerus: 20.12.2018.

Kazpravda (2018). Astana process: RK MFA
commented on US special envoy's statement. [lo-
cryneH no aapecy: https://www.kazpravda.kz/en/
news/politics/astana-process-rk-mfa-commented-
on-us-special-envoys-statement. [lata o6palieHuvs:
23.12.2018.

Presstv (2018). 11th round of talks on Syria crisis
begins in Astana. [loctyneH no agpecy: https://
www.presstv.com/Detail/2018/11/28/581357/Syria-
Kazakhstan-Astana. [lata obpatyeHus: 20.12.2018.

Zakon.kz (2017). CTpaHbl rapaHTbl 4OrOBOPUANCE O
co3ganumn 4 30H gesckanauum B Cupun. [loctynen
no agpecy: https:;//www.zakon.kz/4878311-strany-
garanty-dogovorilis-o-sozdanii-4.html.Jata o6pa-
weHwvs: 19.12.2018.





[image: image41.jpg]HABER / YORUM DERGISI

Yil: 4, Sayi: 37,

ISSN 2415-8437

Al\;ﬂll[)alﬂlﬂb”\' capanmama Jyicyprnaibl
BacbinbIMHbIH 4-wwi xbinbl, N237, Aknan 2019

AVRASYA ARASTIRMA ENSTITUSUNUN AYLIK YAYINIDIR  EYPA3WA FbI/IbIMIA-3EPTTEY VHCTUTYThIHbIH, AN CAVBIH LUBIFATBIH BACHI/IbIMbI

ROPORTAJ CYXEAT KYNbTYPHbIE GIN'IN ORTA ASYA
. . COKPOBMLLA ARASTIRMALARI
DR. VOLKAN 6ZDEMIR CTAMBY/A
ENERJi PIYASALARI VE KbITAA/bIH OPTA/bBIK
POLITIKALARI ENSTITUSU (EPPEN) ISTANBUL'S CULTURAL A3V TYPATbI
TREASURES 3EPTTEY/IEPI

[IOKTOP BOJIKAH ©34EMMP
SHEPTETVKATIbIK HAPBIKTAP XSHE
CAACAT MHCTTYTbI (EPPEN) GULNAR NADIROVA OMIRBEK HANAYI





[image: image42.jpg]MAIN GEOPOLITICAL RISKS
FOR EURASIA IN 2019

ASSET ORDABAYEV

EURASIAN RESEARCH INSTITUTE,
JUNIOR RESEARCH FELLOW

EBPASUIACKMA HAYYHO-

WCCNEQOBATENLCKUA MHCTUTYT,
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If the end of a year is a reason to sum up, the
beginning is an opportunity to try to under-
stand what might happen in the near future.
Making any predictions is always a risk, but
they allow to outline the range of key events
that require close attention. Moreover, at
the end of 2019, it will be possible to eas-
ily assess what really determined the year
and what was only an exaggeration. Hence,
this material is an attempt to determine the
geopolitical risks in 2019 for Eurasia. The key
factor in choosing the risks is whether this
or that event would affect Kazakhstan. It
should be noted that the event listing order
does not matter as each of them is equally
important.

The first risk is the U.S.-China relations. These
countries have probably entered the period
of the most difficult relationship since the
establishment of diplomatic connections in
1978. A bipartisan consensus has formed in
the United States that China needs to be con-
tained, particularly in the military and tech-
nological spheres, and that the dependence
of the American economy on the People’s
Republic of China (PRC) should be reduced.
In turn, the Chinese leadership is now in such
a situation that it cannot afford to make seri-
ous concessions and probably does not want
to. Consequently, contradictions will not go
anywhere, therefore 2019 will be no less dif-
ficult for the relations of the two present-day

key powers.

MABHbBIE TEOTMOJ1N-
TUYECKWE PUCKWN ANA
EBPA3NI B 2019 ro4y

Ecnm koHel, roga — 370 NpuunHa Ana nogse-
/leHUA UTOTOB, TO Hayano — BO3MOXHOCTb MO-
HATb, UTO MOXET MPOM30UTW B BanXKalLem
6yaywem. [lenatb Kakue-nMbo MPOrHO3bI
BCErAa PUCKOBaHHO, HO 3TO MO3BOJSET Ha-
METUTb PAJ KNKOUEBbIX COBbITUIA, TPEbYOLLMX
NpUCTanbHOro BHUMaHus. bonee Toro, B koHue
2019 roga MOXHO ByAeT Nnerko oueHUTb, YTo
[eViCTBUTENbHO 6bINO BaXHbIM, @ 4TO 6bl10O
TONILKO MpeyBesMyeHvem. 3Ta CTaTbs ABAAET-
CA MOMbLITKOW OnpeAennTs reonoauTuyeckue
puckn B 2019 rogy ana EBpasuu. KntoueBbim
$aKTopom npu BbibOpe pPUCKOB ABAAETCH, Kak
TO UM UHOE COBbITVE NMoBAMSET Ha KasaxcTaH.
CnepyeT OTMETUTb, YTO MOPAZOK Nepeyncie-
HWA PUCKOB HE MMeeT 3HaueHus, Tak Kak Kax-
Al U3 HVX OAMNHAKOBO BaXeH.

MepBbIli pUck — 310 OTHOWeHUsA Mexay CLUA
1 Kntaem. 311 CTpaHbl, BEPOATHO, BCTYNUAW B
Nepuos cambiX CAOXKHBIX B3aUMOOTHOLLEHUI
C MOMEHTa YCTaHOB/IEHVA AWUMIOMAaTUYECKUX
cBazein B 1978 rogy. B CLUA chopmmposancs
ABYXNapPTUNHBIA KOHCEHCYC O TOM, YTo Kutai
HeobXoAVMO caepXuBaTh, 0CO6EHHO B BO-
€HHOW 1 TeXHONMOTNYecko cdepax, a Takxe,
YTO 3aBUCMMOCTb aMepPUKaHCKOW 3KOHOMUKU
ot Kuralickovi HapoaHoit Pecrybavkn (KHP)
AOMXHa 6bITb yMeHblleHa. B cBoto ouepesb,
KWTalickoe pyKOBOACTBO Ceiyac HaxozuTcs B
CUTyaLmu, KOrAa OHO He MoxeT cebe Mo3Bo-
JINTb Cepbe3Hble YCTYMNKU 1, NO-BUAUMOMY, He
xouyeT ux genatb. CnefoBaTteNsbHO, NPOTMBOPE-
4MA HYKyAa He AeHyTcs, noatomy 2019 rog 6y-
[leT He MeHee C/IOXKHbIM AN OTHOLLEHUIA ABYX
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impact on Kazakhstan's economy. More im-
portantly, Russia’s behavior will be difficult to
predict if a candidate with an extremely ag-
gressive mindset towards Moscow comes to
power in Ukraine. o

raTVBHO MOBAUATL Ha CUTyaLWio B HaropHom
Kapabaxe, Tem cambim nocrasue KasaxcraH B
cuTyauuto Belbopa O4HONM 13 CTOPOH.

YeTBepTbil pyUCcK — 3TO NpeAcToAllve npe-
3naeHTckne BbIGOpbl B YkpauHe, KOTOpble
coctoatcad 31 mapta 2019 ropa, a Takxe
OCeHHVE BbIOOPbI B YKPAaUHCKUIA NapaaMeHT.
B Hosbpe 2018 roga Poccus 3axBatvna Tpu
YKPavHCKMX BOEHHbIX CyAHa B KepueHckom
nponwuee [BBC, 2018], 1 3TOT MHUMAEHT BHOBb
aKTVBU3MPOBAN KPU3NC BOKPYT YKPauHbl.

OueBungHo, uto Poccus ByaeT akTMBHO BMe-
lwmnBaTbCs B BbIGOpbl B YkpavHe. KOoHeuHo,
MockBa He oxugaeT nobesbl NPoOpPoCCuMii-
ckoro kaHaupata. OgHako Poccus noctapa-
eTCA 3alMTUTE Ceba OT CaMbIX paAviKabHbIX
KaHAMAATOB, OKa3blBas MOAAEPXKKY TeM, KTO
He ByzeT yrpoxatb MHTEpecam POCCUIACKO-
ro 6usHeca B YkpaviHe. Ha atom ¢oHe byset
npojomkatbcs  AanbHeilllee pasieneHvie
[\ByX NPaBOC/NaBHbIX LiePKBEN, @ 3HaUMT, yCcu-
nuTcs 6opbba 3a LLepKOBHYH COBCTBEHHOCTb.
YuunTbiBas posb LIEPKBY B POCCUIACKON NON-
Tvike, MockBa MOXeET MOmMbITaTbCA BMELIaThb-
CA B LiePKOBHbI/ KOH(IUKT B YKpauHe. 3To
ele 6osblle yBENNUMT BEPOATHOCTb, YTO
KOHMNMKT Ha BOCTOKe YKpauHbl NpeBpaTuTcs
B «3aMOPOXKEHHbI».

[na YKpauHbl XyAWUM WTOroM BblGOpOB
6yaeT nosBaeHne cnaboro npaBUTENbCTBA,
KOTOpoe He CMOXeT NPOBOAWUTL pPedOopMbl.
HblHelWwHAs yKkpanHckasa BaacTb MOXeT Mo-
NYUYNTh NN MUHUMAbHYHO MOAAEPXKKY 13-
6rpateneil. HegaBHMe ONpOChl MOKa3bIBakOT,
YTO AENCTBYIOWMNIA NPEe3nAEHT MOXeT pac-
CUMTbIBaTL TONbKO Ha 6-7% ronocos 13bu-
pateneid. [oka MaepoM B onpocax ABAseTcs
tOnna TMOLLEHKO, KOTOpasi MOXET paccuu-
TbiBaTb Ha MNoadepxky 12% usbuparenei,
3a Hell CneflyeT M3BECTHbIV LIOYMEH W aK-
Tep Bnagumup 3enexckuit, y kotoporo 7,6%

[24tv.ua, 2018]. Takasa GpparmeHTaLusa BO BHY-
TPUNONNTUYECKOM MoNe YKpauHbl OTKpbIBaeT
OrpoMHble BO3MOXHOCTU aAna Kpemns. Bce
3TO MOXET CTaTb €lle OAHOW MPUYMHON, U3-
3a koTopoli EBponeiicknin Cotos n CLUA moryT
YXKECTOUNTb CBOW CaHKUMW nNpoTtvB Poccun, a
3TO OKaXeT NPAMOe BAMAHME Ha SKOHOMUKY
KasaxctaHa. YTo elle 6onee BaxHO, nosese-
Hve Poccumn ByaeT TpyaHO npejckasatb, eciu
B YKpauHe K Bnactv npuaet KaHAWAAT ¢ Kpaii-
He arpeccuBHbIM HAacTPOEM B OTHOLUEHWU
Mocksbl. O
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WILL ANTI-CHINESE SENTIMENT MAR
KYRGYZSTAN-CHINA RELATIONS?

MOBPEAAT JIN AHTA KUTACKWE
HACTPOEHNA OTHOLWUEHNAM
EBPASUICKI HAYUHO- MEXAY KbIPTbI3CTAHOM
VICCNENOBATENBCKMUI MHCTUTYT,

-3 MIALWMIA HAYYHBI COTPYAHWK N KNTAEM?

ASSET ORDABAYEV

EURASIAN RESEARCH INSTITUTE,
JUNIOR RESEARCH FELLOW

The anti-Chinese sentiment has increased in
Kyrgyzstan lately as three rallies protesting
China’s policies were held in Bishkek from
December 2018 to February 2019. The first
one was held on December 20, 2018, near
the Chinese Embassy. About 150 participants
demanded to release ethnic Kyrgyz people
from the so-called re-education camps in
China, as well as to expel Chinese citizens
illegally staying in the country within 30
days and create a commission to check the
legality of obtaining Kyrgyz passports by for-
eign nationals. The second protest was held
on January 7, 2019, in the central Ala-Too
square of Bishkek. This rally was more pop-
ular as it gathered about 300 people, who
had the same demands. The third rally was
held on January 17, 2019, also on the Ala-
Too square, and up to 250 people came out
to this protest. Such an active manifestation
of the anti-Chinese sentiment in Kyrgyzstan
may affect relations between the two coun-
tries. Moreover, the protesters have support
among some Kyrgyz parliamentarians. In this
regard, it is necessary to analyze the current
bilateral relationship in order to better un-
derstand possible consequences.

While there are protests in the country, Kyr-
gyz officials argue that Kyrgyzstan and China
are now at the best stage of interaction in
the entire history of their bilateral relations.
Moreover, during a state visit of Sooronbay
Jeenbekov to China in the summer of 2018
the parties signed the Joint Declaration on

B nocneaHee Bpems B KbiprbictaHe ycuam-
JINCb aHTVKWTAACKUE HACTPOEHUS, O YeM CBU-
AeTeNbCTBYHOT TPU MUTVHT, KOTOPble NPOLLAV
B buukeke ¢ gekabps 2018 roga no pespanb
2019 roga B 3HaK npoTecTa MPOTUB MOAUTUKM
Kutas. MepBbiit MUTUHT 6bin NpoBeseH 20 ae-
Kabpsa 2018 roga BO3/Ne KWUTANCKOrO MOCOJb-
ctBa. Okono 150 yuacTHwkoB noTpebosanv
0CBO6OAMUTL ITHNUECKMUX KbIPTbI30B U3 Tak Ha-
3bIBaeMbIX flarepeii nepesocnutaHus B Kutae,
a TakXe BblCNaTb KUTAMCKUX TpaxaaH, Hesa-
KOHHO HaxoAALWMXCA B CTpaHe, B TeyeHne 30
AHeR 1 co3aaTb KOMUCCUIO ANA NPOBEPKM 3a-
KOHHOCTU MOJTyYeHWS KblPrbi3CKMX NacnopToB
MHOCTPaHHbIMU rpaxaaHamu. Bropoit npotect
coctoanca 7 ansaps 2019 roaa Ha LeHTpanb-
HoW naowaau Ana-Too B bulikeke. ITOT Mu-
TWHT npuBnek 6osblle BHUMaHUA U cobpan
okono 300 uyenosek, KOTOpble NpeAbABUAN
Te xe TpeboBaHWA. TPeTUA MUTUHT COCTOAN-
ca 17 anBapa 2019 ropa, Takxe Ha naowagn
Ana-Too, 1 Ha 3TOT NPOTECT BbILWAO NPUMep-
Ho 250 yenosek. Takoe akTVBHOE NpOABAEHVE
aHTUKUTaNCKUX HacTpoeHwuit B KbiprbidcTaHe
MOXeT MOBAUATb Ha OTHOLLEHUA MeXAy ABY-
M cTpaHamu. bonee Toro, npotectytoline
MONb3YHOTCA MOAAEPXKKOA pAsa KbIPrbi3CKuUX
nap/ameHTapveB. B 3Toii cBA3n HEOBXOAMMO
npoaHann3MpoBaTb HbIHELLHUE /BYCTOPOH-
HWe OTHOLUEHMA, YTObbI Jlyylle MOHATL BO3-
MOXHble NMOCNeACTBUSA.

HecmoTpsi Ha NpoTecTbl B CTpaHe, Kbiprbi3ckme
oduLManbHble ML yTBepKAaroT, 4To Kbiprbi-
3cTaH 1 Kntaii ceitvac HaxoasaTcs Ha Hanbonee




[image: image46.jpg]investments, therefore, the reaction
of the authorities both to China’s pol-
icy in Xinjiang and the domestic pro-
tests is very restrained, even despite
the statements of some parliamentar-
ians. Economic growth is vital for Kyr-
gyzstan, and its infrastructure needs
modernization, all of which requires
cooperation with China. In turn, the
PRC must realize that the BRI needs
positive examples, hence Beijing can-
not afford losing Kyrgyzstan. But it
should deal very carefully with this
country as people here are capable
of changing the government if they
are highly dissatisfied. Consequently,
Beijing needs to evaluate all the risks
and find constructive mechanisms to
improve its position in Kyrgyzstan.
The problem for China is that image
improvement efforts are required not
only in Kyrgyzstan. But, apparently,
Beijing does not believe that the ac-
tions of Kyrgyz citizens are indepen-
dent and expects that Bishkek will fix
everything itself. In the meantime,
the PRC motivates the Kyrgyz side to
take measures by drastically reducing
its investments.
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IN THE SPRING

OF 2018, LOCAL
RESIDENTS IN

THE JALAL-ABAD
REGION BROKE INTO
THE TERRITORY

OF THE GOLD
MINING PLANT AND
BURNED IT

BECHOW 2018 rOAA
YKUTENN OXKA-
NAN-ABAJCKOWN
OBJ/IACTV BOPBA-
JINCb HA TEPPU-
TOPUIO 30/10TO-
[OBbIBAIOLLErO
3ABOJA, KOTOPbIV
MNPUHAANEXUT
KUTALO, U COXININ
Ero
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napnameHTapueB.  DKOHOMUYECKUIA
POCT XW3HEHHO BaxkeH Ansf Kbiprbi-
3CTaHa, a ero WMHpacTpykTypa Hy-
XAaeTcs B MOJEepHM3aLmM, 1 Bce 3T0
TpebyeT coTpysHMuecTBa ¢ Kutaem. B
cBoto oyepesab, KHP gonskHa noHaTs,
4TO «T1OACY U NYTU» HYXHbI MONOXN-
TeNbHble NpuUMepbl, No3tomy MekuH
He MOXeT Mo3BONNUTb cebe notepsTb
Kblpreiactan. Ho k 3Toii cTpaHe cne-
AlyeT OTHOCWTLCA OYeHb OCTOPOXHO,
TaK KaK JIIoAV 34eCb MOTyT CMEHWTb
B/IaCTb, €C/IN OHW el CUbHO Heao-
BONbHbL.  CnepoBatenbHo,  ekuH
[OJKEH OLIEHWTb BCE PWUCKM W Hald-
TV KOHCTPYKTVBHbIE MEXaHU3Mbl A5
yNy4lleHns cBoux nosuumii B Kbip-
rbi3ctaHe. lpobnema ans Kutas 3a-
K/HOYAEeTC B TOM, UTO AEUCTBMA MO
YNYYLEeHIo nMngxa Tpebyrotca He
Tonbko B Keiprbisctane. Ho, Bugumo,
lMeknH He BEpWT B TO, YTO AEACTBMA
KbIPrbi3CKUX rpaXaH He3aBUCUMbI, 1
oxwugaet, uto bulikek Bce ucnpasut
cam. VI KHP moTtvBuMpyeT Kbiprbi3ckyto
CTOPOHY K MPUHATUIO Mep, PE3KO CO-
Kpallas CBOU UHBECTULIMW.
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FAR AND NEAR SOUTH CAUCASUS:
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RELATIONS

JANEKAIA N BAN3KIAA FOXHbIA
KABKA3: OTHOLLEHWSA TPY3UIA U
APMEHWW HA COBPEMEHHOM

ASSET ORDABAYEV
EURASIAN RESEARCH INSTITUTE,
JUNIOR RESEARCH FELLOW

EBPA3UACKWA HAYYHO-
WCCNEAOBATENLCKWA MHCTUTYT,

& MIAOWMIA HAYYHBIA COTPYAHUK STATE

On March 13-14, 2019, President of Georgia
Salome Zurabishvili made an official visit to
Armenia [Sputnik-Georgia, 2019]. It should
be noted after the change of the Georgian
constitution the powers of the president
were reduced, therefore, this visit had a sym-
bolic character. For Armenia, the borders of
which with Azerbaijan and Turkey are closed,
Georgia is the most important transit state
through which it receives the Russian gas and
significant volumes of Turkish goods. Current
Prime Minister of Armenia Nikol Pashinyan
made his first foreign visit to Georgia, thus
denoting the priority and fundamental im-
portance of building good Armenian-Geor-
gian relations. At the same time, Salome
Zurabishvili's visit drew much attention due
to the phrase she had used in Baku - "the
occupation of the territories of Georgia and
Azerbaijan” [Kommersant, 2019], which was
negatively perceived in Yerevan in the con-
text of the Nagorno-Karabakh issue. Appar-
ently, Zurabishvili's phrase was motivated by
the visits of the Nagorno-Karabakh delega-
tions to Abkhazia and South Ossetia. In this
regard, taking into account the geopolitical
knot that now exists in the South Caucasus,
it is quite interesting to analyze the relation-
ship between Yerevan and Thilisi.

At present, there are a number of pressing
problems between the countries that need
to be addressed in order to improve mu-
tual trust. The first issue is the delimitation

13-14 wmapta 2019 roga npesunaeHT py3un
Canome 3ypabuwsuan coseplunna opuum-
anbHbIVi BU3NT B ApMeHwuto [CryTHUK-Tpy3us,
2019]. CnepyeT OTMETUTb, YTO NOCAE N3MEHE-
HWA KOHCTUTYLMK [Py3un nosHoMouus npe-
3nzeHTa BblaM COKpaLLEHbI, MO3TOMY 3TOT BU-
3UT HOCUA CUMBOAIMYECKINIA XapakTep. [ns Ap-
MEHWW, rpaHuLIbl KOTOPOW ¢ AsepbaligkaHom
n Typumeli 3akpbiTbl, [py3uns aBnseTcs Hanbo-
Nlee BaXKHbIM TPaH3WUTHbIM rOCYAapCTBOM, Ye-
pe3 KoTopoe OHa Moy4aeT POCCUINCKNIA a3 1
CyllecTBeHHble 06beMbl TypeLiKUX TOBapoB.
HblHewWwH WA npeMbep-MUHUCTP ApmeHun Hu-
koA MawmnHAH CBOV NepBblvi 3apy6exKHbIN BU-
31T coBepLUMA Kak pa3 B [py3uto, TeM cambiM
0603HauMB NpropuTeT U QyHAaMEHTaNbHYIO
BaXKHOCTb MOCTPOEHMNA XOPOLIVX apMAHO-TPY-
3HCKUX OTHOLLEHUIA. B TO ke Bpems BU3NT
Canome 3ypabuwsuan npuenek 6osblioe
BHMMaHMWe B CBsA3M C TeM, uTo B baky oHa 06-
poHuna ¢pasy «okkynauus Tepputopuin Mpy-
3un n AsepbaigaHa» [Kommepcant, 2019],
4TO 6bINO HeraTMBHO BOCNPUHATO B EpeBaHe
B KOHTeKcTe npobnembl HaropHoro Kapabaxa.
Cypasa no Bcemy, 3Ta ppasa 3ypabuisuam bbina
MOTVBMpOBaHa BM3WTaMu Aeneraumii Harop-
Horo Kapabaxa B Abxa3zuto 1 KOxxHyro OceTuto.
B cBA3M C 3TWM, yuuTbiBas reonoanMTUUECcKUi
y3en, CyLLecTBYHOLWWIA ceityac Ha toxxHoM Kas-
Ka3e, OBOJIbHO UHTEPECHO MPOBECTU aHan3
oTHOLeHN Mexay EpeBaHom n Téuamncu.

Ha ceropHAWHWA AeHb MeXAy CTpaHamu cy-
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struction of a cross-border high-volt-
age power line, which was agreed in
2018. In general, Georgia is more im-
portant for Armenia, but at the same
time, the economic development of
the South Caucasus completely de-
pends on the stability of the region,
and here the role of Yerevan cannot
be overestimated.

dopMypyeT  BHELIHEMOAMTUYECKUiA
umnak pysnm, pagn Yero oHa mo-
XET YaCTUYHO MOXEepPTBOBaTb OTHO-
LIEHNAMM C ApMEHUeiA.

Kpome Toro, A5 nogaep>aHus Xopo-
LUMX OTHOLWeHW ¢ AsepbaigkaHom
Tpy3us gonxHa cobaoaats onpese-
JleHHble YCN0BUSA. ITO HarAAHO Npo-
J@MOHCTPMPOBana CMTyaums BOKpYr
YCTAHOBKM  MaMsATHUKa apMAHUHY
Muxavny ABarsiHy, y4acTHUKY BOWHbI
B HaropHom Kapabaxe, B cene byra-
weH B /[xaBaxetv [Jnews.ge, 2019].
Asepbaigxarckne CMW  nopagepr-
N pe3Koit KpuTKke 310 cobbiTue, a
oduumanbHble nua AsepbaiigxaHa
NpU3BaIN TPY3NHCKYHO CTOPOHY Mpe-
[OCTaBUTb pasbAcHeHus. o-Buau-
MOMY, AeicTBUs baky B AaHHON cnTy-
auumn 661N NPOAMKTOBaHbI TEM, UTO
B rPY31HCKOM 06LLeCTBe CyLLeCTBYHOT
ornpegjeneHHble OnaceHms no noeogy
apMAHCKOro cenapatamMa. Tem He
MeHee, Tpy3VHCKMe BAACTV HUKaK
He OTpearMpoBau Ha 3T0 cobbiTue,
NposBMB MparMaTam U1 cAepxaH-
HOCTb.

B 3akntoueHve cneayet OTMETUTS,
UTO TPaH3WT TOBapoB Yepes Mpy3uto
KpaiiHe BaXkeH Ana APMEeHWU, U 31O,
HECOMHEHHO, BbIrogHO Ans Tounmncu.
B 70 ke Bpems rpysmHcKoe pyKoBoj-
CTBO pasipaxeHo coto3om EpesaHa
¢ Mocksoii. [Mockonbky ApmeHus
3aBUCUT OT TPaH3KTa, OHa BbIHY>XK/Ae-
Ha ypaBHOBeLUMBaTb CBOKO MOANUTU-
Ky laramyt B OTHOLeHun Tounmncu.
Hanpuwmep, BcTynve B EBpasuiickuii

e

THE RELATIONS
BETWEEN GEORGIA
AND AZERBAUAN
HAVE A SIGNIFICANT
ECONOMIC
INTERDEPENDENCE

OTHOLLEHUSA
MEXAY FPY3UEN
M A3EPBAVA-
YXAHOM UMEIOT
3HAYMTE/IbHYIO
3KOHOMMYECKYHO
B3AMMO3ABUCU-
MOCTb

3KOHOMUYECKUIA cotos, EpeBaH cymen
OTCTOATb CBOE MPaBO Ha CoXpaHeHue
cornaweHus o cBobogHol Toprosae
¢ Mpy3vieir. OgHaKko Toprosas urpaet
BTOPOCTENeHHY0 PONb B OTHOLUe-
HUAX MexXAy ApmeHuelt n pyswvei.
Ha ApmeHuto npuxoautcs avb 5%
rpy3uHckoro akcnoprta [Atlas.media,
2019]. CeA3n mexay cTpaHamut Mo-
ryT 6bITb yKpenaeHbl NOCPeACTBOM
COBMECTHbIX MPOEKTOB, Hanpumep,
Mo CTPOWTENbCTBY TPaHCrPaHWYHOWM
BbICOKOBOJ/ILTHON IMHWK 31eKTpone-
pefayu, kotopoe 6bI10 CornacoBaHo
B 2018 roay. B uenom, lpysua Bax-
Hee ans ApMeHUK, HO B TO Xe Bpems
3KOHOMUYeckoe pa3suThe HOXHOro
KaBka3a NosIHOCTbIO 3aBUCKT OT CTa-
6UNLHOCTV pernoHa, U 3jecb posb
EpeBaHa HEBO3MOXHO MepeoLieHmTb.
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CHINA'S RELATIONS WITH
SOUTHERN EUROPE ANNOY

BRUSSELS

ASSET ORDABAYEV

On March 21-26, 2019, President of
the People’s Republic of China Xi Jin-
ping paid a state visit to Italy, France
and Monaco (the latter being the first
visit by a Chinese president to the
principality). The focus of Xi Jinping’s
visit was the Belt and Road initiative
(BRI). In a short time, less than six
years, the initiative has undergone a
significant evolution and today plays
the role of China’s foreign policy strat-
egy, and the EU's attitude towards
the BRI has changed very rapidly. In
the beginning, the attitude was cau-
tious and somewhat favorable, as the
creation of a transit trade infrastruc-
ture should have had a positive im-
pact on mutual trade between the EU
and China, while landlocked coun-
tries in the middle of Eurasia might
have a chance to become part of
world trade. However, gradually the
EU started worrying that this project
began to resemble a manifestation of
Beijing's geopolitical ambitions. This
was facilitated by the actions of China
itself, such as an increase in the exter-
nal debt of the countries participat-
ing in the BRI and the acquisition of
strategic infrastructure. Brussels even
developed special recommendations
adopted by the European Commis-
sion on the eve of Xi's visit and the
April 2019 EU-China summit. The EU

EURASIAN RESEARCH INSTITUTE,
JUNIOR RESEARCH FELLOW

EBPASMMCKMI HAYYHO-
VCCNIE[JOBATENBCKMA MHCTUTYT,
5 Bl MNADWAN HAYUHBIZ COTPYIHIK

OTHOLUEHWA KNTAA C

.

IN A SHORT TIME,
LESS THAN SIX YEARS,
THE INITIATIVE

HAS UNDERGONE

A SIGNIFICANT
EVOLUTION AND
TODAY PLAYS THE
ROLE OF CHINA'S
FOREIGN POLICY
STRATEGY

3A KOPOTKOE
BPEMS, MEHEE YEM
LWECTb JIET,
VHULMATUBA
MPETEPMENA
CYLLECTBEHHYIO
3BOJIOLMIO U
CEFOJHA UrPAET
POJIb BHELUHEMO-
JINTUYECKON
CTPATErMN KUTAS

FOXKHOW EBPOIMOW
PA3/1PAXAIOT BEPFOCCE/Tb

21-26 mapta 2019 roga pykoBoau-
Tenb Kwtaiickon HapogHoi Pecny-
6avkn Cu Li3uHbNVH coBeplumna ro-
CyAapcTBeHHbIN BU3MT B VTanuto,
®paHunto 1 MoHako (310 6bI10
nepBoe MOCeLLeHNe KHAXeCTBa py-
koogutenem Kutas). B ueHTpe BHU-
MaHusa Bu3nTa Cu Li3nHbnuHa 6bina
Mruymnatmea noaca v nytu (UMM). 3a
KOPOTKOe Bpems, MeHee YeMm LIecTb
NeT, MHUUMaTMBa npeTepriena cy-
LLLECTBEHHYIO 3BOJIOLMIO U CEeroAHs
UrpaeT posib BHELIHEeNOANTUYECKO
ctpaternn Kutas, n oTHoweHune EC
K UMM ouyeHb 6bICTPO M3MEHWAOCH.
MoHayany oTHoOLleHWe 6biN0 OCTO-
POXHBIM M B KaKO-TO CTeMeHW no-
3UTUBHBLIM,  MOCKOJIbKY — CO3AaHue
TPaH3UTHOW TOProBoOW WHPaCTpyK-
Typbl AOMKHO 6bIIO OKasaTb MOJIO-
XWTeNbHOE B/USHME Ha B3aVMHYHO
Toprosato mexay EC un Kutaewm, a
pacnonoxeHHble B cepeavHe Espa-
31K CTPaHbl, He MMEtoLLMe BbIXOAa K
MOPIO, MO MOJYUYNTb LIAHC CTaTb
4acTbio MVpoBoi Toproean. OaHako
nocteneHHo EC Hayan 6ecnokonTbes
0 TOM, YTO 3TOT NpPOeKT cTan bosbLie
HanomuHaTb MNposBAeHne reonoam-
TMYeckux ambuumii MekmHa. dTomy
CcnocobCTBOBanM  AeicTBMA  Camoro
Kvtas, Kak, Hanpumep, yBenuueHue
BHELUHEero foAra cTpaH, y4acTByto-
wux B UMM, v nprobpeteHue cTpate-
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to such challenges, this time the situation is r oTHowWeHwusA. B 1o e Bpems Mapwx v MeknH
significantly different from the previous ones. nognucanu cornawexve o noctaske 300 nac-
Therefore, it is difficult to make predictions CaXupckux aBmanaiHepos «Airbus» B Kutait
about the future of the united Europe. Ha cymmy npumepHo 30 mapg. eBpo [France24,

2019]. HeyavBWTENIBHO, YTO UTANbAHCKME NOAN-
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U.S.-IRAN RELATIONSHIP:

WHAT DOES DONALD TRUMP
WANT TO ACHIEVE?

OTHOLLUEHWA MEX Y CLLUA

ASSET ORDABAYEV

The 1979 Islamic Revolution in Iran
and consequent events, including the
seizure of the U.S. embassy and the
hostage crisis, deprived the United
States of influence in this country and
still negatively affect the relations be-
tween the two countries, preventing
them from reestablishing diplomatic
relations. Since then, Iran has been
considered a threat to U.S. interests
in the Middle East, and the White
House's policy in one way or another
has been to exert constant pressure
on Tehran. Perhaps only the Obama
administration tried to change the
approach and find a compromise,
and this was partly due to political
changes throughout the Middle East.
The actions of Barack Obama were
based, firstly, on his conviction that
pressure had never led to a visible
weakening of the regime. The mod-
ern history of Iran demonstrates a
remarkable resilience of the country
and society. Largely due to the fact
that Iran has implemented the prin-
ciple of social justice, expressed in
multi-billion state grants to the pop-
ulation for essential goods, medical
care and other vital needs, this large-
ly smoothes the recurring socio-eco-
nomic and domestic political ten-
sions in the country. Besides, due to

EURASIAN RESEARCH INSTITUTE
JUNIOR RESEARCH FELLOW

EBPA3VINICKMIN HAYYHO-
VICC/TELLOBATENbCKII MHCTUATYT,
rY MJIAALNIA HAYYHBIV COTPYAHIIK

SINCE 1979, IRAN HAS
BEEN CONSIDERED A
THREAT TO U.S. INTER-
ESTS IN THE MIDDLE
EAST, AND THE WHITE
HOUSE’S POLICY IN
ONE WAY OR ANOTH-
ER HAS BEEN TO EXERT
CONSTANT PRESSURE
ON TEHRAN

C1979 rOAA UPAH
CUYMUTAETCA YrPO30M
WHTEPECAM CLUA HA
BJIVDKHEM BOCTOKE,
U NOJINTUKA BENO-
ro AOMA TAK Un
WHAYE NMPEACTABNA-
ET COBOW OKA3AHUE
NOCTOAHHOIO AAB-
NEHWA HA TETEPAH

N VIPAHOM: YEFO
XOYET OCTUYb JOHANbB/,
TPAMI?

Vcnamckas pesonrouns 1979 ropa B
MpaHe v nocnegoBasLumMe 3a Hell Co-
6bITVA, BKAOYAA 3axBaT MOCONLCTBA
CLUA v kpu3ncC ¢ 3a10XKHUKaMK, 1n-
wwan CLUA BAUSHWA B 3TON CTpaHe U
No-MNpPeXHeMy HeraTBHO BAMSAIOT Ha
OTHOLLEHWS MexXay ABYMs CTpaHamu,
He Mo3BO/IAIS UM BOCCTaHOBUTb AM-
naomatnyeckue oTHowweHus. C Tex
nop VpaH cuutaetcs yrposoin uHTe-
pecam CLUA Ha BavxHem BocToke, 1
nosautvka benoro goma tak nan nHa-
Ye npeAcTaBnsieT coboil okasaHue
NOCTOAHHOTO AaBfeHus Ha TerepaH.
BO3MOXHO, TONbKO agMUHUCTpaLMs
O6ambl MbiTanacb U3MEHWUTb MOAXOZ,
N HalTW KoMMIpomMuce, v 310 6blIo
oTyYacTn CBA3aHO C MOAUTUYECKUMM
M3MEHEeHVAMW Ha Bcem banxHem
Boctoke. [eiictBus bapaka Ob6ambl
OCHOBbIBa/NNCb, BO-MEPBbLIX, Ha €ro
y6eXeHHOCTW B TOM, YTO JaBieHve
HVKOrAa He MPUBOAMUO K 3aMeTHOMY
ocnabnenunto pexwvima. CoBpemeH-
Has uctopus VpaHa geMoHcTpupyeT
YAVBUTENBHYIO  >KM3HECNOCOBHOCTb
cTpaHbl ¥ obulectBa. Bo MHorom
6narogaps Tomy, uto B VpaHe pe-
anM3oBaH MPUHLMN  COLManbHOM
CNpaBeaNMBOCTY, BbipaXatoLniics B
MHOTOMWIVAPAHBIX TOCYAapCTBEH-
HbIX CyBCMANAX HaceneHuto Ha ToBa-
pbl NepBON HeOBXOANMOCTU, MeAu-
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to believe that no one can be trusted in the
Middle East, except Israel, and is therefore
ready to give Tel Aviv any support.
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pacnonaratotca 6113Ko Apyr K Apyry, a 06-
CTaHOBKa [OBO/ILHO HampsxeHHas, 6o
TakoW MHLMAEHT MOXeT NPUBECTU K BOEHHO-
MY KOH(ANKTY.

B 3akntoueHue, aHanusvpys noantuky [lo-
Hanbja Tpamna B OTHOLEHWUM VipaHa, MOXHO
czenatb psgj BbIBOAOB. Bo-nepBblX, y COHO3-
Hukos CLUA Ha BamxHem BocTtoke ectb no-
HVUMaHwe, uto MpaH npesactaBaseT 60/bLIyO
yrpo3sy, yem M3pausib, MO3TOMy C MOCAEAHMM
MOXHO [OroBopuTLCA. Beneacteume atoro Ba-
LUIVHITOH rOTOB YAOBNETBOPATL MOXEeNaHWUs
Tenb-ABvBa, OMpaBAblBas 3TO YCWIEHWUEM
fAaBneHvs Ha WpaH. Takum obpasom, CLUA
ele 6osible YKpenaaT CBOe 3Ha4eHne Ans
V3paunns, mockonbKy Bce HejaBHUe nprobpe-
TEeHVA eBPeickoro rocyAapcTBa MOAHOCTLIO
3aBUCAT OT aMePUKaHCKMX rapaHTuii. Bo-BTo-
pbiX, B BallMHITOHe, MO BCel BUAMMOCTH,
BO3POC/a POJIb JIIOAEN, XenaloLwmx pewnTb
npo6nemy VpaHa BoeHHbIMU CpeacTBamMu, 1
OHMW MOTYT UHWLMUPOBATh NMPOBOKALIMOHHbIE
AeiicTBuA NpoTve TerepaHa, 4Tobbl 3aCTaBUTb
€ro COBepLUNTb OLWNBKY U AaTb UM MOBOJ, Ha-
YaTb BOWHY. B-TpeTbux, [JoHanbg Tpamn, no-
XOXe, CUWTaeT, YTo JoBepATb KOMY-IMbo Ha

Strait of Hormuz

aljazeera.com

'
|
'
\
i
H

'SOURCE: AL JAZEERA,
UPDATED: JULY 5, 2018

MARINE TRACKER, TANKER TRACKERS, REUTERS @

BanxkHem BocToke, kpome W3pauns, Henb3s,
1 NMO3TOMY rOTOB OKa3aTb Tenb-ABuUBY Nt06yt0

NOAAEPXKKY.
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G20 SUMMIT IN OSAKA:
COOPERATION PROSPECTS
OF GLOBAL PLAYERS
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EBPASVINCKIMI HAYYHO-

CAMMWT G-20 B OCAKE:
MEPCIEKTVBbI COTPY/-
HWNYECTBA IMTOBAJIbHbIX

On June 28-29, 2019, the G20 sum-
mit took place in the Japanese city of
Osaka. As a result of two days of in-
tensive multilateral negotiations, the
leaders of the major powers adopt-
ed a communique [TASS, 2019a], in
which they promised to work togeth-
er to support the growth of the world
economy, combat inequality and ad-
dress environmental problems. The
summit participants also expressed
their readiness to reform the WTO,
together with other members, in or-
der to increase the effectiveness of
the organization. It was emphasized
at the summit that for sustainable
economic growth it was necessary
to expand women'’s opportunities in
economy. The G20 countries noted
the need to continue active work in
this direction and appreciated some
progress in achieving the goals of
the plan adopted five years ago to
reduce the difference in employment
between men and women by 25% by
2025. Interestingly, the summit par-
ticipants called to take into account
that population aging in the G20
countries is going at different rates.
Therefore, it is important that people
have an opportunity to work at an
older age.

VCCNELOBATENLCKAN UHCTUTYT,
G MAAALINA HAYYHBIA COTPYAHVIK

FOR THE EURASIAN
CONTINENT,
INCLUDING
KAZAKHSTAN, THE
OSAKA SUMMIT HAD
A SPECIAL
IMPORTANCE

ANA EBPA3UIACKOTO
KOHTUHEHTA,
BK/IFOYAA
KA3AXCTAH, CAMMUT
B OCAKE UMEJ
OCOBOE 3HAYEHUE

NTPOKOB

28-29 unroHa 2019 roza B AMNOHCKOM
ropoge Ocaka MpoxoauWn CamMuUT
«BonblIO ABaguaTkv». B pesynb-
TaTe [ABYX AHEA UHTEHCUBHbIX MHO-
TOCTOPOHHUX MEepPEeroBopoB NMUAEPbI
BeAyWMX [AepXKaB TMPUHAN  KOM-
mioHmke [TACC, 2019a], B koTopom
ob6s3anvce pabotatb coobuya, YTO6bI
noazepxatb pPocT MUPOBOW 3KOHO-
MUKW, BOpOTbCA C HepaBeHCTBOM U
peLuaTb 3KoNOrMYeckne npobaemsi.
YyacTHUKM caMMUTa Takxe Bbipasun-
I TOTOBHOCTb MPOBECTM pedopmy
BTO coBmecTHO C Apyrumun ee une-
HaMW C LeNblo NoBblleHna 3ddek-
TVBHOCTW OpraHu3auun. Ha cammu-
Te 0co60 MoAYepKMBaNOCh, YTO ANs
YCTONYMBOrO 3KOHOMMUYECKOro pocTa
HeobX0AVMO pacluMpATL BO3MOXHO-
CTV XEHLMH B 3KOHOMMUKe. CTpaHbl
G20 oTmeTVAN HEOBXOAMMOCTL NPO-
[O/KEHUS aKTUBHOW paboTbl B 3TOM
HanpaefeHVM U OLEHUAN HeKOoTO-
PbI MPOrpecc B AOCTMXKEHWUU Lieneit
nnaHa, NPUHATOrO NATL eT Ha3az Nno
COKpALLEHMIO pasHULLbl B 3aHATOCTU
MeXay MyXUMHaMU U XKeHLHaMK
Ha 25% k 2025 roay. NiHTepecHo, 4To
y4acTHUKN camMUTa NpuUsBamn yum-
ThiBaTh TO, YTO CTapeHWe HaceneHus
B cTpaHax G20 uaet pasHbIMU TeMm-
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ed trade war between China and the United
States, which means increased competition for
investment. The positive news is that the Unit-
ed States and Russia have seemingly found a
certain form of interaction, which can positively
affect the security of central Eurasia.
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