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РЕФЕРАТ

Отчет 65 с., 41 источник, 3 приложения.  

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННАЯ КООПЕРАЦИЯ, АГРАРНАЯ ПОЛИТИКА, АГРАРНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО, ЗЕМЕЛЬНАЯ РЕФОРМА, СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО, ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ, ПРЕПДПРИНИМАТЕЛЬСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
Объектом исследования выступают общественные отношения в области сельскохозяйственной кооперации. 
Предметом исследования является правовой механизм регулирования рассматриваемых отношений, в частности законы Республики Казахстан, постановления Правительства Республики Казахстан, ведомственные нормативные правовые акты и нормативные документы, законодательство зарубежных государств в области гражданского, земельного, аграрного, экологического и иного законодательства, в части касающейся сельскохозяйственной кооперации в Республике Казахстан. 
 Целью проекта является анализ и критическое осмысление действующего законодательства, связанного с регулированием отношений в сфере сельскохозяйственной кооперации; изучение доктринальных разработок ученых в этой области, выявление наиболее важных теоретических проблем и выработка на этой основе предложений по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики.
Методологию работы исследования составляют формально-логический, историко-правовой, системно-аналитический, сравнительно-правовой и конкретно-социологический и другие методы исследования.
Задачи на 2019 гг.: 
· Исследование нормативной базы в сфере сельскохозяйственной кооперации, теоретический анализ действующего аграрного, гражданского и предпринимательского законодательства с целью выявления его недостатков, противоречий и пробелов
· Изучение организационно-правовых проблем развития предпринимательства в аграрном секторе РК и выработка конкретных предложений по устранению существующих «преград» на правовом уровне 
· Выработка рекомендаций и предложений в целях совершенствования действующего законодательства РК в сфере сельскохозяйственной кооперации 
· Подготовка научного отчета, рекомендаций и предложения по совершенствованию механизма международного правового сотрудничества в сфере обеспечения сельскохозяйственной кооперации в условиях современной модернизации в РК
· Разработка научно-обоснованных рекомендаций и механизмов по устранению пробелов в действующем законодательстве в части, касающейся сельскохозяйственной кооперации 
· Опубликовать статьи (статьи в журналах международных и республиканских конференциях, статьи в журналах, рекомендованных ККСОН РК, статьи в научных журналах Томсон Рейтерс и Скопус с ненулевым импакт-фактором) издание монографий, издание учебного пособия.
Результаты: 	
Исследована нормативная база в сфере сельскохозяйственной кооперации, проведен теоретический анализ действующего аграрного, гражданского и предпринимательского законодательства с целью выявления его недостатков, противоречий и пробелов.  Выработаны рекомендаций и предложения по устранению недостатков, противоречий и пробелов.
Изучены организационно-правовые проблемы развития предпринимательства в аграрном секторе РК и будут выработаны конкретные предложения по устранению существующих «преград» на правовом уровне.
Выработаны рекомендации и предложения в целях совершенствования действующего законодательства РК в сфере предпринимательской деятельности и сельскохозяйственной кооперации.
Подготовлены рекомендации и предложения по совершенствованию механизма международного правового сотрудничества в сфере обеспечения сельскохозяйственной кооперации в условиях современной модернизации в РК. 
Разработаны научно-обоснованные рекомендации и механизмы для усовершенствования действующего законодательства в сфере сельскохозяйственной кооперации.
Научная новизна исследования определяется избранной темой, системным подходом к разработке, всесторонним анализом проблем правового обеспечения сельскохозяйственной кооперации в условиях современной экономической модернизации в РК.  На основе    критического    анализа    различных взглядов, проект предлагает и обосновывает свое видение теоретических и практических вопросов исследуемой проблематики.
Эффективность – высокая. 
Степень внедрения: Тeoрeтичeскиe прeдлoжeния мoгут испoльзoвaться в зaкoнoтвoрчeскoй дeятeльнoсти для сoвeршeнствoвaния зaкoнoдaтeльствa в oблaсти обеспечения сельскохозяйственной кооперации в условиях современной земельной реформы в контексте государственной программы АПК Республики Казахстан до 2020 года
Область применения: земельное, аграрное законодательство, законодательство в области сельскохозяйственной кооперации.
Нaучнo - oргaнизaциoннaя рaбoтa: Статьи в зарубежных рецензируемых научных журналах с импакт-фактором -2, стaтьи в рeйтингoвых издaниях РК, признaнных Кoмитeтoм пo кoнтрoлю в сфeрe oбрaзoвaния и нaуки - 12, статьи в журналах международных и республиканских конференций:1, в других изданиях РК – 2,  опубликованы 1 монография, 1 учебное пособие.
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АУЫЛ ШАРУАШЫЛЫҒЫ КООПЕРАЦИЯСЫ, АГРАРЛЫҚ САЯСАТ, АГРАРЛЫҚ ЗАҢНАМА, ЖЕР РЕФОРМАСЫ, АУЫЛ ШАРУАШЫЛЫҒЫ, АЗЫҚ-ТҮЛІК ҚАУІПСІЗДІГІ, КӘСІПКЕРЛІК ҚЫЗМЕТ
Зерттеу объектісі ауыл шаруашылығы кооперациясы саласындағы қоғамдық қатынастар болып табылады.
Зерттеудің пәні болып зерттелген қоғамдық қатынастарды реттеудің құқықтық тетігі, атап айтқанда Қазақстан Республикасының заңдары, Қазақстан Республикасы Үкіметінің қаулылары, ведомстволық нормативтік құқықтық актілер мен нормативтік құжаттар, Қазақстан Республикасындағы ауыл шаруашылығы кооперациясына қатысты бөлігінде шет мемлекеттердің азаматтық, жер, аграрлық, экологиялық және өзге де заңнама саласындағы заңнамасы болып табылады.
Жобаның мақсаты ауыл шаруашылығы кооперациясы саласындағы қатынастарды реттеуге байланысты қолданыстағы заңнаманы талдау және сыни тұрғыдан түсіну; осы саладағы ғалымдардың доктриналдық әзірлемелерін зерделеу, неғұрлым маңызды теориялық проблемаларды анықтау және осы негізде заңнаманы және құқық қолдану тәжірибесін жетілдіру бойынша ұсыныстар әзірлеу болып табылады.
Зерттеу әдістемесі формальды-логикалық, тарихи-құқықтық, жүйелік-аналитикалық, салыстырмалы-құқықтық және нақты әлеумеуттік және басқа әдістерден тұрады.
жылға арналған міндеттер: 
· Ауылшаруашылық кооперациясы саласындағы нормативтік-құқықтық базаны зерттеу, оның кемшіліктерін, қарама-қайшылықтары мен олқылықтарын анықтау үшін қолданыстағы ауылшаруашылық, азаматтық және кәсіпкерлік заңнамаларға теориялық талдау
· Қазақстан Республикасының агроөнеркәсіптік кешеніндегі кәсіпкерлікті дамытудың ұйымдастырушылық-құқықтық мәселелерін зерделеу және заңдық деңгейде «кедергілерді» жою бойынша нақты ұсыныстарды әзірлеу.
· Қазақстан Республикасының ауылшаруашылық кооперациясы саласындағы қолданыстағы заңнамасын жетілдіру мақсатында ұсыныстар мен ұсыныстар әзірлеу
· Қазақстанда жаңашаландыру жағдайында ауылшаруашылық кооперациясы саласындағы халықаралық-құқықтық ынтымақтастық тетігін жетілдіру бойынша ғылыми баяндама, ұсыныстар мен ұсыныстар дайындау.
· Ауылшаруашылық кооперациясына қатысты қолданыстағы заңнамадағы олқылықтарды жою үшін дәлелді ұсыныстар мен тетіктерді әзірлеу
· мақалаларды жариялау (халықаралық және республикалық конференциялардың журналдарында мақалалар, ҚР БҒСБК ұсынған журналдарда мақалалар, Томсон Рейтерс және Скопус нөлдік емес импакт-факторлы ғылыми журналдарда мақалалар) монографиялар шығару.
Нәтижелері: 
Ауылшаруашылық кооперациясы саласындағы нормативтік-құқықтық база зерделенді, оның кемшіліктерін, қарама-қайшылықтары мен олқылықтарын анықтау үшін қолданыстағы ауылшаруашылық, азаматтық және кәсіпкерлік заңнамаларға теориялық талдау жасалады. Кемшіліктерді, қарама-қайшылықтар мен олқылықтарды жою үшін ұсыныстар мен ұсыныстар жасалды.
Қазақстан Республикасының агроөнеркәсіптік кешеніндегі кәсіпкерлікті дамытудың ұйымдастырушылық-құқықтық мәселелері зерттелді және құқықтық деңгейде бар «кедергілерді» жою бойынша нақты ұсыныстар әзірленді.
Қазақстан Республикасының кәсіпкерлік қызмет және ауыл шаруашылығы кооперациясы саласындағы қолданыстағы заңнамасын жетілдіру мақсатында ұсыныстар мен ұсыныстар жасалынған.
Қазақстан Республикасындағы модернизация жағдайында ауылшаруашылық кооперациясы саласындағы халықаралық-құқықтық ынтымақтастық тетігін жетілдіру бойынша ұсыныстар мен ұсыныстар дайындалды.
Ауыл шаруашылығы кооперациясы саласындағы қолданыстағы заңнаманы жетілдіру үшін ғылыми негізделген ұсыныстар мен тетіктер жасалды.
Зерттеудің ғылыми жаңалығы ҚР-дағы қазіргі экономикалық жаңғырту жағдайында ауыл шаруашылығы кооперациясын құқықтық қамтамасыз ету мәселелерін жан-жақты талдау, әзірлеудің жүйелі тәсілімен, таңдалған тақырыптармен анықталады.  Әр түрлі көзқарасты сыни талдау негізінде Жоба зерттелетін проблематиканың теориялық және практикалық мәселелерін өз пайымдауын ұсынады және негіздейді.
Тиімділігі жоғары. 
Енгізу дәрежесі: Теориялық ұсыныстар Қазақстан Республикасының 2020 жылға дейінгі АӨК мемлекеттік бағдарламасы контексінде қазіргі заманғы жер реформасы жағдайында ауыл шаруашылығы кооперациясын қамтамасыз ету саласындағы заңнаманы жетілдіру үшін заң шығару қызметінде пайдаланылуы мүмкін.
Қолдану саласы: жер, аграрлық  заңнамалар, ауыл шаруашылығы кооперациясын реттеу саласындағы заңнама.
Ғылыми-ұйымдастыру жұмысы: импакт-факторы бар шетелдік рецензияланатын ғылыми журналдардағы мақалалар-2, Білім және ғылым саласындағы бақылау комитеті таныған ҚР рейтингтік басылымдардағы мақалалар-12, халықаралық және республикалық конференциялар журналдарындағы мақалалар: 1, басқа басылымдарда -2, 1 монография, 1 оқу құралы жарық көрді.
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ВВЕДЕНИЕ

Сельскохозяйственный кооператив одна из широко распространенных в мире форм ведения предпринимательской деятельности в сельском хозяйстве. Определяя перспективные формы кооперативного хозяйствования, полезно всесторонне изучить мировой опыт. Мировой опыт деятельности сельскохозяйственных кооперативов обширен и представляет собой большой интерес для изучения и использования в практической деятельности нашей республики, что свидетельствует о том, что кооперативы функционируют практически во всех важнейших отраслях сельского хозяйства. В нашей республике в создании кооперативов широко используется собственный опыт и мировая практика. В специальной литературе нет в полной мере научно обоснованного методологического подхода к оценке эффективности правового обеспечения сельскохозяйственной кооперации в условиях современной экономической модернизации. Недостаточно проработаны теоретико-методологические основы информационного обеспечения предпринимательской деятельности. В то же время, для эффективного управления процессами предпринимательской деятельности в регионе требуется научная проработка и формирование действенного инструментария стимулирования предпринимательства, формирование теоретико-методологических основ модернизации экономики [1]. 
Следует отметить, что в Республике Казахстан отсутствуют научные исследования правовых проблем сельскохозяйственной кооперации в контексте признанных и апробированных в практике развитых стран принципов кооперации, нового законодательства и практики его применения в исследуемой сфере. В специальной литературе в полной мере не прослеживается научно обоснованный методологический подход. 
Вышеотмеченное показывает, что проблемы сельскохозяйственной кооперации   требуют пристального внимания со стороны правовой науки, которая должна теоретически осмыслить роль государства и права в процессе формирования концептуально новой модели кооперации на селе и земельного реформирования, и предложить эффективные правовые инструменты для ее реализации в современных условиях.  
Научная новизна исследования определяется избранной темой, системным подходом к разработке, всесторонним анализом проблем правового обеспечения сельскохозяйственной кооперации в условиях современной экономической модернизации в РК. На основе критического анализа различных взглядов, проект предлагает и обосновывает свое видение теоретических и практических вопросов исследуемой проблематики.
Объектом исследования выступают общественные отношения в области сельскохозяйственной кооперации. 
Предметом исследования является правовой механизм регулирования рассматриваемых отношений, в частности законы Республики Казахстан, постановления Правительства Республики Казахстан, ведомственные нормативные правовые акты и нормативные документы, законодательство зарубежных государств в области  гражданского, земельного, аграрного, экологического и иного законодательства, в части касающейся сельскохозяйственной кооперации в Республике Казахстан. 
Целью проекта является анализ и критическое осмысление действующего законодательства, связанного с регулированием отношений в сфере сельскохозяйственной кооперации; изучение доктринальных разработок ученых в этой области, выявление наиболее важных теоретических проблем и выработка на этой основе предложений по совершенствованию законодательства и правоприменительной практики.
Методологию работы исследования составляют формально-логический, историко-правовой, системно-аналитический, сравнительно-правовой и конкретно-социологический  и другие методы исследования.
Результаты, выводы и предложения могут быть использованы: для разработки различных государственных программ правового и социального направления; в нормотворческой деятельности по совершенствованию действующего законодательства Республике Казахстан в области развития сельскохозяйственной кооперации; в научно-исследовательской работе в качестве исходного материала при проведении дальнейших теоретических исследований; в учебном процессе при преподавании курса аграрного и земельного права, в разработке учебной и учебно-методической литературы.
Положения, выводы, содержащиеся в отчете, могут быть использованы при подготовке соответствующих учебных курсов по аграрному и земельному праву, для сотрудников государственных органов, фермеров, сельскохозяйственных структур. 
Практические рекомендации и предложения могут быть применены в законотворческой и правоприменительной деятельности Республики Казахстан.


1 ПРОБЛЕМЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ АГРАРНЫХ ЗЕМЕЛЬНЫХ ПРАВООТНОШЕНИЙ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ КООПЕРАЦИИ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА
1.1 Понятие и содержание имущества сельскохозяйственного кооператива

Селькохозяйственные кооперативы выступают реальной основой для повышения эффективности сельскохозяйственного производства и ведения предпринимательской деятельности. Развитие сельскохозяйственной кооперации является одним из важнейших факторов стабилизации аграрного сектора и преодоления кризисных ситуаций в стране. Однако, несмотря на то, что сельскохозяйственная кооперация играет исключительную роль в укреплении экономического потенциала, конкурентоспособности и социального статуса сельскохозяйственных производителей, улучшении условий хозяйствования и создании стимулов роста товарной продукции, ее развитие в Республике Казахстан нельзя считать оконченным. Основные причины недостаточного уровня развития сельскохозяйственной кооперации заключается в низком уровне государственной поддержки сельского хозяйства, в недостаточной проработанности нормативно-правовой базы, в слабой защите внутреннего рынка от субсидируемого импорта продовольствия и сельскохозяйственного сырья, в большом диспаритете цен на сельскохозяйственную продукцию и средства производства для сельского хозяйства, в неразвитости материально-технической базы и рыночной инфраструктуры.
Согласно пункта 1 статьи 6 Конституции, в Республике Казахстан признаются и равным образом защищаются государственная и частная собственность [3]. В соответствии со статьей 191 ГК РК юридическое лицо, которому имущество принадлежит на праве собственности, является негосударственным. Имущество, созданное за счет продажи акций и других ценных бумаг, а также произведенное и приобретенное обществом в процессе его деятельности, принадлежит ему на праве собственности. Следовательно, АО является негосударственным юридическим лицом, и его имущество является частным. Термином «имущество» в юридической литературе обозначается главным образом совокупность материальных и иных ценностей. Вместе с тем в цивилистической науке существует мнение о том, что имущество «означает совокупность имущественных, то есть подлежащих денежной оценке, юридических отношений» Юридические лица всегда занимали и занимают одно из главных мест в имущественных отношениях. В связи с этим проблема сущности юридического лица» а вместе с тем и правового положения его имущества, на протяжении долгого времени привлекала и продолжает привлекать внимание ученых -представителей общей теории права и цивилистов. Некоторые теоретические положения о сущности такого феномена, каким является юридическое лицо, выработанные в отечественной юридической литературе советского периода и приспособленные к централизованной, огосударствленной плановой экономике, в условиях становления рыночной экономики и свободного предпринимательства оказались несостоятельными. К тому же, отдельные аспекты данной проблематики и раньше не были достаточно разработаны. Основным признаком любого юридического лица, а хозяйствующего субъекта в особенности, является наличие у него обособленного имущества. Юридическим выражением такого обособления является прежде всего право собственности, поскольку оно само по себе с максимальной определенностью очерчивает объем и состав тех материальных ценностей, которыми собственник обладает как своими, осуществляя правомочия владения, пользования и распоряжения ими по своему усмотрению. Право собственности - наиболее широкое по своему объему право на вещь, которое предоставляет его обладателям экономическую власть над вещами и отношениями, возникающими в связи с использованием данных вещей. Выступая как основополагающая разновидность вещных прав, право собственности составляет имущественную основу хозяйствования. На его базе возможно существование ограниченных вещных прав, таких, как хозяйственное ведение и оперативное управление имуществом, право пожизненного наследуемого владения земельным участком, право постоянного (бессрочного) пользования земельным участком, сервитуты и др. Кроме того, имущество может принадлежать юридического лицу в силу договора доверительного управления имуществом, аренды (лизинга), концессии и т.д. Правовое положение имущества юридических лиц, обособленного на таких началах, весьма существенно отличается от правового режима имущества, принадлежащего юридическому лицу на праве собственности. Каждое юридическое лицо, осуществляя хозяйственную и иную деятельность, реализует какой-либо вид именно вещного права. И всегда неизбежно встает вопрос о правовом положении соответствующего имущества, имеющем и теоретическое, и практическое значение [6]. По мнению Г.Ф. Шершеневича, «содержание имущества с юридической точки зрения выражается, с одной стороны, а) в совокупности вещей, принадлежащих на праве собственности и в силу иных вещных прав, и б) совокупности права на чужие действия, а с другой стороны, а) совокупности вещей, принадлежащих другим лицам, но временно находящихся в его обладании, и б) совокупности обязательств, лежащих на нем». Сумма отношений второго рода – его пассив [4]. Соответственно, «имущество в активе – это то, чем вы владеете или «держите в руках» на законном основании, а также это то, что можете требовать сделать от своих контрагентов. Имущество в пассиве – это то, чем вы владеете, но можете отдать, а также то, что вы должны сделать для других» [5]. 
Нередко в современной юридической литературе термин «имущество» рассматривается либо как совокупность вещей и иных материальных ценностей; либо как совокупность вещей и иных имущественных прав (активы); либо как совокупность вещей, имущественных прав и обязанностей, которые характеризуют имущественное положение их носителя (активы и пассивы) 
Как правило, в цивилистической науке встречается мнение о том, что термины «вещь» и «имущество» следует рассматривать как тождественные, так как в качестве имущества могут выступать лишь те предметы материального мира, которые обладают некоторой овеществленной формой, то есть вещи [6]. По мнению З.А. Ахметьяновой, нельзя отождествлять такие понятия, как «имущество», «имущественно право» и «право, имеющее денежную оценку». Их следует разграничивать. Она считает, что «если имущество – совокупность наличных вещей как определенных материальных  ценностей, находящихся у того  или  иного субъекта на праве собственности или же на ином вещном праве, то имущественное право – это, скорее, возможность притязания (требования) по отношению к какому-то имуществу... К правам же, имеющим денежную оценку, следует относить такие объекты гражданских прав, ценность которых сама по себе в конкретных цифрах не выражена, но при необходимости может быть определена» [6].
Мы, в целом разделяя мнение 3.А. Ахметьяновой, в то же время считаем, что термин «имущество» следует рассматривать в узком и широком смысле. В узком смысле, имущество – совокупность наличных вещей и имущественных прав, принадлежащих на законных основаниях субъекту права. Имущество, в широком смысле, следует понимать как совокупность вещей, имущественных прав и обязанностей, а так же иных объектов гражданского права, имеющих материальную стоимость, и принадлежащих субъекту права на законных основаниях.
Так, Г.Ф. Шершеневич под имуществом понимал «совокупность имущественных, то есть подлежащих денежной оценке, юридических отношений, в которых находится известное лицо». Далее он уточняет, что «содержание имущества с юридической точки зрения выражается с одной стороны в: а) совокупности вещей, принадлежащих лицу на праве собственности и в силу иных вещных прав, и б) в совокупности прав на чужие действия ..., ас другой стороны в а) совокупности вещей, принадлежащих другим лицам, но временно находящихся в его обладании, и б) совокупности обязательств лежащих на нем» [4]. Иной позиции придерживался Г. Дернбург, подразумевая под имуществом совокупность прав лица, имеющих денежную оценку. Эту точку зрения разделял и Л. Эннекцерус, специально оговаривая, что «это не только права, которые могут быть переведены на деньги» [7]. В противовес названным авторам Д.Д. Гримм заявлял, что объектами прав и обязанностей являются отдельные блага, входящие в состав имущества, а не само имущество. Его поддерживает В.М. Хвостов, подчеркивающий, что имущество есть особое юридическое понятие, которым мы пользуемся, чтобы сокращенно выразить целую совокупность юридических отношений; но оно не является самостоятельным объектом права Пугинский, Б.И. [8].  Не содержит определения имущества и Гражданский Кодекс Российской Федерации " (далее ГК РФ). В тексте ст. 128 приводятся лишь примеры имущества - вещи, деньги, ценные бумаги, имущественные права. Отметим, что данная проблема характерна не только для гражданского законодательства России, но и для законодательства ряда стран СНГ. В частности, не раскрывает содержания понятия «имущества» и законодатель Узбекистана, Кыргызской республики, Республик Армения, Беларусь, Таджикистан и Узбекистан. Согласно ст. 115 гражданского кодекса Республики Казахстан объектами гражданских прав могут быть имущественные и личные неимущественные блага, и права. [9]. Закон Республики Казахстан «О сельскохозяйственных кооперативах» от  29 октября 2015 года определяет его как юридическое лицо в организационно-правовой форме производственного кооператива, создаваемым на основе членства путем добровольного объединения физических и (или) юридических лиц для осуществления совместной производственной и (или) иной хозяйственной деятельности в целях удовлетворения их социально-экономических потребностей в производстве, переработке, сбыте, хранении сельскохозяйственной продукции, продукции аквакультуры (рыбоводства), снабжении средствами производства и материально-техническими ресурсами, кредитовании, водообеспечении или другом сервисном обслуживании членов кооператива, а также ассоциированных членов кооператива.[10]
Производственным кооперативом признается добровольное объединение граждан на основе членства для совместной предпринимательской деятельности, основанной на их личном трудовом участии и объединении его членами имущественных взносов. Членов кооператива должно быть не менее двух. Члены производственного кооператива несут по обязательствам кооператива дополнительную (субсидиарную) ответственность в размерах и порядке, предусмотренных Законом о производственном кооперативе. Имущество, находящееся в собственности производственного кооператива, делится на паи его членов пропорционально их взносам, если уставом кооператива не предусмотрено иное. Чистый доход кооператива распределяется между его членами в соответствии с их трудовым участием, если иной порядок не предусмотрен уставом кооператива.В случае ликвидации производственного кооператива или выхода из него члена кооператива последний имеет право на выдел своего пая [9]. 
В отношении имущества сельскохозяйственных кооперативов используется понятия как, паевый фонд, резервный фонд, вступительный взнос, дополнительный взнос, имущественный взнос, пай. 
Паевой фонд сельскохозяйственного кооператива определяется как - фонд, состоящий из имущественных (паевых) взносов, вносимых учредителями кооператива при его создании, членами кооператива, а также ассоциированными членами кооператива, и являющийся одним из источников формирования имущества сельскохозяйственного кооператива, порядок формирования и использования которого определяется уставом сельскохозяйственного кооператива; резервный фонд сельскохозяйственного кооператива (далее - резервный фонд) - фонд, предназначенный для покрытия убытков, возникающих в процессе деятельности сельскохозяйственного кооператива, в том числе причиненных в результате непредвиденных обстоятельств, и обеспечения иных расходов, порядок формирования и использования которого определяется уставом сельскохозяйственного кооператива; вступительный взнос - первоначальный взнос в виде денег, размер которого определяется учредителями кооператива и не может превышать пятикратный размер месячного расчетного показателя, установленный на соответствующий финансовый год законом о республиканском бюджете, предназначенный для покрытия расходов, связанных с организационными вопросами при создании сельскохозяйственного кооператива учредителями кооператива либо при вступлении в него членов кооператива, и не подлежащий возврату при выходе члена кооператива из него; дополнительный взнос - имущественный взнос члена кооператива, вносимый им в добровольном порядке для увеличения своего пая либо в случаях, предусмотренных решением общего собрания членов кооператива; имущественный (паевой) взнос - взнос учредителя и члена кооператива в паевой фонд в виде имущества (деньги, ценные бумаги и другие финансовые инструменты, вещи, объективированные результаты творческой интеллектуальной деятельности, фирменные наименования, товарные знаки и иные средства индивидуализации изделий, имущественные и вещные права и другое имущество), а также взнос ассоциированного члена кооператива в паевой фонд в виде денег; пай - доля члена кооператива в паевом фонде.[10]. Итак, правовой режим имущества сельскохозяйственного кооператива определяется главой 4 закона. 
Кооператив формирует собственные средства за счет паевых взносов членов кооператива, доходов от собственной деятельности, а также за счет доходов от размещения своих средств в банках, от ценных бумаг и других. Своеобразие правового режима имущества кооператива связано с тем, что оно формируется в том числе из паевых взносов членов кооператива. Таким образом, часть имущества кооператива представляет собой паи его членов. Правовое положение этой части имущества находится в зависимости от правового положения члена кооператива, за которым закреплен его пай. Пай как имущество лица, вступившего в кооператив, принадлежит кооперативу на праве собственности, но с условием членства данного лица в кооперативе. Как только лицо, передавшее пай, выходит из кооператива, пай, а также начисленные на него доходы из собственности кооператива переходят вновь во владение, пользование и распоряжение данного лица (физического или юридического). Собственные средства кооператива как юридического лица может составить любое имущество, принадлежащее ему на праве собственности, за исключением отдельных видов имущества, которое в соответствии с законом не может принадлежать гражданам и юридическим лицам.  Эти средства составляют основу хозяйственной деятельности кооператива. Заемные средства – это, собственно, и есть та часть имущества кооператива, которая состоит из его долгов или обязанностей (чаще всего это средства, предоставленные в кредит). Для хозяйственной деятельности заемные средства имеют определенное значение, поскольку они составляют часть оборотных средств, которая в отличие от собственных, не закрепляется в хозяйственном обороте, а участвует в нем только в течение установленного срока. В состав имущества кооператива могут входить движимые и недвижимые вещи, деньги, ценные бумаги, а также другие объекты, предусмотренные законодательством. Используя имущество, кооператив должен соблюдать нормативно установленные требования к оформлению права собственности и иных прав на отдельные виды имущества. В частности, законодательством устанавливается обязательная государственная регистрация недвижимых вещей, при этом в случаях, когда этого требует закон, наряду с государственной регистрацией должна осуществляться специальная регистрация или учет отдельных видов недвижимого имущества. Для сельскохозяйственных кооперативов существенное значение имеют нормативные акты, регулирующие порядок использования такого имущества, которое в основном используется в сельском хозяйстве. Кооператив является собственником имущества, переданного ему в качестве паевых взносов его членами, а также имущества, произведенного и приобретенного кооперативом в процессе его деятельности.
Кооператив вправе самостоятельно определить направление использования имущества, принадлежащего ему на праве собственности. Тем не менее, как хозяйствующий субъект кооператив не может не придерживаться принятого деления имущества, используемого в хозяйственной деятельности, на основной и оборотный капитал (или фонды) хотя бы потому, что ведение учета и отчетности предусматривает соблюдение определенных нормативно установленных правил. Законодатель различает некоторые разновидности как производственного, так и потребительского кооператива, относя к числу первых сельскохозяйственную артель, рыболовецкую артель, кооперативное хозяйство и ряд других, а к числу вторых - перерабатывающие, сбытовые (торговые), обслуживающие, снабженческие, садоводческие, огороднические, животноводческие и иные кооперативы. Большинство норм, установленных для регулирования деятельности рассматриваемых юридических лиц, являются едиными для обеих форм сельскохозяйственных кооперативов. В то же время, учитывая различия целей деятельности этих организаций, полного единообразия наблюдаться не может.
Таким образом, под имуществом сельскохозяйственного кооператива следует понимать совокупность вещей, денег, ценных бумаг, имущественных прав, а также его обязанностей. В рамках научного исследования правового положения имущества сельскохозяйственного кооператива следует различать правовой режим имущества кооператива в целом и правовой режим отдельных частей в составе имущества кооператива, таких как незавершенные капитальные вложения, нематериальные активы, сырье, готовая продукция, товары, финансовые вложения, основные средства, капитал и т.п. Основными источниками формирования имущества сельскохозяйственного кооператива являются паевые взносы его членов и доходы от хозяйственной деятельности по производству, переработке и сбыту сельскохозяйственной продукции. Сельскохозяйственный кооператив вправе самостоятельно определять направление использования имущества, переданного ему в качестве паевых взносов его членами, а также имущества, произведенного или приобретенного им в процессе своей хозяйственной деятельности. В числе источников формирования имущества сельскохозяйственного кооператива следует назвать доходы от размещения своих средств в банках и от оборота ценных бумаг, несмотря на то, что их роль незначительна.

1.2 Особенности правового режима земель сельскохозяйственного кооператива
Несмотря на усилия государства, кооперативному движению в Казахстане еще только предстоит сформироваться. В феврале 2018 года Администрация Президента провела аудит сельскохозяйственных кооперативов и установила, что 18% кооперативов являлись недействующими, а 42% – «фиктивными», организованными для получения государственных субсидий (Министерство сельского хозяйства Республики Казахстан, 2018a). Как показывает международный опыт, успешные кооперативы, как правило, появляются в ходе демократического процесса, происходящего «снизу-вверх», и для возникновения реального кооперативного движения требуется немалый срок. Инициативы, навязанные сверху, имеют мало шансов на успех, поэтому государству следует сконцентрировать усилия на обеспечении благоприятной среды для роста и процветания кооперативов [11]. 
В успешном продвижении кооперативного движения немаловажным вопросом является решение земельного вопроса в виду того, что объединение мелких хозяйств в крупные не всегда возможно без объединения земельных участков членов кооператива. Следует отметить, что история развития аграрных земельных отношений в суверенном Казахстане, в том числе решения вопросов правового режима земель кооперативов была сложной и порой противоречивой. В этой связи предлагаем рассмотреть некоторые аспекты затрагиваемой проблемы.  По мнению экспертов, региональная специализация в сельскохозяйственном производстве коррелирует с типом фермерского хозяйства и структурой землевладения. Современная статистическая классификация различает три категории производителей: 1) сельскохозяйственные предприятия, являющиеся, главным образом, крупными фермерскими хозяйствами, появившимися в результате распада бывших колхозов и совхозов; 2) индивидуальные («крестьянские») фермерские хозяйства, которые, как правило, являются мелкими или средними частными предприятиями; и 3) домохозяйства, обычно состоящие из участков небольшого и малого размера, используемых семьями, проживающими в сельской местности, для удовлетворения собственных нужд.  Для северных районов характерны крупные капиталоемкие зерновые и животноводческие хозяйства, которым свойственна экономия за счет увеличения масштабов производства. В 2016 году на долю этих крупных сельскохозяйственных предприятий пришлось 48% объема сельскохозяйственной продукции в Акмолинской, Костанайской и Северо- Казахстанской областях по сравнению с 23% в среднем по Казахстану. С другой стороны, в южных регионах находится большинство мелких и средних производств страны: в 2016 году домашние и индивидуальные хозяйства произвели 89% объема сельскохозяйственной продукции в Алматинской, Туркестанской и Жамбылской областях по сравнению с 77% в среднем по стране. Схожие тенденции можно наблюдать и в региональном распределении земель сельскохозяйственного назначения, обрабатываемых индивидуальными фермерскими хозяйствами. В Туркестанской области на фермерские хозяйства площадью менее 200 га пришелся 61% использования земель сельскохозяйственного назначения индивидуальными хозяйствами, в Алматинской области – 26%, а в Жамбылской области – 18%, что говорит о более высокой плотности населения и преобладании мелких производств в южных регионах. Эта ситуация отличается от ситуации в Мангистауской, Актюбинской и Карагандинской областях, где на фермерские хозяйства площадью менее 200 га приходится всего 1% использования земель сельскохозяйственного назначения индивидуальными хозяйствами [11].
 С первых дней становления независимого и молодого Казахстана земельное реформирование стало важной составляющей в проводимых экономических преобразованиях, которые были направлены на создание рыночных механизмов хозяйствования, коренной ломке социалистической системы хозяйствования.  Сущность данной формы хозяйствования заключалась в монополии государства на все земли сельскохозяйственного назначения, централизованном управлении, в хозяйственной несамостоятельности сельскохозяйственных предприятий, которым государство устанавливало и контролировало планы, определяло направления и цели их деятельности. 
Проблема законодательного обеспечения, а далее и претворения в жизнь  введения в гражданский оборот земель сельскохозяйственного назначения, следует рассматривать как одно из направлений аграрной земельной реформы. На наш взгляд,  и Указ “О земле”  [12] и закон “О земле”[13] можно признать подготовительным этапом  в решении вышеназванной проблемы, что можно проследить на следующем.  До Земельного кодекса, законодатель стоял на позиции, что земли сельскохозяйственного назначения не являются объектом права частной собственности, оборот их был ограничен. Здесь мы поддерживаем Б.Б. Бегалиева, по мнению которого «утверждать о том, что земли сельскохозяйственного назначения находились вне гражданского оборота, неправильно.  Во-вторых, право землепользования признается и в том, и в другом нормативном акте вещным правом, и его обладатель вправе осуществлять разрешенные сделки, с принадлежащим им на праве “даже” землепользования земельными участками, которые могут относиться по своему целевому назначения к землям сельскохозяйственного назначения» [14]. По мнению российского ученого А.В. Копылова, сам факт конституционного признания земельных участков объектами частной собственности, не может ограничиться оформлением лишь одного, хотя и самого широкого по содержанию, вещного права – права собственности, а с необходимостью должен включать в себя разветвленную регламентацию ограниченных вещных прав” [15]. 
Создание условий для становления и развития новых форм хозяйствования на селе, которые бы соответствовали требованиям рыночного времени, представляют собой следующее направление аграрной реформы. Разгосударствление и приватизация   агропромышленного комплекса как раз-таки преследовали цель устранения государственной монополии в аграрном секторе экономики, передачу государственного сельскохозяйственного имущества в частные руки, создание фермерских хозяйств, разного рода коллективных хозяйств на селе. Приватизация государственной собственности сельскохозяйственных предприятий осуществлялась по следующим основным направлениям:
-	преобразование совхозов и других государственных сельско-хозяйственных предприятий в фермерские и крестьянские хозяйства, сельскохозяйственные кооперативы, малые предприятия и их ассоциации и другие негосударственные формы хозяйствования;
-	образование акционерных обществ открытого или закрытого типов;
-	продажа государственного имущества по конкурсу или на аукционе [16].
Сведение экономической реформы в агропромышленном комплексе только к приватизации имущества государственных сельскохозяйственных предприятий не только не обеднило ее содержание, но и открыла неограниченные возможности бюрократическому извращению ее сути и разбазариванию материально-технической базы аграрного сектора. Неоправданно была свернута практика создания на базе структурных подразделений совхозов и колхозов, технологически связанных с ними малых предприятий, кооперативов и их объединений” [17]. 
Осуществление приватизации потребовало создание условий для становления и развития новых организационно-правовых форм хозяйствования в аграрном секторе. Позитивную роль в развитии этой сферы общественных отношений сыграл Гражданский кодекс Республики Казахстан (Общая часть), который был принят 27 декабря 1994 года, ибо с его принятием начинается качественно новый этап в становлении и развитии сельскохозяйственных организаций [9]. В соответствии с ГК РК сельскохозяйственные организации могут создаваться как коммерческие, так и некоммерческие. В развитии этого положения в Казахстане принимается ряд законодательных актов, конкретизирующих особенности правового положения сельскохозяйственных организаций, отдельных видов предпринимательской деятельности на селе. К ним можно отнести такие законы, как законы “Об охране селекционных достижений” от 13 июля  1999 года [18], «О производственном кооперативе» [19].  и др.
Активность всей общественности страны вызвало принятие Земельного кодекса [20]. Одним из центральных вопросов, по которым разгорелся спор, был вопрос об условной земельной доле, и о ее передаче в частную собственность на безвозмездных условиях. В Земельном кодексе Казахстана, предусмотрено, что обладатели права на условную земельную долю, которые ранее передали принадлежащее им право в аренду, были обязаны до 1 января 2005 года реализовать это право путем совершения одного из нижеследующих действий, а именно:  выкупить земельный участок в частную собственность; получить во временное общее или раздельное землепользование земельный участок для самостоятельного ведения крестьянского (фермерского хозяйства или товарного сельскохозяйственного производства; передать в качестве вклада в уставный капитал хозяйственного товарищества, в оплату акций акционерного общества или в качестве взноса в производственный кооператив. При этом выделение (формирование) земельного участка в счет условных земельных долей осуществляется в порядке землеустройства. 
Земельный кодекс не остался в стороне в решении юридической судьбы условных земельных долей, более того, в нем содержатся ряд позитивных решений. К примеру, установлен реальный срок для правообладателей условных земельных долей принять решение и реализовать свои права в отношении своих участков, законодательно урегулирован вопрос о зачислении в специальный земельный фонд района земельного участка в счет нереализованных условных земельных долей. В соответствии со ст. 24 ЗК РК земельные участки сельскохозяйственного назначения на праве частной собственности предоставляются гражданам Республики Казахстан для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства и негосударственным юридическим лицам Республики Казахстан для ведения товарного сельскохозяйственного производства и лесоразведения. Если сравнивать с законом “О земле” рассматриваемые положения ЗК, то можно отметить, что был расширен перечень целей и субъектов предоставления земель сельскохозяйственного назначения в частную собственность. Если ранее субъектами данного права являлись только граждане РК, то в настоящее время ими стали негосударственные юридические лица РК, в том числе и кооперативы. Прогрессивной является норма о том, что при выходе гражданина, являющегося собственником земельного участка сельскохозяйственного назначения, из гражданства Республики Казахстан, земельный участок подлежит возврату в собственность государства, либо право на земельный участок должно быть в течение одного года переоформлено в право временного землепользования на условиях аренды. При возврате земельного участка в государственную собственность собственнику выплачивается цена земельного участка, по которой этот участок был приобретен у государства, за счет средств, поступающих от продажи земельных участков. Не совсем понятна позиция законодателя в плане того, что в случае отказа местного исполнительного органа от приобретения земельного участка по его разрешению такой участок может быть продан гражданину Республики Казахстан. Возникает вопрос - почему приоритет в выкупе такого участка отдается местному исполнительному органу? На наш взгляд, эти вопросы должны решаться в соответствии с гражданским законодательством, то есть по желанию сторон. Другое дело, как отследить путь, как выходец из гражданства РК переоформит это право, какие меры ответственности могут применяться к нему, и к соответствующим государственным органам.
Земельное законодательство нашей страны, ставя перед собой цель создания правовых условий для становления и развития рынка земли, дает разветвленный перечень вещных прав на землю. Объектами гражданского оборота, в настоящее время являются не только земельные участки, находящиеся в частной собственности, но и право землепользования. Поэтому, ставя вопрос о введении в оборот земель сельскохозяйственного назначения, не обязательно добиваться “срочной” передачи этих земель в частную собственность. К сожалению, наше законодательство не совсем последовательно в решении вопросов оборота права землепользования. Согласно Указа “О земле” право постоянного и долгосрочного землепользования, принадлежащее негосударственным, первичным землепользователям являлись объектом гражданско-правовых сделок. Правом постоянного землепользования по вышеназванному акту были наделены негосударственные землепользователи, занимающиеся сельскохозяйственным производством, к примеру, крестьянские (фермерские) хозяйства, сельскохозяйственные кооперативы и другие частные хозяйствующие субъекты. Закон “О земле” правом постоянного землепользования наделил только государственных землепользователей, лишив этого права негосударственных субъектов, что на наш взгляд, было непоследовательным, и в то же время неправильным решением. Эволюция законодательных решений должна развиваться по принципу “закон не имеет обратной силы”, а не наоборот, что имеет в рассмотренном нами примере, а если даже имеет, то в ни в коем случае не должна ущемлять, а тем более лишать ранее предоставленных прав. 
В настоящее время, по Земельному кодексу объектом сделок выступают не только земельные участки, находящиеся в частной собственности, но и право землепользования. Так, согласно ч.3 ст. 37 ЗК, негосударственные землепользователи, кроме КФХ и других лиц, ведущих товарное сельскохозяйственное производство, обладающие правом землепользования на срок до 49 лет, а также иностранцы и лица без гражданства, выкупившие у государства право временного возмездного долгосрочного землепользования, вправе сдавать принадлежащие им земельные участки (или их части) в аренду (субаренду) или во временное безвозмездное пользование, а также отчуждать принадлежащее им право временного землепользования в пределах срока договора аренды земельного участка без согласия собственника земельного участка при условии уведомления территориального органа по управлению земельными ресурсами. 
В ст. 20 закона «О сельскохозяйственной кооперации» указывается, что имущество сельскохозяйственного кооператива формируется за счет имущественных (паевых) взносов, вступительных, дополнительных взносов его членов, имущественных (паевых) взносов ассоциированных членов кооператива, доходов от собственной деятельности и иных источников, не запрещенных законодательством Республики Казахстан. [10]. 
Основными видами деятельности сельскохозяйственных кооперативов являются производство, переработка, сбыт, хранение сельскохозяйственной продукции, продукции аквакультуры (рыбоводства), снабжение средствами производства и материально-техническими ресурсами и другие виды сервисного обслуживания членов кооператива, а также ассоциированных членов кооператива. Ранее законодательно в деятельности производственного кооператива акцент ставился на осуществление в первую очередь производства сельскохозяйственной продукции. В действующем законе «О сельскохозяйственных кооперативах» такого положения не существует. Сельскохозяйственный кооператив создается в целях удовлетворения социально-экономических потребностей своих членов в производстве, переработке, сбыте, хранении сельскохозяйственной продукции, продукции аквакультуры (рыбоводства), снабжении средствами производства и материально-техническими ресурсами, кредитовании, водообеспечении или другом сервисном обслуживании членов кооператива, а также ассоциированных членов кооператива [10]. На наш взгляд, это и явилось причиной невнимательности законодателя в последовательном решении вопроса о режиме земли кооператива, как его имущества. Закон не содержит ни одной нормы о режиме земель кооператива, ни одной ссылки на земельное законодательство. «Обход» законодателя земельного вопроса вызывает много вопросов и недоверие неуверенность самих крестьян в благоприятном решении и защите их земельных прав и интересов. В этой связи считаем, что необходимо внести изменения в закон «О сельскохозяйственных кооперативах», а именно отдельной статьи, регламентирующей режим земельных участков сельскохозяйственного кооператива.
Изучение действующего законодательства показало, что правосубьектность сельскохозяйственных товаропроизводителей определяется в зависимости от направления их сельскохозяйственной деятельности, особенностей правового положения. К примеру, правосубъектность сельскохозяйственного производственного кооператива отличается от правосубъектности сельского потребительского кооператива. Если первый занимается производством сельскохозяйственной продукции с целью извлечения прибыли, то второй осуществляет другие виды сельскохозяйственной деятельности для удовлетворения тех или иных потребностей своих членов. Конструкция их прав и обязанностей варьируется в зависимости от целей и задач, направлений их деятельности.
Ввиду того, что сельскохозяйственные организации осуществляют свою деятельность в аграрной сфере, объем их прав и обязанностей определяется направлением, организационно формой осуществления сельскохозяйственной деятельности [21]
В действующем законодательстве РК нет устоявшегося определения понятия сельскохозяйственной организации. На наш взгляд, следует различать понятия «сельскохозяйственная организация» и «сельскохозяйственный товаропроизводитель»,  ставить между ними знак равенства не следует. Почему? Попытаемся разъяснить свою позицию.  
Во-первых, сельскохозяйственная организация обладает статусом юридического лица, а в качестве сельскохозяйственного товаропроизводителя может выступать и физическое лицо. Во-вторых, не всякая сельскохозяйственная организация напрямую занимается производством и первичной переработкой сельскохозяйственной продукции. К примеру, сельскохозяйственное товарищество создается с целью оказания различных услуг, в том числе и сервисного характера сельскохозяйственным товаропроизводителям. В-третьих, земля не всегда выступает основным средством производства такой сельскохозяйственной организации, которая занимается оказанием различного рода сбытовых, снабженческих и иных услуг. В-четвертых, сельскохозяйственная организация должна быть признана организационно-правовой формой аграрного предпринимательства, ввиду того, что она связана с сельскохозяйственной деятельностью, аграрным бизнесом, ее осуществление предполагает извлечение прибыли либо решение каких-либо уставных задач. Сужать круг субъектов аграрного предпринимательства, признавая в качестве таковых только сельскохозяйственных товаропроизводителей, как это предлагает И.В. Амирханова, на наш взгляд, не правильно[22].
Земельное законодательство стоит на позиции, что земли сельскохозяйственного назначения предоставляются для ведения аграрного производства, поэтому контролирующие органы должны иметь на вооружении конкретные законодательно регламентированные предписания, позволяющие судить о наличии такого производства для осуществления эффективного контроля за использованием сельскохозяйственных угодий, оценкой их качественного состояния. Мы акцентируем внимание не на всех землях сельскохозяйственного назначения, речь идет только о сельскохозяйственных угодьях.
Наличие данных практических проблем объясняется тем, что действующее законодательство не содержит четкого понимания сельскохозяйственной организации. На этот вопрос отсутствует ответ в аграрном и в земельном законодательстве, хотя многие ученые аграрники признают наличие самостоятельного правового института «Организационно-правовые формы сельскохозяйственных организаций», что показывает содержание всех как зарубежных, так и отечественных учебников по аграрному праву. Наряду с этим наблюдается отсутствие  комплексных научных разработок аграрно-правовой науки в данной области, что требует своего решения.

1.3 Особенности правового обеспечения ветеринарной и фитосанитарной безопасности на современном этапе развития сельскохозяйственной кооперации (анализ аграрного, земельного, экологического законодательства)

По состоянию на 1 ноября 2018 года в аграрном секторе республики числится 213,5 тыс. крестьянских и фермерских хозяйств, за которыми закреплено 62,6 млн. га (59,5 %) земель сельскохозяйственного назначения, 1631 производственных сельскохозяйственных кооперативов на площади 2,7 млн. га (2,5 %), 7 708 хозяйственных товариществ всех форм и акционерных обществ на площади 37,5 млн. га (35,6 %). Государственные сельскохозяйственные предприятия занимают 1,5 млн. га или 1,4 % земель сельскохозяйственного назначения.
 Главное предназначение сельскохозяйственных кооперативов - производство чистых, натуральных, безопасных продуктов продовольствия. От фитосанитарной обстановки зависит не только получение плодотворных урожаев, а также обеспечение продовольственной безопасности страны. Ключевым фактором увеличения урожайности сельскохозяйственных культур является защита растений от вредителей, болезней растений и сорняков. Своевременное обнаружение и исследование особо опасных, вредных и карантинных организмов для сельскохозяйственных угодий, нахождение путей ограничения их влияния на продовольственную безопасность являются особо важными задачами для государства.
Сельское хозяйство и агропродовольственное производство в течение последних двух десятилетий становились все более индустриализированными и глобализированными [23]. Крупные кооперативы преследуют промышленное производство с целью достижения эффекта масштаба с более высокой производительностью и прибылью. Массовое выращивание и переработка сельхозпродукции в настоящее время характеризуют современное агропродовольственное производство, в которое вошли технологические и биологические достижения, полученные в результате интенсивных исследований и разработок (НИОКР). Кроме того, распространение расфасованных и готовых продуктов способствовало росту производители продуктов питания - ведущие фирмы в цепочках создания агропродовольственных товаров благодаря интенсивным технологическим и маркетинговым исследованиям [24]. Для получения экологически чистых продуктов должны использоваться новые технологии и основываться научнообоснованных методов. Однако получение сельхозпродуктов сопряжена с химизацией производства. Химизация в своей очереди приводит обнаружение остатков пестицидов не только в потребляемой продуктах питание, но и в почве, атмосферном воздухе и в составе подземных вод. В этой связи приобретают особую актуальность вопросы обеспечения ветеринарной и фитосанитарной безопасности.
По мнению Б.Калымбек, ветеринарная безопасность это состояние безопасности обращения технических и лекарственных средств, продуктов животноводства, кормов и кормовых добавок для ветеринарных целей, обеспечиваемое проведением комплекса ветеринарно-санитарных мероприятий и выполнением требований ветеринарно-санитарных правил юридическими и физическими лицами. Понятие ветеринарной безопасности напрямую зависит от эпизоотического благополучия,  при котором отсутствуют особо опасные болезни животных, а уровень заболеваемости животных другими болезнями не превышает обычный уровень заболеваемости, характерный для данной территории и данного времени.  Объектами обеспечения ветеринарной безопасности являются жизненно важные интересы и права личности, общества и государства. В этой связи его обеспечение направлено на обеспечение национальной безопасности, то есть  национальных интересов нашей страны. Основным субъектом обеспечения ветеринарной безопасности является государство, осуществляющее свои функции в этой области через органы национальной законодательной, исполнительной и судебной власти. Субъектами обеспечения ветеринарной безопасности также являются юридические и физические лица, в том числе граждане, организации и объединения, обладающие правами и обязанностями по обеспечению ветеринарной безопасности в соответствии с действующим законодательством [25].
Для поддержания фитосанитарной безопасности в удовлетворительным состоянии в статьи 115, Земельного Кодекса Республики Казахстан установлены запреты на строительство зданий и сооружений, а также прокладка инженерных коммуникаций в пределах полосы отвода вдоль автомобильной дороги общего пользования, за исключением объектов дорожной службы, наружной (визуальной) рекламы, постов дорожной полиции, санитарно-эпидемиологического контроля, таможенных органов, пограничного, транспортного контроля, ветеринарных и фитосанитарных контрольных постов.
В современных условиях развития предпринимательства в сфере сельского хозяйства необходимо обеспечить благоприятные условия для ветеринарного и фитосанитарного предпринимательства. Под ним мы понимаем деятельность по выполнению работ и оказанию услуг, имеющую основным назначением проведение ветеринарных и фитосанитарных мероприятий в целях обеспечения здоровья животных, пищевой безопасность продукции и сырья животного происхождения, ветеринарно-санитарного благополучия территории, защиту населения от болезней, общих для животных и человека, а также по применению пестицидов (ядохимикатов) для обеззараживания особо опасных и вредных карантинных растений.
Согласно Закону Республики Казахстан «О разрешениях и уведомлениях от 16 мая 2014 года, разрешительный или уведомительный порядок вводится в зависимости от уровня опасности предстоящих к осуществлению деятельности или действий (операций) и делится на три уровни, разрешения первой категории – лицензии, которые вводятся в отношении видов (подвидов) деятельности или действий (операций), связанных с высоким уровнем опасности». Деятельность в области обращения пестицидами получение лицензии на производство (формуляция) пестицидов (ядохимикатов), реализацию пестицидов (ядохимикатов), применение пестицидов (ядохимикатов) аэрозольным и фумигационным способами относится первой категории. Получается, субъекты частного предпринимательства имеет право заниматься предпринимателской деятельности в области защита и карантина растений. Теперь назрела необходимость в законодательном уровне обязать сельхозпроизводителей проведение обработок против вредителей и болезней, а также противокарантинных мероприятий на земельных участках, находящихся в собственности и (или) землепользовании(собственное подсобное хозяйства) проводили не сами, а вовлекали предприятии которые имеет лицензию на производство (формуляция) пестицидов (ядохимикатов), реализацию пестицидов (ядохимикатов), применение пестицидов (ядохимикатов) аэрозольным и фумигационным способами. Это положение, во-первых обеспечить проводить фитосанитарные мероприятие в соответствующем уровне, так как они владеют специальными знаниями и техникой в области обращения пестицидами. Во- вторых, для любого государства сохранение жизни и здоровья человека является главным приоритетом. 
По результатам работы Рейтингового агентства Регионального финансового центра города Алматы выяснено, что обследование емкостей хлебоприемных пунктов и элеваторов в отдельных областях республики показало наличие опасных видов насекомых, таких как: мучной клещ, булавоусый мучной хрущак, амбарный долгоносик и др. Все это затрудняет продвижение казахстанского зерна на мировой рынок. Кроме того, в республике зарегистрированы карантинные сорняки (повилика, амброзия полынолистная, горчак) и вредители (капровый жук), которые повреждают зерно. Их дальнейшее распространение может дисквалифицировать казахстанское зерно на мировом рынке, так как во всем мире действуют законы о карантинном контроле завозимой продукции [26]. Меры безопасности пищевых продуктов и безопасности для здоровья сельского хозяйства сильно влияют на международную агропродовольственную торговлю [27].
Для профилактики наличие особо опасных видов вредителей в зернопродуктах, надо ужестожать санкции норм законодательства, предусматривающий административную ответственность. 
 В целях повышения эффективности правового обеспечения ветеринарной и фитосанитарной безопасности считаем необходимым внедрить следующее:
· обеспечить кадровыми составом, прошедшим обучение и повышение квалификации для работы по карантину растений
· улучшить материально-техническое обеспечение.
· внедрить в каждом регионе и области научно-технические лаборатории по карантину растений.
· повсеместно внедрить предприятия по утилизации тары и иного упаковочного материала, используемого для хранения и транспортировки пестицидов.


2 ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО КООПЕРАТИВА КАК ФОРМЫ АГРАРНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА 
2.1 Современное состояние развития сельскохозяйственного кооператива как формы аграрного предпринимательства в РК  

Модель кооперативного предпринимательства существует во многих секторах, включая сельское хозяйство, потребительские вопросы, маркетинг и финансовые услуги, а также жилищное строительство. Кооперативы обеспечивают 100 миллионов рабочих мест по всему миру и насчитывают более 1 миллиарда членов.
 Кооперация является одним из инструментов преодоления неэффективности в сфере сельхозпроизводства. Достаточно посмотреть на структуру субъектов АПК, в которой около 8 тыс. Юридических лиц, 180 тыс. Крестьянских и фермерских хозяйств и более 1,5 млн личных подсобных хозяйств граждан (ЛПХ). Удельный вклад последних в валовую продукцию сельского хозяйства - чуть менее 50%, а по производству мяса, например, 62%, молока - 80%. Говорить о ведении современного высокоэффективного сельского хозяйства, способного применять современные технологии, инновации, неуклонно наращивать экспортный потенциал с такой структурой крайне сложно. Этой же категории (ЛПХ) присуща и самая низкая производительность труда – до $1 тыс. В год, что в десятки раз ниже необходимого для конкурентоспособного производства. Создание кооперативов дает крестьянам шанс, сохранив самостоятельность в принятии решений, право управлять и распоряжаться собственным имуществом, сообща участвовать в переговорах с потребителями или решать какие-то общие экономические проблемы, будь то закуп удобрений, техники, племенного поголовья скота и совместного внедрения новых технологий. Многие из этих кооперативов, надеемся, пойдут дальше и станут, в обозримом будущем, средними и крупными предприятиями с индустриальным, высокоэффективным типом производства. Наверное, путь этот хоть и не быстрый, но неизбежный [28].
Касательно сельскохозяйственного кооператива как формы аграрного предпринимательства, сельское хозяйство, лесное хозяйство, рыболовство и животноводство - является основным источником занятости и доходов в сельских районах, где проживает большинство людей. Сельскохозяйственные кооперативы играют важную роль в поддержке мелких сельскохозяйственных производителей. Они расширяют возможности своих членов в экономическом и социальном плане и создают устойчивую занятость в сельских районах с помощью бизнес-моделей, устойчивых к экономическим и экологическим потрясениям. Кооперативы предлагают мелким сельскохозяйственным производителям возможности и широкий спектр услуг, включая улучшенный доступ к рынкам, природным ресурсам, информации, коммуникациям, технологиям, кредитам. Они также способствуют участию мелких производителей в принятии решений на всех уровнях, оказывать им поддержку в обеспечении прав землепользования и согласовывать более выгодные условия участия в фермерском хозяйстве по контрактам и снижать цены на сельскохозяйственные ресурсы, такие как семена, удобрения и оборудование. Благодаря этой поддержке малый бизнес сможет обеспечить себе средства и сыграть важную роль в удовлетворении растущего спроса на продукты питания на местном, национальном и международном рынках, что способствует снижению уровня бедности, обеспечению продовольственной безопасности и искоренению голода. 
В развитых странах мира, имеющих эффективный и высокопроизводительный агропромышленный комплекс, сельскохозяйственная кооперация находится на очень высоком уровне развития и распространена повсеместно. В кооперации заключается большой потенциал роста темпов сельхозпроизводства, экономического и социального развития села. Кооперация – это надежный способ укрепления отрасли, имеющий ряд преимуществ перед другими формами организации производства. Более гибкий характер экономического механизма деятельности кооперативов дает возможность сельхозпроизводителям легче адаптироваться к быстро меняющимся условиям рыночной экономики и новым экономическим отношениям [29]
Стремясь получить доступ к цепочкам поставок, мелкие производители Казахстана сталкиваются с рядом сложностей, конкурируя с крупными сельскохозяйственными предприятиями и преодолевая неэффективность производства, связанную с его масштабом. Неэффективность включает более высокие удельные затраты на сбор и транспортировку продукции, высокие риски для безопасности пищевых продуктов, неравномерное качество продукции, ограниченное предоставление услуг по распространению знаний и предоставлению консультаций в сфере сельского хозяйства, слабую систему кредитования малого бизнеса, нормативные и административные преграды приобретению земель сельскохозяйственного назначения, а также ограниченные вертикальные связи между перерабатывающими предприятиями и мелкими фермерами. [11]
В соответствии с Гражданским кодексом РК при создании кооператива каждый его участник несет ответственность в полном объеме, т.е. При банкротстве кооператива может потерять все. Это не только сдерживало развитие кооперативного движения в стране, но и потребовало совершенствования национального законодательства с целью поиска стимулов к созданию производственных кооперативов на селе, а также для организации управленческих рычагов и инструментов защиты каждого сельхозтоваропроизводителя, если он в результате кооперативной деятельности попадал в сложную хозяйственную ситуацию. Мелкие фермеры не хотели объединяться добровольно в кооперативы, а сельчане с паевыми наделами не шли на это в силу отсутствия стимулирующих экономических механизмов. Не проводилась необходимая разъяснительная работа на местах. Сельское население с недоверием относилось к создаваемым новым структурам, не понимая преимуществ кооперации и не зная особенностей механизма внутрихозяйственных отношений.
 Для получения льготного кредита стали создаваться «лже-кооперативы», функционирование которых не соответствовало кооперативным принципам. Крестьяне и фермеры 6 Закон Республики Казахстан «О производственном кооперативе» от 05.10.1995 г №2486. 
Развитие сельскохозяйственных кооперативов в Казахстане больше всего боялись потерять, пусть и мелкую, но свою собственность – землю и недвижимость в силу отсутствия четких правовых механизмов. У большинства хозяйств не было достаточных финансовых ресурсов для приобретения техники. Выращенную продукцию фермеры в основном реализуют через посредников - перекупщиков по низким ценам, как это было отмечено выше. На решение этих проблем и направлен новый закон «О сельскохозяйственных кооперативах», куда внесены соответствующие коррективы с учетом всех замечаний и предложений хозяйствующих субъектов на селе [30]
По поручению Президента Республики Казахстан, приняли «Государственную программу развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2017-2021 годы» Постановление Правительства Республики Казахстан от 12 июля 2018 года № 423.Главная цель программы — обеспечение населения страны продуктами питания, повышение экспертного потенциала и повышение доходов сельских товаропроизводителей[31]:
Ключевым инструментом повышения эффективности производства будут являться два механизма кооперации организованных хозяйств: горизонтальная кооперация и вертикальная (якорная) кооперация. ЛПХ могут участвовать в кооперации в качестве субъектов предпринимательства в формах ИП, КХ, ФХ.
Горизонтальная кооперация позволит мелким и средним СХТП путем объединения между собой увеличить доходность за счет снижения издержек при производстве и реализации продукции.
Вертикальная (якорная) кооперация позволит СХТП обеспечить интеграцию и создать экономически выгодные условия взаимодействия как с перерабатывающими предприятиями и другими потребителями продукции с одной стороны, так и с поставщиками необходимых для производства ресурсов, с другой стороны.
Для получения государственной поддержки с 2020 года СХТП, незарегистрированному как юридическое лицо, необходимо быть членом якорной кооперации (кластер) или горизонтальной кооперации.
Для развития кредитной кооперации планируется внедрение модели на основе успешного зарубежного опыта деятельности институтов кредитной кооперации путем совершенствования законодательства, направленного на решение лимитирующих факторов, включая возможность консолидации средств КТ путем создания Центрального объединения (возможно в виде банка второго уровня).
Предлагаемая модель позволит:
1) вовлечь средства участников в экономический оборот регионов и тем самым обеспечить институты кредитной кооперации собственными источниками фондирования;
2) расширить доступ для тех групп и слоев населения, которые сегодня не получают достаточного объема финансовых услуг;
3) усилить финансовую устойчивость системы КТ в качестве одного из инструментов государственной политики в области АПК [31].
Намечаемые рубежи в структурном и институциональном преобразовании сельского хозяйства усугубляются рядом сложных нерешенных проблем в социально-экономических и институционально-правовых отношениях. Притом на долю аграрного сектора из-за низкой его продуктивности в разные годы приходится 6-8 процентов ВВП страны. Потому на сегодня АПК далеко не ведущая отрасль экономики. Значителен импорт продовольственных товаров, особенно по основным продуктам: мяса, молочных и кондитерских изделий, рыбы и др.
К сожалению, кооперативное движение в Казахстане развивается медленно. По причине негативного опыта коллективного сельского хозяйства в советский период уровень знакомства фермеров с кооперативной моделью и доверия к ней низок. Данные представления усугубились процессом аграрной деколлективизации после провозглашения независимости. Реформы в области землевладения и приватизация колхозов в начале и середине девяностых годов привели к неравноправному распределению земель и активов бывших колхозов среди их работников и руководителей.
Последние годы были отмечены растущим признанием роли, которую кооперативы могут играть в сельскохозяйственном секторе Казахстана. Сельскохозяйственные кооперативы могут помочь домохозяйствам, ориентированным на натуральное хозяйство, перейти на мелкое коммерческое сельское хозяйство и преодолеть проблемы вызвано высокими трансакционными издержками и значительной пространственной дисперсией производства. Несмотря на то, что кооперативы могут появиться во всех регионах, южные и восточные регионы, где в производстве преобладают домашние хозяйства и индивидуальные фермерские хозяйства, могут привести к созданию новых кооперативов. Кроме того, преобладание мелких производителей в производстве дорогостоящих товаров предполагает, что подсекторы, такие как молочные продукты, мясо, фрукты и овощи и шерсть, имеют наибольший потенциал для совместного развития.
В итоге, повышение продовольственной безопасности и обеспечение средств к существованию в сельской местности являются важными политическими целями для правительства Казахстана, и сильное сельскохозяйственное кооперативное движение может помочь в достижении этих результатов. Кооперативы могут работать с целью создания более справедливых рыночных условий, улучшения доступа к внутренним и экспортным рынкам, расширения охвата консультационными услугами и определения необходимых обновлений для сельской инфраструктуры. Кроме того, предоставление финансовой поддержки и технической помощи непосредственно кооперативам может снизить административные расходы на реализацию программ и привести к более целенаправленной государственной поддержке мелких производителей.
Исходя из вышеперечисленных проблем в целях развития сельскохозяйственной кооперации в РК необходимо: 
- создание финансовых институтов; 
- предоставление государственных субсидий сельскохозяйственным кооперативам на возмещение затрат, на уплату процентов по кредитам и займам; 
-  совершенствование процедуры предоставления льготного кредита.

2.2 Состояние и развитие кооперации в странах ЕС, США и Азии	

Более чем за 100 лет своего существования сельскохозяйственная кооперация прошла сложный путь исторического развития, влияние на который оказывала совокупность конкретных организационно-экономических условий, определяющих специфику ее качеств и форм. Изучение и анализ истории формирования кооперативного движения имеет важное значение для решения современных проблем сельскохозяйственной кооперации в ЕС США и Азии. Родина и колыбель кооперативного движения - Западная Европа. Появление в середине XIX в. кооперативов как формы экономической деятельности фермерства (в качестве основы этого движения) было обусловлено объективными потребностями экономического и социального прогресса сельского хозяйства, вовлечения его в систему национального и международного рынков. Потребности обеспечения стабильных связей мелкого и среднею крестьянства с рынками сельскохозяйственной продукции, продовольствия, средств производства и кредитной системой, необходимость перехода к более интенсивным системам хозяйства привели к возникновению кооперативов как организаций самих производителей, создаваемых ими по собственной инициативе и в своих собственных интересах [32].
Особенностью сельскохозяйственного производства в странах с развитой рыночной экономикой является то, что основой его продолжают оставаться по преимуществу семейные фермерские хозяйства, охваченные системой кооперативов. Такие хозяйства сохраняются как самостоятельные производственные единицы, принадлежащие на правах частной собственности их владельцам, как правило, принимающим непосредственное участие в процессе производства и межхозяйственных связях, несущим полную экономическую ответственность за последствия принятых ими решений. 
В систему национальных экономик стран Европы, США и Японии отдельные сельскохозяйственные производители включаются через устойчивые договорные связи с частными, государственными, кооперативными предприятиями и учреждениями торговли, промышленности, обслуживания, финансов, кредита, других отраслей деятельности [33].
В Румынии сельскохозяйственные кооперативы регулируются двумя законами, а именно: закон «О сельскохозяйственной кооперации», который регулирует только сектор сельскохозяйственной кооперации
 - Закон «О кооперативах», который также предусматривает возможность создания кооператива по эксплуатации и сельскохозяйственные кооперативы
В странах Европейского Союза сельскохозяйственные кооперативы бывают в формах и видах, которые различаются от одной страны к другой, основанные по существу на одних и тех же принципах организации и функционирования, основанное на директиве Европейского совета и относящееся к сельскому хозяйству
 В соответствии с этой директивой кооперативы являются субъектами, которые в законодательстве государства-члена называются такие, но основаны на принципах сотрудничества.
В Европейском Союзе сельскохозяйственные кооперативы организованы на трех уровнях. На начальном уровне фермеры объединяются в простые формы ассоциаций, которые называются кооперативами первого класса в Европейском Союзе, они были сформированы для совместного достижения следующих целей
На среднем уровне создаются ассоциации первичных сельскохозяйственных кооперативов, которые именуютсякак второсортные кооперативы, создаются и направлены на инвестиции вверх и вниз по течениюсельское хозяйство для сбора или переработки сельскохозяйственной продукции.
Кооперативы третьего уровня организуются на уровне высшего образования, по регионам или даже на национальном уровнечерез участие второсортных кооперативов, которые формируют сильные финансовые, коммерческие ипромышленная группа. К ним относятся сети кооперативных заводов, обеспечивающих переработку имаркетинг продуктов или банков путем объединения опыта и ресурсов в определенной области или регионе.
На уровне Европейского союза странами с крупнейшей кооперативной сетью являются: Италия, Греция,Германия, Испания, Франция. Но самая высокая экономическая мощь находится в сельскохозяйственных кооперативах в следующие страны: Франция, Германия, Дания, Нидерланды. В Греции, Испании, Италии, хотя количество кооперативов велико, их мощность меньше. [33]
Так, в странах ЕС фермерские кооперативы обеспечивают производство до 60% от всей конечной продовольственной продукции, осуществляя при этом производственное обслуживание и снабжение средствами плодоводства фермерских хозяйств (до 50% общих поставок средств производства), заготовку, переработку и сбыт произведенной ими сельхозпродукции. В США кооперативы поставляют на рынок 30% от всей товарной сельскохозяйственной продукции, производимой в стране (в том числе 72% от всего объема молока, 53 — сахара, 30 — хлопка, 25% — овощей и фруктов), и обеспечивают поставку сельскому хозяйству до 1/4 средств производства (таблица1) [34].
Таблица 1 Удельный вес кооперативов в сбыте основных продуктов сельского хозяйства во второй половине
2018-х годов, %
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	Франция
	64
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	Италия
	15
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	31
	

	Нидерланды
	26
	16
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	80

	Бельгия
	10
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	20
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	27
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	Греция
	4
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	Дания
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	Казахста
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	100
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	Финляндия
	68
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	* Зерно и соя 

	**Включая живой скот



В Скандинавских странах на кооперативы приходится до 85% от всего объема сбыта сельскохозяйственной продукции и до 55-60% общих поставок фермерам средств производства Кооперативные предприятия производят до половины всей продукции пищевой промышленности, особенно активно они действуют в сфере переработки молочной и мясной промышленности.
В Японии фермерские кооперативы перерабатывают и сбывают примерно 90% всей продукции сельского хозяйства и поставляют фермерам до 80% требуемых им средств производства.
Доминируя в ряде стран в сфере переработки и сбыта продукции животноводства, сельскохозяйственные кооперативы (иногда совместно или при помощи государственных организаций) создали эффективную сеть учреждений и предприятий по проводственному обслуживанию животноводческого производства, включая племенное дело, контрольную и консультационную деятельность, компьютеризацию целых отраслей животноводства (например, молочного хозяйства), ветеринарное обслуживание.
Кооперативы ведут широкую информационно-консультационную деятельность на базе функционирования разветвленной сети учреждений и служб, связанных с научно-исследовательской работой, образованием, внедрением достижений науки в производственную практику и т.п.
В процессе более чем столетней эволюции современные кооперативные системы кредитования фермеров в таких странах, как США, Германия, Франция, Голландия приобрели вид слаженно работающего экономического механизма с четкой структурой и разграничением функций менаду отдельными элементами системы.
Так, Германский кооперативный союз Райффайзен (derDeutscheGenossenschafts- undRaiffeiscnverbande.V, - DGRV) объединяет все кооперативные банки, сельскохозяйственные, промысловые и обслуживающие кооперативы, зарегистрированные на территории Германии, В DGRV входят 5330 кооперативов различного вида с более чем 16,6 млн. членов. Деятельность всех кооперативных организаций регулируется в единых экономических, политических, правовых и налоговых рамках.
Банковско-кредитный сектор включает в себя 1335 кооперативных Народных банка и Банка Райффайзен с 15,5 млн. членов и суммой баланса более 576 млрд. €. Число клиентов кооперативной банковской группы превышает 30 млн. человек.
CreditAgricole- крупнейшее банковское объединение во Франции - состоит из 41 банка регионального уровня, 2599 банков локального уровня с 7200 филиалами   на   местах,   в   которых   занято около 62000 сотрудников, обслуживающих более 16 млн. клиентов ежегодно. В эту кредитную систему входят 5,7 млн. пайщиков. Объем активов CreditAgricol составляет 400 млрд. евро.
Строгая иерархичная структура кооперативной кредитной системы практикуется и в США. FarmCreditSystem (Система Кредитования Фермеров) является собственностью входящих в нее банков и ассоциаций, которые владеют ею на кооперативной основе.FCS состоит из четырех региональных кооперативных банков (FarmCreditBanks), предоставляющих финансовые фонды локальным ассоциациям заемщиков - 80 Ассоциациям сельскохозяйственного кредитования (AgriculturalCreditAssociation) и 11 Федеральным земельным ассоциациям кредитования (FederalLandCreditAssociation). Именно локальные ассоциации размещают кредиты среди сельских клиентов, причем АСА специализируются на кратко- и среднесрочном кредитовании, aFLCA- на долгосрочном.
Перечисленные выше финансовые институты предлагают кредитные ресурсы сельскохозяйственным производителям и их кооперативам во всех 50 штатах Америки. В настоящее время объем предоставленных СКФ займов составляет свыше 90 млрд. долларов для более полумиллиона заемщиков. СКФ является основным источником кредитования покупки недвижимости и техники {через специализированные институты Федеральнуюсельскохозяйственную ипотечную корпорацию и Сельскохозяйственную кредитную лизинговую корпорацию).
Деньги для займов СКФ получает под гарантии со стороны Федеральной корпорации по финансированию банков системы кредитования фермеров (FederalFarmCreditBanksFundingCorporation). Займы СКФ подлежат страхованию Страховой корпорацией системы кредитования фермеров (FarmCreditSystemFinancialAssistanceCorporation).
Кооперативы фермеров за рубежом консолидированы на региональном, национальном и надгосударственном уровне в крупные отраслевые, продуктовыеи территориальные союзы. Национальные кооперативные союзы являются представителями фермеров-кооператоров на переговорах с правительством своих стран и активно участвуют в выработке аграрной политики, отстаивая интересы кооперативов. Кроме того, они представляют национальную кооперацию в разных международных кооперативных организациях, а в ряде стран и в руководящих органах ЕС. 
Кооперативы, создаваемые по инициативе самих товаропроизводителей и управляемые ими на свой страх и риск, характеризует наличие коллективной собственности. Основной задачей кооператива является предоставление услуг своим членам и производство товаров, а получаемая в результате его деятельности прибыль идет главным образом на пополнение резервного и других фондов- Оставшаяся часть прибыли распределяется между партнерами по кооперации пропорционально их долевому участию.
Особенность кооперативной формы вертикальной интеграции состоит к том, что каждое предприятие одновременно связано с несколькими кооперативами. Одни из них доставляют на кооперативные предприятия с ферм сельскохозяйственное сырье, обеспечивают его переработку и сбыт готовой продукции: другие снабжают товаропроизводителей орудиями и средствами производства; третьи предоставляют кредиты. В каждой стране существует система кооперативного производственного обслуживания членов кооператива, включая предоставление технической помощи, консультации, других производственных услуг.
Таким образом, подытоживая все вышеизложенное, можно сделать вывод, что в зарубежных странах с развитой рыночной экономикой кооперация в сельском хозяйстве играет весьма важную роль. В лице кооператива было найдено средство концентрации сельскохозяйственного производства и всего агропромышленного комплекса за счет симбиоза между исторически сложившимися	относительно мелкими сельскохозяйственными производственными единицами и экономически обусловленными крупными по своим размерам предприятиями пищевой промышленности, снабженческо-сбытовой системой. Фермер при сохранении хозяйственной самостоятельности входит в более крупные экономические структуры, которые решают те задачи, которые не в состоянии выполнить отдельные сельскохозяйственные предприятия, что существенно повышает эффективность хозяйственно-экономической деятельности.
По оценкам международного кооперативного альянса во всем мире кооперативы насчитывают 1 млрд. членов и создали более 100 млн. рабочих мест. Кооперативный сектор производит порядка 3-10% ВВП. Совокупные доходы только 300 крупнейших кооперативов в мире превышают 1,6 трлн. долл. США, что сравнимо с ВВП Испании или России.
На Западе активно поддерживается создание сельскохозяйственных кооперативов. В странах Европы в кооперативах состоят около 80% всех фермерских хозяйств, в США, Канаде, Австралии - 60-80%. В Европе доля сельскохозяйственных кооперативов в переработке и сбыту сельскохозяйственной продукции составляет примерно 60%, в поставках товаров сельскохозяйственного назначения - 50%.
В Казахстане сельскохозяйственная кооперация до сих пор не получила должного развития. По данным Казахского НИИ экономики АПК и развития сельских территорий на 01.01.2011г. в Казахстане насчитывалось всего 1143 сельскохозяйственных производственных кооперативов, 300 сельских потребительских кооперативов и 346 сельских потребительских кооперативов водопользователей. При этом по всей стране зарегистрировано почти 190 тысяч крестьянских (фермерских) хозяйств и 1,5 млн. самозанятых в сельском хозяйстве. 
Актуальная и полная статистика по кооперативам на селе в настоящее время отсутствует. В феврале этого года была утверждена Программа по развитию агропромышленного комплекса в Республике Казахстан на 2013-2020 годы «Агробизнес - 2020», однако данная Программа не содержит комплексных мер по развитию кооперации на селе. Главной проблемой развития сельскохозяйственной кооперации является недоступность кредитных ресурсов. На сегодняшний день АО «Аграрная кредитная корпорация» осуществляется кредитование объединений сельхозтоваропроизводителей по ставке в 5-6%. Однако основным условием является наличие ликвидного залогового обеспечения, поэтому не все крестьяне могут получить кредиты. Для полномасштабного развития сельскохозяйственной кооперации следует использовать и другие экономические инструменты поддержки: поручительство, субсидирование процентной ставки, софинансирование, гранты и прямые субсидии, возмещение расходов на уплату первоначального взноса и др.
В целях увеличения объемов сельхозпроизводства с акцентом на наиболее востребованные виды продуктов питания и развитие экспорта переработанной сельскохозяйственной продукции, в предстоящий период необходимо обеспечить максимальный охват сельхозтоваропроизводителей (далее – СХТП) государственной поддержкой путем создания благоприятных условий и инфраструктуры для производства первичной переработки, хранения и сбыта конкурентоспособной продукции. 

2.3 Перспективы сельскохозяйственной кооперации на фоне глобализации мировой экономики и вступления Республики Казахстан в ВТО

Сегодня ВТО играет решающую роль в регулировании мировой торговли, а также в формировании торговой политики стран членов и в урегулировании торговых споров между ними. Всемирная торговая организация становится главным инструментом реализации идей глобализации и либерализации мировой торговли и связанных с ней экономических операций, и поэтому Республика Казахстан вступив на путь рыночных преобразований и интеграции в мировые хозяйственные связи, не может оставаться в стороне от процессов глобализации и вступления в данную организацию. Геополитическое расположение Республики Казахстан на стыке Азии и Европы, а также существующий потенциал республики в международных экономических отношениях еще более укрепит его место в системе современных международных отношений как срединной региональной державы, играющей ключевую роль в регионе Центральной Азии. 
В настоящее время в мире насчитывается около 300 международных торгово-экономических организаций с широким и узким составом участников. Однако основную роль в формировании мировых торговых потоков и установлении правил ведения международного бизнеса играет сравнительно небольшой круг торгово-экономических организаций, среди которых наиважнейшей является Всемирная торговая организация (ВТО).
· ВТО играет решающую роль в регулировании мировой торговли товарами, услугами, интеллектуальной собственностью, а также в формировании торговой политики стран-членов и в урегулировании торговых споров между ними [35].
Республика Казахстан с 30 ноября 2015 года является официальным 162 членом Всемирной торговой организации. 
Казахстану удалось отстоять наиболее льготные условия развития отрасли в рамках членства в ВТО. Так, основные договоренности по государственной поддержке сельского хозяйства включают следующее:
«Зеленая корзина». Под «зеленой корзиной» следует понимать меры, не оказывающие искажающего воздействия на торговлю: институциональное развитие отрасли, строительство инфраструктуры на селе, борьба с вредителями и болезнями животных и растений и т.д. Данные меры предоставляются без каких-либо ограничений.
«Желтая корзина». Под «желтой корзиной» понимаются меры, влияющие на цену и себестоимость сельскохозяйственной продукции и, соответственно, оказывающие искажающее воздействие на торговлю.
Казахстану удалось отстоять особое условие и закрепить пороговый уровень данной поддержки в размере 8,5% от ВП сельского хозяйства. При этом по правилам ВТО, Казахстан вправе оказывать эти 8,5% дважды (или 17% от ВП сельского хозяйства):
1. Без привязки к продукту на сумму равную 8,5% от стоимости валовой продукции сельского хозяйства (к примеру, субсидии на удешевление процентной ставки аграрных кредитов, поддержка в форме списания задолженности по кредитам, финансирование лизинга сельхозтехники и т.д.);
2. С привязкой к конкретному продукту на сумму равную 8,5% от валовой стоимости данного продукта (т.е. 8,5% от стоимости производства пшеницы, ячменя, хлопка, мяса, молока и т.д.) [36].
В тексте Соглашения по сельскому хозяйству говорится, что государственные меры поддержки, прямые или косвенные, способствующие развитию сельского хозяйства или сельской местности, являются неотделимой частью программ развития развивающихся стран. При этом инвестиционные субсидии и дотации на приобретение материально-технических ресурсов, которые обычно предоставляются сельскохозяйственным товаропроизводителям развивающихся стран, должны быть освобождены от обязательств по сокращению. Поэтому подобные меры могут использоваться без ограничений сверху теми странами, которые включили меры специального 
Таким образом, правила ВТО требуют обязательного сокращения только определенных мер государственной аграрной политики, которые оказывают негативное воздействие на эффективность международной торговли, тогда как в запасе у государств остается довольно широкий спектр прочих мероприятий по поддержке аграрного сектора.
Страна-наблюдатель может выбрать один из двух подходов:
1) попытаться отнести как можно больше мер в категории, освобожденные от обязательств по сокращению (в "зеленую корзину", "голубую корзину" или специального и дифференцированного режима);
2) классифицировать как можно больше мер в категорию СМП ("желтую корзину"), максимально увеличив ее размер, с тем, чтобы финальный сокращенный уровень поддержки был достаточным для поддержки сельхозтоваропроизводителей. 
Согласно нормам Договора Союз является международной организацией региональной экономической интеграции, обладающей международной правосубъектностью.
Основными целями данной организации являются:
· создание условий для стабильного развития экономик государств-членов в интересах повышения жизненного уровня их населения;
· стремление к формированию единого рынка товаров, услуг, капитала и трудовых ресурсов в рамках Союза;
· всесторонняя модернизация, кооперация и повышение конкурентоспособности национальных экономик в условиях глобальной экономики [37].
Вступление Казахстана в ВТО снимает дискриминационное отношение к казахстанским товарам, открывает свободный доступ на внешние рынки, а также способствует доступности сырья, комплектующих и запасных частей из дальнего зарубежья, что в конечном итоге позволит стимулировать развитие экспорта.
Помимо экономических плюсов участие Республики Казахстан в ВТО принесет и благоприятный имиджевый дивиденд для отечественных компаний, так как, становясь членом ВТО и принимая обязательства соблюдать принципы добросовестной торговли, Казахстан подтверждает, что является надежным бизнес-партнером с устойчивыми и транспарентными условиями ведения бизнеса.
В соответствии с принятыми обязательствами Казахстан должен с момента вступления отменить все экспортные субсидии, а также привести все действующие программы развития в соответствие с Соглашением СКМ. Аналогичные обязательства у Казахстана и в рамках членства в Евразийском экономическом союзе. Протокол № 28 «О единых правилах предоставления промышленных субсидий» Договора о ЕАЭС является аналогом Соглашения СКМ и, соответственно, предусматривает схожие правила предоставления промышленных субсидий. октября 2012 года Комитет ВТО по субсидиям и компенсационным мерам утвердил финальное продление переходных периодов (до конца 2013) для экспортных субсидий 19 развивающимся странам.
На данный момент ни один член ВТО не применяет экспортные субсидии в понимании Статьи 3 Соглашения СКМ.
Кроме того, в рамках переговорного процесса Казахстан закрепил следующие переходные периоды:
Товары, произведенные на территориях СЭЗ резидентами, зарегистрированными до 1 января 2012 г., а также признанные казахстанскими согласно критериям достаточной переработки, освобождаются от таможенных пошлин и налогов при вывозе с территории СЭЗ на остальную часть таможенной территории ЕАЭС до 1 января 2017 г.
Казахстанские товары, произведенные в рамках таможенного режима «Свободный склад» владельцами свободных складов, зарегистрированными до 1 января 2012 года, и реализуемые на остальную часть таможенной территории РК, освобождаются от НДС, для владельцев свободных складов, до 1 января 2017 года [38].
Товары, произведенные на территории свободного склада владельцами свободных складов, зарегистрированных до 1 января 20102 года, и отвечающие критериям достаточной переработки, освобождаются от таможенных пошлин при ввозе со свободного склада на остальную часть территории ЕАЭС, до 1 января 2017 года.
Стоить отметить, что данные переходные периоды также были закреплены в Соглашениях ТС по СЭЗ и свободным складам.
Также, Казахстан в ходе переговоров отстоял переходный период для контрактов на недропользование, заключенных до 1 января 2015 года, в части требования «местного содержания», до 1 января 2021 года.
Стоит отметить, что у Казахстана максимальный по продолжительности переходный период, что позволит отечественным товаропроизводителям поэтапно перейти к рыночным условиям ведения бизнеса, и повысить конкурентоспособность производимых товаров.
Также планируется, что в течение переходного периода Правительством будут выработаны и внедрены альтернативные меры государственной поддержки отечественных товаропроизводителей, не противоречащие требованиям ВТО и международным обязательствам РК в рамках ЕАЭС.
Казахстан является ведущим производителем и экспортером агропродовольственной продукции, причем более 80 % его территории классифицируется как сельскохозяйственные угодья, и вторым по величине доступности пахотных земель на душу населения в мире. В 2016 году на сельское хозяйство приходилось 4,6 % внутренней валовой продукции, 5,8 % экспорта и 16 % занятости. Агропродовольственный сектор является основой продовольственной и экономической безопасности Казахстана и является важным фактором развития сельских районов.
В течение 2006 – 2016 годов валовая продукция сельского хозяйства росла в среднем на 16 % в год, а экспорт агропродовольственной продукции увеличивался на 7,2 % в год. Однако в 2015 году валовая продукция сельскохозяйственной продукции составила 3,3 трлн. тенге, что в реальном выражении ниже уровня 2011 года на 4,1 %. В структуре производства продуктов питания преобладают зерноперерабатывающая промышленность (22,3 %), молочные продукты (16,7 %), хлебобулочные изделия (15 %), мясопереработка (13,6%), жиры и масла (7,9 %), фрукты и овощи (7,6 %) и другие отрасли (16,9 %). Хотя общая тенденция в производстве является положительной, экспортная конкурентоспособность по-прежнему сосредоточена в ограниченном числе сельскохозяйственных продуктов [39].
В местном производстве высокоценных агропродовольственных товаров преобладают домашние хозяйства и мелкие производители. В 2016 году на долю домашних хозяйств приходился 71 % животноводческой продукции, по сравнению с 30 % урожая. Малые производители часто имеют ограниченный доступ к цепочкам поставок и экспортным рынкам и сталкиваются с трудностями при соблюдении стандартов безопасности и качества пищевых продуктов, что еще более затрудняет их способность заключать договорные соглашения с переработчиками и розничными торговцами. Слаборазвитая система закупок и продвижения сельскохозяйственной продукции от производителей на рынки сбыта, а также сильная роль трейдеров и посредников приводит к снижению закупочных цен на продовольственные товары и отсутствию стимулов для производителей к увеличению объема их производства. В результате перерабатывающие предприятия часто работают ниже мощности или вынуждены полагаться на импортируемые ресурсы, чтобы оставаться прибыльными. Это явление особенно распространено в молочном секторе, где крупномасштабные переработчики в значительной степени полагаются на рекомбинированное молоко, чтобы удовлетворить спрос на рынке в зимние месяцы.
Продуктам малых и средних отечественных сельхозпроизводителей сложно конкурировать с точки зрения качества и упаковки с иностранными поставщиками. Организация собственной переработки мяса, молока и других продуктов превышает масштабы деятельности большинства хозяйств из-за нехватки средств и квалифицированного персонала, высоких затрат на выполнение санитарных требований, несовершенства налогового законодательства и отсутствия надлежащей сети сбыта.
Поддержка производства и переработки агропродовольственных товаров является важным приоритетом для правительства, поскольку это обеспечит продовольственную безопасность, посодействует развитию сельских районов и регионов и диверсифицирует экономическую деятельность. Для достижения этих целей необходимы целенаправленные усилия для повышения производительности, устойчивости и развития надежных и конкурентоспособных цепочек поставок сельскохозяйственной продукции.
За период независимости были разработаны девять программных документов, на основе которых реализовывалась государственная политика в сфере АПК: социально-экономического развития «Аул» на 1991-1995 годы и на период до 2000 года, развития АПК на 1993-1995 годы и до 2000 года, развития сельскохозяйственного производства на 2000-2002 годы, государственная агропродовольственная программа на 2003–2005 годы, развития сельских территорий на 2004-2010 годы, устойчивого развития АПК на 2006-2010 годы, первоочередных мер по реализации Концепции устойчивого развития АПК РК на 2006-2010 годы, развития АПК на 2010-2014 годы, по развитию АПК «Агробизнес-2017» [40].
В настоящее время в сельском хозяйстве создается около 5% валового внутреннего продукта (ВВП) страны.
В структуре валовой продукции отрасли наблюдается высокая доля продукции личных подсобных хозяйств. Около 80% произведенной в Казахстане продукции сельского хозяйства реализуется в виде сырья, без переработки, а готовая продукция имеет слабую конкурентоспособность.
АПК Республики Казахстан имеет хорошие перспективы для дальнейшего развития: усиливаются экспортные позиции масличного, мясного секторов, а по зерну и муке Казахстан в кратчайшие сроки вошел в число крупнейших стран-экспортеров в мире. Членство Казахстана в Евразийском экономическом союзе (далее - ЕАЭС и Всемирной торговой организации создает возможности и одновременно предъявляет высокие требования к конкурентоспособности как на внутреннем, так и внешних рынках. В этой связи роль государственного регулирования АПК крайне важна.
Одним из ключевых событий стало вступление Казахстана во Всемирную торговую организацию. Это свидетельствует о признании нашей республики равноправным торгово-экономическим партнером. При этом самый чувствительный и спорный вопрос в ходе переговоров по вступлению в ВТО был вопрос сельского хозяйства. Результатом явилось то, что Казахстан получил право субсидировать сельское хозяйство в объеме 8,5% от объема валовой продукции, производимой ежегодно, что выше обязательств других стран. 
Успешное формирование и развитие сельскохозяйственных кооперативов зависит от соблюдения нескольких принципов: добровольности вступления в кооператив и выхода из него; демократичность управления, равноправие всех членов кооператива: один член - один голос; выборность и подотчетность органов управления кооперативы общему собранию его членов; автономность и независимость деятельности кооперативы; реализация кооперативом товаров (услуг) своим членам по их себестоимости; взаимопомощь и обеспечение экономической выгоды для членов кооператива; доступность информации о деятельности кооперативы для всех его членов. Организация кооперативов проводится поэтапно. Решение о создании кооперативного формирования принимают сельхозтоваропроизводители. 
На первом этапе обосновывается необходимость организации кооперативного формирования, определяются группы товаропроизводителей (фермеров, производственных кооперативов, ТОО и др. хозяйствующих субъектов), которые готовы объединиться в кооператив. Кроме того, определяется их доходность по видам товарной продукции от реализации сырья, продуктов его переработки, в зависимости от каналов реализации, проводиться анализ наличия и загруженности производственных и инфраструктурных мощностей, сложившиеся уровень взаимоотношений между сельхозтоваропроиз- водителями. 
На втором этапе изучаются законодательные акты, и другая нормативноправовая документация, научные рекомендации по организации кооперативов; рассматривается модель кооперативного формирования по конкретному сегменту рынка услуг (работ) и продуктов. Затем в соответствии с расчетами экономической эффективности выбирается его оптимальная модель, принимается решение об его организации и составе участников. 
На третьем этапе разрабатывается организационный проект и нормативные документы, регламентирующие деятельность кооператива (учредительный договор, устав). Вопрос о количестве членов при создании кооператива является решающим. Оптимальное количество членов для создания кооператива определяется на основе расчетов, критерием является эффективность. На этом этапе проводятся работы по государственной регистрации право устанавливающих документов кооператива в местных органах юстиции. 
На четвертом этапе на основе предварительного расчета по каждому структурному подразделению кооператива определяются цели и задачи, размеры и источники финансирования, т.е. разрабатывается бизнес-план кооператива с технико-экономическим обоснованием его деятельности. Определяются основные подразделения кооператива, их состав и функции. Сегодня кооперативы только создаются. Однако этот процесс идет медленно и причинами являются следующие: - несовершенный механизм стимулирования объединения фермеров в сельскохозяйственные кооперативы; - отсутствие координирующих органов управления развития кооперации в стране и на местах в виде ассоциаций (союзов) сельскохозяйственных кооперативов на районном, областном и местном уровнях, защищающих их интересы, а также контролирующих деятельность сельхозкооперативов по соблюдению основных принципов кооперации по финансовой деятельности,распределе-нию доходов между членами кооператива, учета, регистрации и др.; - высокий уровень недоверия сельскохозяйственных товаропроизводителей, в особенности малых форм хозяйствования новым создаваемым структурам, страх потерять главное средство производство - землю; - низкий уровень правовой культуры на селе, отсутствие информированности фермеров о преимуществах сельскохозяйственных кооперативов. 
Прежде всего, создаются сельскохозяйственные кооперативы по производству сельскохозяйственной продукции в сфере АПК, при которых мелкие сельхозтоваропроизводители, имеющие малые размеры сельхозугодий, прежде всего, пашни, слабую материально-техническую базу при отсутствии техники вынуждены объединяться в целях совместной обработки земли с применением единых севооборотов, совместными усилиями приобретают сельскохозяйственную технику. Объедению хозяйств способствует также неразвитость системы закупа хранения, первичной переработки продукции и несовершенство экономических взаимоотношении между производителями и переработчиками [41].
В итоге, из-за вступления страны в ВТО необходимо принять специальный закон, регулирующий эти отношения, чтобы повысить конкурентоспособность сельскохозяйственной продукции. Кроме того, необходимо соблюдать все требования ВТО и соблюдать ее правила и нормы. То есть необходимо экспортировать и экспортировать конкурентоспособные продукты питания в соответствии с международными стандартами. Более того, мы должны опираться на принцип, согласно которому нет никаких ограничений для любого товара, который приходит к нам, то есть, нет права ограничивать импорт.
Таким образом, при вступлении в ВТО, кооперативы могут повысить конкурентоспособность и производительность малого и среднего предпринимательства в агропродовольственном секторе и поспособствовать развитию цепочек поставок и каналов сбыта. Кооперативы позволят производителям получить выгоду из экономии за счет масштаба производства, повысить эффективность и согласованность, а также увеличить влияние в ведении переговоров с поставщиками и покупателями.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенный нами анализ развития законодательства в области сельскохозяйственных кооперативов дает возможность сделать следующие теоретические и практические выводы:
Под имуществом сельскохозяйственного кооператива следует понимать совокупность вещей, денег, ценных бумаг, имущественных прав, а также его обязанностей. В рамках научного исследования правового положения имущества сельскохозяйственного кооператива следует различать правовой режим имущества кооператива в целом и правовой режим отдельных частей в составе имущества кооператива, таких как незавершенные капитальные вложения, нематериальные активы, сырье, готовая продукция, товары, финансовые вложения, основные средства, капитал и т.п. 
Основными источниками формирования имущества сельскохозяйственного кооператива являются паевые взносы его членов и доходы от хозяйственной деятельности по производству, переработке и сбыту сельскохозяйственной продукции. Сельскохозяйственный кооператив вправе самостоятельно определять направление использования имущества, переданного ему в качестве паевых взносов его членами, а также имущества, произведенного или приобретенного им в процессе своей хозяйственной деятельности. В числе источников формирования имущества сельскохозяйственного кооператива следует назвать доходы от размещения своих средств в банках и от оборота ценных бумаг, несмотря на то, что их роль незначительна.
Государство заинтересовано в развитии различных организационно-правовых форм аграрного предпринимательства, поэтому оно создает условия экономического характера для стимулирования деятельности, как сельскохозяйственных товаропроизводителей, так и иных хозяйствующих субъектов сферы аграрного бизнеса, например, деятельности сельского потребительского кооператива, сельскохозяйственного товарищества. В этой связи, есть настоятельная необходимость законодательного разграничения выше рассмотренных понятий, с целью определения их правосубьектности. Земельное законодательство стоит на позиции, что земли сельскохозяйственного назначения предоставляются для ведения аграрного производства, поэтому контролирующие органы должны иметь на вооружении конкретные законодательно регламентированные предписания, позволяющие судить о наличии такого производства для осуществления эффективного контроля за использованием сельскохозяйственных угодий, оценкой их качественного состояния. Закон «О сельскохозяйственных кооперативах» не содержит ни одной нормы о режиме земель кооператива, ни одной ссылки на земельное законодательство. «Обход» законодателя земельного вопроса вызывает много вопросов и недоверие неуверенность самих крестьян в благоприятном решении и защите их земельных прав и интересов. В этой связи считаем, что необходимо внести изменения в закон «О сельскохозяйственных кооперативах», а именно отдельной статьи, регламентирующей режим земельных участков сельскохозяйственного кооператива.
В целях повышения эффективности правового обеспечения ветеринарной и фитосанитарной безопасности считаем необходимым внедрить следующее:
· обеспечить кадровыми составом, прошедшим обучение и повышение квалификации для работы по карантину растений
· улучшить материально-техническое обеспечение.
· внедрить в каждом регионе и области научно-технические лаборатории по карантину растений.
· повсеместно внедрить предприятия по утилизации тары и иного упаковочного материала, используемого для хранения и транспортировки пестицидов.
В целях развития сельскохозяйственной кооперации в РК необходимо: 
· - создание финансовых институтов; 
· - предоставление государственных субсидий сельскохозяйственным кооперативам на возмещение затрат, на уплату процентов по кредитам и займам; 
· -  совершенствование процедуры предоставления льготного кредита.
При вступлении в ВТО, кооперативы могут повысить конкурентоспособность и производительность малого и среднего предпринимательства в агропродовольственном секторе и поспособствовать развитию цепочек поставок и каналов сбыта. Кооперативы позволят производителям получить выгоду из экономии за счет масштаба производства, повысить эффективность и согласованность, а также увеличить влияние в ведении переговоров с поставщиками и покупателями.
Авторами отчет предлагается Концепция развития законодательства о селькохозяйственной кооперации. (Приложение Б)
Оценка полноты решений поставленных задач. Задачи, поставленные перед данным исследованием, полностью решены посредством анализа трудов отечественных и зарубежных ученых, нормативно-правовых актов Республики Казахстан и зарубежных государств, а также международных договоров. По итогам исследования были сформированы предложения и рекомендации по совершенствованию энергетического и экологического законодательства. 
Разработка рекомендаций и исходных данных по конкретному использованию результатов. Результаты, положения и выводы, полученные в ходе исследования, рекомендуются к применению в законотворческой деятельности государства, а также к применению в деятельности государственных органов. Результаты, содержащиеся в данном исследовании, могут быть использованы при подготовке соответствующих учебных курсов в высших учебных заведениях по аграрному, земельному и экологическому праву, а также в разработке учебных пособий по специальности «Юриспруденция».
Оценка технико-экономической эффективности внедрения. Исследование и анализ правового регулирования сельскохозяйственной кооперации позволит определить пути совершенствования законодательства в аграрной сфере.
Оценка научного уровня выполненной работы в сравнении с лучшими достижениями в данной области. Данное исследование, по итогам которого получены результаты теоретического и прикладного характера, обладает современным научным уровнем.
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б
Проект

КОНЦЕПЦИЯ РАЗВИТИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА О СЕЛЬКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ КООПЕРАЦИИ

 Законодательство о сельскохозяйственной кооперации, исследование показало, что требуется дальнейшее совершенствование механизмов правового регулирования данной сферы. Исследуя сравнительно-правовой анализ законодательства о сельскохозяйственной кооперации и зарубежную практику, авторы пришли к выводу, что в Республике Казахстан требуется концепция развития законодательства о сельскохозяйственной кооперации. 
Целью концепции является обоснование и определение основных направлений совершенствования законодательства о сельскохозяйственной кооперации. 
Концепция ставит перед собой задачи:
- Провести сравнительный анализ кооперации между регионами;
- показать значимость сельскохозяйственных кооперативов для сельского населения и сельскохозяйственных товаропроизводителей;
- систематизировать имеющиеся меры государственной поддержки сельскохозяйственных кооперативов, а также граждан и организаций, составляющих их социальную базу;
- предложить новые меры государственной поддержки и регулирования сельскохозяйственных кооперативов;
- конкретизировать правовой режим имущества с акцентом на режим земельных участков кооперативов;
- определить основные правовые формы международного сотрудничества в области развития сельскохозяйственных кооперативов.

1,Внедрение экономического механизма по деятельности сельскохозяйственных кооперативов. Действующее законодательство не рассматривает меры по стимулированию развития сельскохозяйственных кооперативов. Поэтому целесообразно внести специальную норму, предусматривающую стимулирующие меры создания таких кооперативов.  
Статью 15 Закона «О сельскохозяйственных кооперативах» предлагается изложить в следующей редакции: «Государство стимулирует создание и поддерживает деятельность кооперативов путем выделения им средств государственного бюджета на основании разработанных планов и прогнозов развития территорий и целевых программ, обеспечивает их научное, кадровое и информационное обеспечение.
2. Введение специального раздела о международные сотрудничества в области сельскохозяйственной кооперации. Как показал анализ закона «О сельскохозяйственных кооперативах", в нем не нашли отражение механизм международного сотрудничества в области сельскохозяйственной кооперации. Международное сотрудничество важнейший способ развития деятельности кооперативов, что обеспечивает обмен опытом между сельскохозяйственными кооперативами. В специальном разделе следует обозначить приоритеты и уровни международного сотрудничества, принципы и механизмы международного  сотрудничества  в области сельскохозяйственной кооперации.
3. Определение состава имущества сельскохозяйственного кооператива. Несмотря на то что в законе четко определен состав имущества сельскохозяйственного кооператива,  было бы рационально внести норму о распределении полученных доходов от деятельности  сельскохозяйственных кооперативов. 
4. Рассмотрение земельного  вопроса в законе является целесообразным с позиции защиты прав членов сельскохозяйственного кооператива.
Закон не содержит ни одной нормы о режиме земель кооператива, ни одной ссылки на земельное законодательство. «Обход» законодателя земельного вопроса вызывает много вопросов и недоверие неуверенность самих крестьян в благоприятном решении и защите их земельных прав и интересов. В этой связи считаем, что необходимо внести изменения в закон «О сельскохозяйственных кооперативах», а именно отдельной статьи, регламентирующей режим земельных участков сельскохозяйственного кооператива, которую предлагается изложить следующим образом:
«Статья . Земельные участки для деятельности сельскохозяйственного кооператива
1. Для ведения деятельности сельскохозяйственного кооператива земельные участки предоставляются на праве частной собственности или праве временного возмездного землепользования (аренды) сроком от 10 до 49 лет, а для ведения отгонного животноводства (сезонные пастбища) - на праве временного безвозмездного землепользования в соответствии с настоящим Кодексом.
 2. Граждане, передавшие принадлежащие им права на земельные участки, в том числе права на условные земельные доли в качестве вклада в уставный капитал из состава сельскохозяйственного кооператива имеют право по решению общего собрания участников (членов) на выдел (раздел) в натуре доли или пая, включая земельный участок, либо на выплату стоимости доли или пая.
При этом выдел земельного участка из состава земель сельскохозяйственной организации, находящихся в залоге, допускается с согласия залогодержателя или с обязательствами, обеспеченными залогом в отношении земельного участка на момент выдела. Земельный участок, переданный в уставный капитал членом производственного кооператива только в пользование, возвращается в натуральной форме без вознаграждения. Заявление о выходе из состава участников (членов) и о выделе земельного участка подается в сельскохозяйственный кооператив.
Местоположение выделяемого в натуре земельного участка в счет доли или пая, а также возмещение члену сельскохозяйственного кооператива, выбывающему из его состава затрат, произведенных на выделяемом земельном участке, определяются в порядке, предусмотренном учредительными документами сельскохозяйственного кооператива или соглашением сторон. Выдел земельного участка в натуре не производится в период проведения сельскохозяйственных полевых работ, за исключением случая, когда такой выдел производится с согласия сельскохозяйственной организации или участников общей собственности (общего землепользования).  3.  Членам сельскохозяйственного кооператива, являющимся участниками долевой собственности (долевого землепользования) и выходящим из состава участников для ведения деятельности сельскохозяйственного кооператива предоставляются в соответствии с порядком пользования земельным участком, находящимся в долевой собственности (долевом землепользовании), утвержденным общим собранием участников долевой собственности (долевого землепользования), в соответствии со статьей 54 настоящего Кодекса. Уведомление участников долевой собственности (долевого землепользования) о предстоящем собрании по утверждению порядка пользования земельными участками производится в письменной форме под расписку не менее чем за один месяц до даты его проведения. При условии надлежащего уведомления собрание считается правомочным при участии не менее пятидесяти процентов участников долевой собственности (долевого землепользования) или их представителей. Решение принимается простым большинством голосов присутствующих на собрании участников долевой собственности (долевого землепользования) или их представителей и оформляется протоколом. Протокол подписывается всеми присутствующими участниками долевой собственности (долевого землепользования) или их представителями».
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Tlpunoxenne 1.2

k Jloroeopy Ngéé’or A7 2018 1.

Ha TPaHTOBOS cbuHchuponaHHe

TEXHHYECKAH CTIELMOHKATIHSA H
KAJEH/JIAPHBIH IUTAH PABOT

[To zorosopy Ne g o a5 %M 2018 rosa

1. PecnyBaMKARCKOE TOCYAAPCTBEHNOE NPEINPHATHE HA NPABE X03AHCTEEHHOTO
penenns «Kerbicyckuil Tocy 1apcTBenubIi yHHBEPCHTET HM. . Hancyrypoa»
Munncrepersa oGpazopanns n Hayku PeenmyGauku Kasaxcran

1.4 Mo mpuopntety: Hayumbie ocosel «Monrimik em (oGpasoBanme XXI Bexa,
(yHIAMEHTATEHEE } IPHKIANHAE HCCASOBANNS B 00/IACTI TYMAHUTAPHELX HAYK.

1.2 Tlo nommpuopurery: 1.2 Hccneposanne B 06NacTd peanu3alMM CONMAINBHON K
IKOHOMUYECKOH TIONUTHKY rOCYIapcTBa B COBPEMEHHEIX YCAOBHAX,

13 Io teme mnpoexta: AP05132963 «Ilpaosoe obecnedenne CeNbCKOXO3SHCTBEHHOH
KOOTIEpALME B YCTIOBUAX COBPEMEHHOW 3eMENBHOH pedOpMBI B KOHTEKCTE TocynapeTBeHHOR
nporpammet ATTK 10 2020 roma».

1.4 O6man cymma npoexta 2390350/ (Jpagnate TpH MHIUTHOHA ACBSTHCOT TPU THICATH
l]ﬁTbCO]‘ OJMH) meree, B TOM 4HCIC € pazﬁnan’oﬁ Qo rojaaM, Ans BBIMOTHEHHA pa60T COI1aCHO
nynKry 3:

- Ha 2018 ron - 5 cymme 7865456 (CeMb MAJIIHOHOB BOCEMBCOT LECTHACCST AT TRICAY
‘{ETbIPCC'lﬂ IATBACCAT IUCCTL) MEHZE,

- Ha 2019 ron - B cymme 7944025 (Cemb MEIIMOHOB JAGBSTBCOT COPOK HYCTHIPE TRICHUH
IBATUATE TIATh) MeH2e;

- ma 2020 rox - B cymme 8094020 (BoceMb MWIIHOHOB JEBSHOCTO HETBIPE THICATH
TBA/LIATR) MEH2e. &

2. Xapaxmepucmuxa HaAYUHO-teXHIYeCKOI NPOOYKUUI 1O KEAAUDUKARUOHHLIM
HPUBHAKAM U IKOHOMUHECKUE ROKA3AMeNH
2.1 Hanpasnenwe paborbi: Mcenenopamne B 0OnacT#  peanmusalin cOUManbHOH U
JKOHOMEYECKOH MOMTHKY POCYAPCTBA B COBPEMEHHEIX YCTOBUAX
2.2 O6nacTh NpUMeHEHNs: COBEPIIEHCTROBAHUE ArPAPHOTO ¥ 3eMETIBHOTO 3aKOHOJATENECTBA
2.3 KoHeuHBIA pe3ynsTar:

-~ 4 2018 rou: ByZer u3yueHo COCTOSIME PazBHIMs CENbCKOXO3AHCTBEHHOM KOONEPALNI B
YCIOBHAX  PCAIUSAIMI Tocynafersentoil uporpammpr pazautaa ATIK PK. byxer paspadoTan
CTpaTerdteckHii  NNaH  PassuTHA  [PCANPUHNMATRBCKOH  ACATENSHOCTH B chepe
CeNLCKOXOIANCTBCHHON  KOOtepaluu. ByayT Orpefelerbl TEOPETHYCCKHe acTexThl B 06mactn
CenberoX03MiCTBORHON Koonepaund PecnyGuukn Kazaxcran. Byner uccrenosaHa HOpMAaTHBHAA
Gasa B clepe CETBCKOXOSANCTBEHHON KOOTIEpALMM, TEOPETHUCCKMA aHAlu3 HEACTBYIOLIETO
arpapHoro, TPKIAHCKOro I IPEANPHEMMATENBCKOTO 3AKOHONIATENECTBE, ¢ LENBIO BRIABICHNL €0
[e10CTATKOB, NPOTHBOPEHIH 1 npobenos. Byaer noATOTOB/IeH HayYHBIH OTHET, peKOMEHAAUMH H
HPEANOKENHS IO COBEPIICHCTBOBAHATO MEXAHH3MA MEHIYHAPONHOTO NPABOBOTG COTPYIHHTCCTBE B
cepe obecneuenns CeNbCKOXO3ANCTBEHHOR Koonepanut B yenoBusX COBPEMEHHOH MOIEpPHH3ALML
8 PK. ByuyT onyGaukoBanbl cTaThyt (2 CTaThH B XKypHAIaX MEXAYHAPOJHBIX U pectyBnuKaHcKux
koH(epeHIyii, 2 CTaThH B JKYPHALAX, PEKOMEHIOBAHHBIX KKCOH PK,), 6yger omyGnuxopana 1
MOHOTpadus.

- 3a 2019 rom ByJer wucclenoBaHa HopmaTuBHas Oasa B cepe CeBCKOXO3AUCTBEHHOM
KOOIEPAIYM,  TCOPETHUECKMIi  aHANW3  JGHCTBYIOUIEro  arpapHOTO,  IPasjatcKkoro  n
NPeAIPHHEMATE TRCKOIO 3aK0HOATENLCTBA, ¢ LETHI0 BRIBICHUA €T0 HEAOCTATKOB, TIPOTHBOPCUNH I
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11poGe:10B. ByNyT H3yueHp! OPraHu3aOHHO-IIPABOBEIE 1IPOGIIEMB] PASBHTIS TIPESITPHHUMATEBCTBA
B arpapHoM cextope PK u BbipaGoTka KOHKPETHEIX TPENTOkKeRHil 10 YCTPAHEHHIO CYIECTBYIONUX
«IIperpaz» Ha IPABOBOM YpOBHE. ByAyT BRIpaGoTaHB! peKOMEHAUMHA W MPEANOKEHHA B LENX
COBEPLICHCTBOBANMA AGHCTBYMOMETo 3aKoHOMaTeNnscTBa PK B clepe mpeAnmpuHEMATENsCKOH
ICATEbHOCTH M CENBCKOXO3AHCTBEHHOM Koomepamnu. Byner NOArOTOBNEH HayuHBIA OTuer,
PEKOMEHAAUUH ¥ TIPSATOKEHIA MO COBEPIISHCTROBAHMIO MEXAHH3MA MEXAYHAPOIHOTO PABOBOTO
COTPYTHHUECTBA B cepe  OOECHEYCHUS CENBECKOXOSSHCTBEHHON KOQNEPANHH B YCIOBUAX
coBpeymentolt Moaepruzanuu & PK. ByayT paspaSoTansl HaywH0-060CHOBAHHEIE PEKOMEHAINT U
MEXAHN3IMbL 10 YCTPAHEHUIO HPOGEIOR & ieHCTBYIOIEM 3aKOHOAATENLCTRE B HACTH, Kacalomeics
CCIABCKOXOIMACTBEHHON Koonepay. byayT onyOnukoaisl ctatsn (1 c1atos B HAYYHbIX KyPHAIAX
Tomcon Pefitepc u | craths CkOMye ¢ He HyJEBbLIM MUAKT-(akTopoM), Oyaer omyGnukoparo 1
yueGHOe 10coBHE B KAAXCTAHCKOM H3LATENBCTRE, Sy/eT ontyGaukoBana | MOHOTpadus.

- 3a 2020 roxa: Byner noarotoBnen HayuHbli OTYET, PEKOMEHAAIUIH U OPCIIOMNEHUS 10
COBEPUICHCTROBAHMIO  MEXAHA3MA  MEXKIYHAPOJHOIO TPABOBOTO  COTPYAHHYECTBA B  chepe
ODECTeYEHNS CeibCKOXO3MICTREHHON KOOTIEPAIIMH B YCIOBHAX COBPEMEHHOH MojepHH3amn B PK,
Bynyr paspaboransi Hayuno-0GOCHOBAHHBIE DPEKOMCHIALHN U MEXAHW3MBI [0 YCTPAHEHHIO
upoBenos B effcryioniem 2aKOHONATENECTBE B HACTH, KacAIOWelcs CeNbOKOXOIMHCTBEHHON
Kkoomepartun. Byxer npoaHanmimpopaHa cyfeOHAs TPAKTHKA PaspelleHHs CIIOPOB, TOe OJHON H3
CTOPOH BCTYNAIOT CENBCKOXO3AMCTBCHHBIE KOONEPATMBEI B IEAX YCTDAHEHHS MPOGEIOB H
UpoTHBOpeduit B NeifcTBYIOLeM 3aKoHoaTenbCTBe PK. ByIyT OpraHH3oBaHb caMOCTOSTENBHO HITH
COBMCCTHO ¢ OOIECTBEHHBIMU OPIAHH3AUAAMU ¥ yIeOHBIMH 3aBeASHAIMH koHbepenmmit, cemunap
¥ TPCHHMHI T TIPABOBEIM NPOS/ICMaM CeTbCKOXO3AUCTBEHHON Koomepalm. ByyT omyGiiKosans:
CIATLR (CTALLA B OKYPHANAX MENAYHAPOAHBIX M PECHyGMaKaHCKuX KOHpepenrui, | cratss B
HAYHHBIX KYPHAIAX Cronye).  Oymer onyGnmkopano 1 yueGHOE [0COGHE B KA3AXCTAHCKOM
uilateTneTse, Oymer wsaaHa | moHOrpadus.

2.4 Narenrocnocobuocte: Het

2.5 Hayuno-texwwueckuii  ypoBeHb (HOBH3HA): Hayuuas ToBWsHA — wmcCienoBaHus
Onpeenteres n3OPalHOR TeMOH, CHCIEMHBIM NOIXOLOM K paspalorke, BCECTOPOHHHM aHAII30M
fpobIeM MPaBOBOro 0GecTIeuens CelbCKOX03SHCTBEHROM KOOepaLWH B YCJIOBHSX COBPEMEHHOM
SKOHOMUECKOH MogepHu3aunn B PK. Ha 0CHOBe KPHTHHMECKOTO aHANM3A  pA3NHUHBIX B3IILIOB,
MPOCKT NPE/IaraeT H OGOCHOBBIBAET CBOE BHJCHWE TEOPETHUECKHX H PAKTHYECKHX BOMPOCOB
ucereniyemoii  mpoGieMatuxn.  CennCKOXO3SHCTBEHHBI!  KOOTEPATHB  OfHA 13 IHPOKO
PACTIPOCTPAHCHHBIX B MHpPe (GOPM BEISHHS NPEIHPHHUMATEIHCKON ASATENLHOCTH B CRIBCKOM
xosqiicrae.  OIpenenisisl NepereKTHBABIE (OPMBI  KOOMEPATHBHOIO XO3AHCTBOBAHNS, TONE3HO
BCCCTOPOHHE H3YYHTB MUDPOBOH OTMBIT. MHpOBOI ONEIT AEATENLHOCTH CENBCKOXO3THCTECHHEIX
KOOUEPATHBOB OOTIHPEN M TpeAcTaBser coBol GobInoi nHTepec s H3YYEHHS U HCIIONb30BAHUS
epyepanyt Hawed pecnyGanku.  3apybemsbil oML CBUICTEIILCTBYET O TOM, YTO KOONEPAaTHBBI
dyHRIONNpYIOT pakTHuecKku BD Beex BaHeHmIMX OTPACIAX CEJIbCKOro xo3aHcrBa. B uammeii
pecnybaInKe B COINALMU KOOMEPATHBOB LIMPOKD HCUOMB3YETCA COOCTBCHHBIL OTBIT 1 MUpOBast
upaktiga. B cnermmansuodl  mrepaType HeT B NOAHON  Mepe HAYIHO OGOCHOBAHHOTO
METON0AOIMICCKOIO  NOIXOAa K ouenke  dPdEKTHBLOCTH  MpaBoBoro  ofecredens
CEULCKOXO3AACTREHION KOOIEPAUMH B YCTOBHAX COBDEMEHHON 3KOHOMHYECKOI MOJIEPHH3ALHHA.
HeiocTatouno  mpopaGoTanbl  TeOpeTHRO-METOI0LOIHYECKUE  OCHOBBL HMH(OPMAUMOHHOTO
00ECHEUCHHA  UPCINPHHIMATEILCKOR  JeATebHOCTH. B To ke Bpems, i obdexTusHOTO
YUPpaBICHUA NPOUECCAMH NPEANPUHMMATCIIBCKON JIEATENBHOCTU B PeIuOHe TpefyeTes HayuHas
mpopadoTka n dopmipoBanke  meficTeennoro HHCTPYMEHTAPUS CTHMYITHPOBAHUS
OpeNPUHHMATENBCTBA, (OPMHPOBAHHE TEOPETHKO-METOAONOTHYECKAX  OCHOB MOREPHH3AIHH
OKOHOMHKH.

2.6 Menomp3oBanke HAyYHO-TEXHHYECKOH MPOAYKLEH ocymecteigercs:  CoBMeCTHO
3axasumkom H Menonanreiem

2.7 Bujl HCTIONB30BAHAS pe3yNbTaTa HAYUHOH H (MTH) HAYYHO-TEXHIYECKOH MEATeNbHOCTH:
Pe3syIbTathi, BHIBOIE! M NPEATOKEHHS MOFYT GHITH HCHONL3OBAHBL s Pa3paboTKu pa3iHYHbIX
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POCYJAPCTRCHHBIX  LPOrPAMM  LPAROBOrO M COLWATBHOIO HAUPABICHAS, 5 HOPMOTBOPYECKON
AESTCIBHOCTH [0 COBEPIIEHCTBOBARHIO ICHCTBYIOIETO 3AKOHOAATENILCTRA PecnyGimke Kasaxerax
b OGMACTH  CONLCKOXOMSHCTBEHHON KOONEPALWA; B TPABOTIDHMEHHIEIBHOH JISATENBHOCTH
FOCY/1apCTBEHHBIX OPTaHOB; B HAYUHO-HCCIEN0BATENBCKOH Pab0Te B KauecTse HCXOIHOTO MATEpHATa
OpH TIPOBSACHHY  JanbHEHIIMX  TEOPETHUSCKIX uccaeqOBaHmi; B yueOHOM Ipouecce TpH
[perno/aBAHUE Kypca [pe/PUHAMATENBCKOrD, arpapHoro i rPAIAHCKOTO npasa, B paspafoTke
yueGHO# 1 yue6HO-METOTHISCKOH TTePATyphl.

3. Haumenosarue pabom, cpoxy ux peaiu3auuu i pesyabmantvt

Illmbﬁ | Haumeuoranue pabor no Cpox BLIONHELHS | OXKHIAEMBLH pesymbTar
3aNanuA. ! /lﬂl‘UBOP) W OCHOBHKIC Hataie mmﬁ
Frana bl CTO BRITOIHEHHA

1 | Mayunte coctosnue | Genpan, 1 HosOps Byaer M3yweHo COCTOSHHE
| paseutBT 2018 roma [2018 ropa | pa3sHTHA
CENLCKOXO3AHCTBEHRON CENBCKOXO03THCTBERHOM
KOOMEpAUdH B YCIOBHAX Koomepaldy B YCIOBHAX
peaT3ALIH peanusalun
TocynapeTBeHicH TocyHapcTBeHHOM
‘llpOFpaMMLI passuTia AITK nporpammsl passuTis AIIK
| PK. PK.

1.1 PazpaGorka deppans 1 HoAOPA Byner paspaBoTan
CTPATErHYecKoro nnana | 2018 roga  |2018 roma | cTparerudeckuit nas
pasBuTHA Pa3BUTHA
pe/ANpHHHMATENbCKOH peAIPHRUMATETHCKOM
| nestenbroeT B cepe nestenpnocTH B cepe
| CRABCKONOIAHCTBERHON CeNBCKOX03HCTBEHHON

| Koouepanuu n KOOIIEPaIIHH.

12 ‘Onpe,lcnsune despans |1 Hoabpsa Bynyr OrIpeIeneHbl
TeopetHiecknx acrmektos B| 2018 rosa 2018 roma | TGOPETHHECKHE ACHEKTbl B
obnacin odnacTi
| CeBCKOXOBAHCTBEHHON CENBCKOXO3TACTBEHHON
| xoouepauun  PecmyGnuxn koomepanun  PecyBuku
| Kazaxcran Kazaxctas.

1.3 ‘ Wccnenosanne despanp 1 mosbps Byzer uccnenoBana
HopmatusHoii Gasel B cepe |2018 roaa 2018 roma |HopmaruBHas 6asa B chepe
CeNbCKOXO3SHCTBEHHOH CeNbCKOXO3AHCTBEHHOH
KOOTEpALUH, TEOPETHHECKHH Koomnepaiuu, 6yaet

| RT3 JICHCTBYIOHIETO TIPOBEACH TCOPETHUSCKIAI
| arpapHOro, TpaKIAHCKOro W aHaIK3 JeHCTRYIOWEro
| MpeuIpH ML €I1bCKOro arpapHoro, rpakIancKoro U
| 3aKoHOaTR/IbCTBA C 1ebio llpeﬂﬂphﬂﬂMa’IE)leKOFO
| BLIARAETIHS cro 3aKOHOIATENLCTBA ¢ LETBIO
| HEAAOC FATKOB, 1POTHBOPEUHH | BbISIBIICHUSA €70
u npobe1or ‘ e0CTATKOB, TIPOTHBOPEauH

| u npobernos.
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Ha TIDABOBOM YDOBHE

[Toaroroska HAYYHOTO (despanp 1 Hosbpa Byayr moarotosaensr
OTYETA. PEKOMEHAALNH 1 2018 roza 2018 roma | Hay4Hbiif OTUeET,
PEILIOKEHHS 110 PEKOMEHJAIMI H
COBEPLIEHCTBOBAHHUIO TIPE/UTOKEHHAS 110
MexaHH3Ma COBEPLIEHCTBOBAHHIO
MEXYHAPOIHOTO TPABOBOTO MeXaHu3Ma
COTpY/IHMYECTBA B cepe MEXTYHApPOIHOTO
obecneyenust TIPABOBOTO COTPYIHUYECTBA
CeNbCKOXO3SHCTBEHHOM B cdepe obecnedenns
KOOMEPAINH B YCIOBUSX CEIBCKOXO3AUCTBEHHOMH
COBPEMEHHOH KOOMePaLMH B YCIOBHSAX

| Moaeprmsanmu B PK ‘ COBPEMEHHON

| MouepHu3anKy B PK.

| OnyGankoBarts cratsy | pespann 1 nosGps ByayT onyGnukopanb
(CTaTby B IKypHAIAX 2018 roma | 2018 roua  |cTatbu (2 crarbu B
MEKIYHAPOAHBIX U JKYPHANAX MEKTYHAPOTHBIX
pecnydanKaHCKuX U peCnyOIuKaHCKUX
KOH(EPEHINAX, CTAThH B KontieperIaii, 2 cTaThy B

pHanax, JKYpHaIax,

pexomenaoBannbx KKCOH pexomenfosanusx KKCOH
PK. craTby B Hay4HBIX PK), 6yzner omyGnukosana 1
Kypuanax Tomcon Pelirepc Mouorpadus.
1 CKOIyC ¢ HeHyIJIeBBIM
IMNaKT-(hakTopoM) u3gaHue
MOHOrpaduit, n3ganue

| yuebHoro nocobus

| Miceuieionatiue susaph 2019 | 1 Hosbps Byaer neenenosara
HOPMaTuBHOi Gaskl B cdepe | roga 2019 roaa | wopmatuBHas 6asa s cdepe

‘ CEABCKOXOBIHCTBEHHON CRIBCKOXO3SHACTBEHHOM

| KOOLIEPAITHH, TEOPCTHYECKHH xoonepauuy, 6yaer
aHaTH3 JeficTByIONEr0 POBETEH TEOPETHUECKHET

‘alpupHOI‘O‘ IPaNIARCKOro aHANA3 AeHCTBYIOIIETO
NIPeUIPHHUMATENBCKOTO ArpapHoro, rpaxKIanckoro u

| 38KOHONATENLCTRA © LeTHIO | TIPEAT PHHEMATENBCKOrO
BRIFBIICHUS ero 3aKOHOJATENbCTRA € HEIbI0 |
HEIOCTATKOB, 1IPOTHBOPEUUi BBIABJICHUS €70
1 1poGenon HENOCTATKOB, IPOTHBOPEUHEL

e u npolenos. Byayr
BHIPAOOTAHE! PeKOMEH AL
U OPEIOKEHHS HO
YCTPaHEHUK) HEITOCTATKOB,

| N [ | S _|mpotnsopeunii w npoGenos.
Msyuenne opranusaunonno- | susaps 2019 | 1 voadpa YAYT H3YUSHLL

‘ [PABOBbIX npobnem | roaa 2019 roda  |OpraHM3aHOHHO-NPABOBEIE
pasBHTHS TpoGIeMbl PasBHTHS

| PENTPHHEMATCIECTBA B TpeNMPHHAMATEIBCTRA
arpapiiom  cektope  PK u arpaprom cexrope PK n

| BBLIPAOOTKA KOHKPETHBIX 6ynyT BLPabOTAHE!
HPEATOKEHHIT no KOHKPETHBIE NPeANIKESHUS
YCTPAHENUIO O YCTPAHEHUIO
CYIIECTBYIOINX  KIPErpaj CYLIECTBYIOILHMX «TIperpa

HA MPaBOBOM YPOBHE.
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2.1 [BripaboTia pexonenatmi u | sisaps 2019 |1 nosGps | BymyT BEIpaGoTanE!
Mpealomenui B HeIsX | roaa 2019 roma peKOMEHALUH U
| COBEPLURIC TBOBAHMUS IPEeINOKEHAA B LEIAX
| AEHCTBYIOWIEIO COBEPIICHCTBOBAHMS
! jakonogarencisa PK B JeHCTBYIONIETO
cipepe | 3aKoHofaTeNnbeTBa PK B
CEABCKOXO3AHCTBEHHON cihepe
KOOHESPALUK NpeIPHHAMATETBCKOH
JeSTeBHOCTH K
CenpCKOX03aicTBEHHON
- KOOTEPALIHN.

2D ToaroroBka Hay4HOrO AHBAPb 1 HoAGps Bynyt moarotosnens!
oTHeTa, PeKOMEH(ANH i 2019 rozma 2019 roga |mayuHbIii OTHET,
TIPCATOKSHAUS 110 pexoMeH AnnH 1
COBEPLUSIC TBOBALINIO IPeANOKEHHS 11O
MEXaHu3Ma COBEPIIEHCTBOBAHUKY
MEUCAYHAPOAIOIO HPABOBOLO | MeXaHuiMa

| corpyaumyecisa s chepe MEXAYHApOJAHOTO
| oBecnevenns TIPABOBOTO COTPYHUYECTRA
CENBCKOX03AUCTBERHOU B cepe obecneyerus
KOOTIEPALU B YCIOBUAX CeNbCKOXO3HCTBEHHOH
COBPEMEHHOH KOOTIEPALMHA B YCITOBHAX
MOIepHU3aKH B PK COBpEMEIOH
MosepHu3anun B PK.

2.3 PaspaGoTxa HayuHO- ausapb 2019 | 1 roabpa Bynyt paspaboranni
000CHOBAHHEIX rona 2019 rona | Hay4HO-000CHOBAHHEIE
PeKOMeHIAIH 1 PeKOMEHAIME K
MCXaHH3MOB TI0 YCTPAHEHHIO MEXAHHU3MBI 10 YCTPAHEHHIO

| Tpo6enoB B aeHCTBYIOMEM mpobeos B ASHCTBYIOMEM
‘?aKOHOJa]‘CI{bCIBe B 4aCTH, 3aKOHOJATEIBCTBE B YaCTH, |

I KacaroLeies xacaromeiics

| CEALCKOXOBAHCTBENION CeNLCKOX03AUCTREHHOH
KOODEpaLHK KOOTepaIHH.

33 ‘OH}/‘6J‘[I/IKOB&T}7 CTaTER auBapb 2019 | 1 HoaGps Byayt onyGiankoBansy
{CTaTby B IKypHANAX roaa 2019 roaa |cratbu (1 cTaTha B HAYHILLIX
MEKAYHAPOAHBIX 1 xypHanax Tomcon Petitepc
pecnyGIMKaHCKUX n 1 crares Cronyc ¢ He
KkoHpEpeHLnsX, CTaTbi B HYJIEBLIM UMITAKT=
HYPHATIAX, akropom), Gymer
pexomernosarHsx KKCOH omy6nukoBano | yueGHoe
PK, cTarbi B HAYYEBIX TI0coGHe B Ka3aXCTAHCKOM
xypraizax Tomcor Pelitepe H3JaTeNECTBE, OyeT

| 1 CrOTIyc ¢ HeHYIeBEIM omyGuKoBana 1
UMIAKT-(PAKTOPOM) U3JaHUE MoHOTpahua.
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23 | [foaroToska Kay4HOrO SHBAPb 1 PT()ﬂGpﬂ | Byaet noarotosinex
| OTHCTA, PEKOMEHIALMM 1 2020 roaa 2020 roaa Hay4HbH OTUeT,
MPEAN0MEHUA 110 PEKOMEHIAuuH 1
COBEPLICHCTBOBAILUIO TPEANOKSHNSA IO
MEXAHU3Ma COBEPIICHCTBOBAHUIO
MEX/1YIIAPOIHOTO TPABOBOTO MEXAHU3MA
COTPYIHAYECTBA B chepe MEKIYHAPOIHOIO
ofecneyeHns NPaBOBOTO COTPYAHMICCTBA
CEIHCKOX03AACTBEHHON B cepe obecmedeHnsa
KOOIIEPALIAU B YCIOBHAX CENBECKOXO3AHCTBEHHOM
COBPEMEHHOM KOOTIEPALIMA B YCITOBHAX
| Mmoaepruzanun B PK | COBPEMEHHOH
: moaepHuzanmy B PK.
e fi*i';pa(}o £Ra ﬁﬁ}(um— *HUB"pr 2020 T 1 Hoxﬁﬁ ByayT paspaboTaHb!
| OBOCHOBAHKEBIX | roxa 2020 rona | Hay4HO-O0OCHOBAHHbIE
| peKoMeHRauuil u PEKOMEHJIAIMH H
MEXAHHIMOB 110 YCTPAHEHUIO MEXAHU3IME] J10 YCTPAHEHHIO
npode1oB B NeHCTRYOIEM npo0enos B AeHCTRYOMEM
3aKOHOJATeNbCTRE B YaCTH, 3aKOHOJATENLCTBE B YACTH,
Kacaroruesics Kacaowmeiics
CENMBCKOXO3AHCTBEHRON CENBCKOX03AHCTBEHHON
‘ KOOIEPaLlHK KOOMEPALIEH.
3 ‘ IpoaHanu3upoBaTh sasaps 2020 | 1 mosdps Byner npoasanu3upopasa
| cyneBHyIO MPakTHKY Toza 2020 rona |cyneduas ApaKTHKA
Pa3peLIeHns COPOB. IIe Paspelletus Coopos, rae
OMIIOR M3 CTOPOH BCTYHAKT | OITHO¥ U3 CTOPOH BCTYLIAKOT
CeABCKOXOBSMHC TBEILIE CeNFCKOXO3SHCTBEHHbIE
| KOOMCPATHREL B HENsX KOOTIEPATHBEL B TETAX
| yerpaneins npobeaos u yerpasenus npoenos i
TPOTHBOPEYHH B JIPOTUBOPEYHI B |
‘ NEHCTBYHOMICM AeHcTByIOMEM
‘ 3aKonodatenseTse PK 3aKoHoAaTeTbeTRE PIC |
3.1 | Opranusosath suBaps 2020 | 1 HoaGps Byner opranuzoano
| CAMOCTOATENBHO U roja 2020 rona | caMOCTOATEIHHO HIIH

COBMECTHO ¢
OOIIECTBEHHBIMU “
OpTaHM3aUMIMY; 1
yueOHBIMA 3aBeIeHUAMA
KOH(pepeHIHI, CeMIHAPOB U
TPEHHMHIOB (10 LIPABOBBIM
l'lpO()flCMﬂM
CABCKOXO3sHCTBENION
KOONEepalunu B yCIOBHAX
| coBpemenHoil
!M\)JCDHH'M[!MH B PK

COBMECTHO €
0ONIECTREHHBIMU
OpTaHU3aLMAMY 1
yueOHBIMH 32BENCHASMHI
KOH(ePEHIHil, CeMUHap 1
TPEHHHT {0 IIPABOBbIM
mpoGneMant
CeNLCKOXO3THCTBEHHON |
Kooruepauuu B yCNOBUSX
COBPEMEHHOH
MoaepHu3anun B PK.
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32 [TpoBeeHNE HTOTOBOH ansapb 2020 | 1 HoaOps Byner nposeneHa HTOroBast
pecrybnuKaHCKOH HaydHO- | ToHa 2020 roga |pecHyONHKaHCKas HAyYHO-
[IPAKTHYECKON KOH(pepeHnn PaKTHYeCKad KoH(epeHIns
110 1aHHO# npobneme 0 JansHo# npobenme.

|
|

33 Onybankosars ¢ arb siusaps 2020 | 1 Hoabps Bynyt ony6:1KkoBans
(cTaThy B KypHAnax roma 2020 rona  |cTarbH (CTAaThU B XKypHAIax
M@ LYHAPOIHBIX B MEXIYHAPOIHBIX K
pecnyOnuKaHCKAX pecTyOTHKaHCKUX
KOH(EPEHLUSIX, CTATHH B koH(pepesuni, 1 cTaTea B
JKypHaIax, HAYYHBIX JKYpHAJIaX
pexomeniopansbix KKCOH Cxomyc), Oyner
PK. craThu B HAy4YHBIX omy6nukoBano 1 yaeGHoe
skypHanax Tomcon Pelitepe MocoGHe B Ka3aXCTAHCKOM
1 CKOMyC ¢ HEeHY/IeBbIM H3JATENECTBE, Oymer
UMIaKT-(PaKTopoM) U3aHHe n3naHa 1 MoHOTpadmsT.
mMoHorpaduil, nznanue

‘)’u@ﬁl[(\lu nocotust

Or Hcnmomanrens:
Pextop PITI na ITXB «Ketsicyckuit
rOCY/IapCTBEHHEIH YHHBEPCHTET AM.
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Benymwmit Hayunpii
COTPYIHHK
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Benymwmit HaydHbIi
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Benyumit HayuHbIi
corpyauuk (PhD)
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