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РЕФЕРАТ

Отчет 29 с., 32 источников, 3 прил.

ПРЕЦЕДЕНТ, ПРЕЦЕДЕНТНОЕ ПРАВО, АНГЛОСАКСОНСКАЯ ПРАВОВАЯ СИСТЕМА, СУДОПРОИЗВОДСТВО, СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ, АНГЛИЙСКОЕ ПРАВО.

Объектом исследования являются общие закономерности функционирования прецедентного права в англосаксонской правовой системе, а также существование схожих механизмов и правил в судопроизводстве романо-германских стран. В продолжающем исследовании объект был сужен в связи со спецификой поставленных задач на данный период проведения фундаментального исследования, а именно – рассмотрение механизмов обеспечивающих действие прецедентного права, в частности система информационного сбора и хранения судебных актов, для их последующего обнародования и анализа.
Цель научно-исследовательской работы – изучение международного опыта применения элементов прецедентного права, а также анализ возможной эффективности национального законодательства с внедрением прецедентной модели правоприменения.

Методология и методы исследования. Методологические установки,  которые были приняты на начальной стадии разработки фундаметальной темы исследования не были изменены, однако в силу особенностей объекта, задач и проводимых аналитических работ в продолжающемся исследовании, преобладающим стал эмпирический подход, который подразумевал разбор конкретных судебных решений и актов, а также оценку функциональной деятельности существующих открытых баз данных судебных актов.
Новизна продолжающегося исследования определяется тем, что как и было указано в изначальных документах фундаментального исследования непосредственного перехода от романо-германской к англосаксонской правовой системе нигде не происходило, что объясняется историческими предпосылками, особенностью юридического правосознания и другими социально-культурными факторами. Кроме того, надо отметить скудность междисциплинарных исследований информационных правовых баз данных. Последнее в особенности касается вопросов функционирования электронных банков данных судебных актов.
Таким образом, это значимое фундаментальное исследование, которое отличается от узкого теоретического исследования англосаксонской правовой системы тем, что оно направлено на изучение эффективности внедрения элементов прецедентного права в право Республики Казахстан, что будет значимым в международном, и тем более в национальном масштабах.

Нормативную базу исследования составляют Конституция Республики Казахстан, основные законы ряда стран ближнего и дальнего зарубежья, международные конвенции, пакты и договоры, ратифицированные Республикой Казахстан, действующее законодательство страны, а также правовые акты национальных судов, международных судебных и квазисудебных инстанций и других государственных органов и должностных лиц.

Ожидаемые результаты. В процессе всестороннего международно-правового исследования современных проблем англосаксонского права должны быть сформулированы практические рекомендации по вопросу имплементации правил прецедентного характера в национальное судопроизводство. Надо учесть риски возможных коллизий и пробелов в правоприменении и в законодательной технике.

Результаты проведенной научно-исследовательской работы отражены в сборнике материалов круглого стола на тему: «Современные тенденции развития правовых систем: вопросы теории и практики», проведенного в рамках данного исследования согласно календарному плану (26 апреля 2019 г.), а также в научных докладах, статьях озвученных и апробированных на различных мероприятиях республиканского и международного уровня. Подготовленная аналитическая справка о работе отечественных баз данных судебных актов была презентована и апробирована в ходе заседания вышеуказанного круглого стола, в работе которой приняли участие представители Верховного Суда, Высшего Су​дебного Совета, Суда МФЦА, Министерства юстиции, Института законодательства и Ака​демии правоохранительных органов при Генеральной прокуратуре Республики Казахстан, а также ученые – правоведы.
Кроме того, опубликованы статьи в научных изданиях рекомендованных ККСОН МОН РК, а также издана 1 статья в зарубежном рецензируемых журнале с ненулевым импакт-фактором.
Внедрение результатов исследования носит актуальный характер и послужит базой для последующих исследований, направленных на совершенствование существующей национальной системы правосудия.

Области применения результатов исследования: законодательство Республики Казахстан, национальная судебная система, а также вся существующая практика применения права в Казахстане.

Проводимое исследование необходимо для повышения эффективности правовой системы, для формулирования практических предложений и рекомендаций для улучшения инвестиционного климата и повышения международного рейтинга Казахстана в значимых списках международных рейтинговых агентств.

Можно прогнозировать, что исследование прецедентного права даст сильный толчок к изучению существующей судебной практики как самостоятельного объекта, кроме того выделенная система правоприменения – в судах и арбитражах МФЦА также может создать отдельное направление для серьезных научных исследований.
РЕФЕРАТ

Есеп 29 б., 32 қайнар көздер, 3 қосымша 

ПРЕЦЕДЕНТ, ПРЕЦЕДЕНТІК ҚҰҚЫҚ, АНГЛОСАКСОНДЫҚ ҚҰҚЫҚТЫҚ ЖҮЙЕ, СОТ ІСІН ЖҮРГІЗУ, СОТ БИЛІГІ, АҒЫЛШЫН ҚҰҚЫҒЫ.

Зерттеу объектісі болып англосаксондық құқықтық жүйедегі прецедентік құқықтың қызмет етуінің жалпы заңдылықтары, сонымен бірге романо-германдық мемлекеттердегі сот ісін жүргізуінде бар ережелер мен механизмдердің ұқсастықтары табылады. Жалғасын тауып жатқан бұл  зерттеудің объектісі іргелі зерттеудің қазіргі кезеңіндегі қойылған міндеттерінің спецификасына байланысты тар сипатқа ие болған. Дәлірек айтқанда прецеденттік құқықтың әрекет етуін қамтамасыз ететін механизмдер,  нақтырақ айтқанда сот актілерін талдау мен жариялауға арналған ақпараттық жинау мен сақтау жүйелері.    

Ғылыми-зерттеу жұмысының мақсаты – прецедентік құқықтың элементтерін қолдану бойынша халықаралық тәжірибені зерттеу, сондай-ақ құқық қолдануға прецедентік моделді енгізуіне байланысты ұлттық заңнаманың мүмкін болатын тиімділігін талдау. 

Зерттеу әдістері мен әдіснамасы. Іргелі зерттеудің тақырыбын әзірлеудің бастапқы кезеңінде қабылданған әдістемелік негіздер өзгертусіз қалған, бірақта зерттеудің объектісі, міндеттері мен талдау жұмыстарының ерекшеліктеріне байланысты жалғасын тауып жатқан зерттеуде нақты сот шешімдері мен актілерін бөліп қарастыру, сондай-ақ әрекет етіп тұрған сот актілерінің ашық мәлеметтер базасының функционалдық қызметін бағалауды көздейтін   эмпирикалық тәсілдер басым күшке ие бола бастады.    
Жалғасын тауып жатқан зерттеудің жаңалығы келесімен анықталынады іргелі зерттеудің алғашқы құжаттарында көрсетіліп кеткендей ешқай жерде романо-германдық жүйеден англосаксондық құқықтық отбасына тікелей көшу болмаған, оны тарихи алғы шарттармен, құқықтық сана және өзге де әлеуметтік-мәдени факторлардың ерекшеліктерімен түсіндіруге болады. Сонымен бірге, құқықтық ақпараттық мәлеметтер базасын пәнаралық деңгейде жүргізілген зерттеулердің жеткіліксіз екендігін айта кету керек. Әсіресе, сот актілерінің электрондық мәлеметтер базаларының қызмет ету сұрақтары жайлы айтуға болады.  
Осылайша, англосаксондық құқықтық жүйені өзге тар теориялық зерттеулерден ерекшелей түсетін бұл маңызды іргелі зерттеу Қазақстан Республикасының құқығына прецендентік құқық элементтерін енгізудің тиімділігін зерттеуге бағытталған. Оның маңыздылығы ұлттық және халықаралық масштабта айқындалады. 

Зерттеудің нормативтік базасын Қазақстан Республикасының Конституциясы, бірқатар алыс-жақын шетел мемлекеттерінің негізгі заңдары, Қазақстан Республикасымен ратификацияланған халықаралық конвенциялар, пактілер мен шарттар, еліміздің әрекет етіп тұрған заңнамасы, сонымен бірге ұлттық соттардың, халықаралық сот пен квазисот инстанцияларының және өзге де мемлекеттік органдар мен лауазымды тұлғаларының құқықтық актілері.

Күтілетін нәтижелер. Англосаксондық құқықтың қазіргі кездегі мәселелерін жан-жақты халықаралық-құқықтық зерттеу барысында ұлттық сот ісін жүргізу саласына прецеденттік сипаттағы ережелерді имплементациялау сұрақтары бойынша тәжірибелік ұсыныстар әзірлену тиіс. Құқық қолдану мен заңнама техникасында болуы мүмкін коллизиялар мен олқылықтар тәуекелін ескеру қажет. 

Жүргізілген ғылыми зерттеу жұмысының нәтижелері күнтізбелік жоспарға сәйкес зерттеу аясында өткізілген «Қазіргі кездегі құқықтық жүйелердің дамуының тенденциялары: теория мен тәжірибе мәселелері» атты тақырыптағы дөңгелек үстел материалдарында (26 сәуір 2019 ж.), сондай-ақ республикалық және халықаралық деңгейдегі түрлі шараларда айтылып, апробацияланған ғылыми баяндамалар мен мақалаларда көрініс тапқан.
Отандық сот актілерінің мәліметтер базасының жұмысы туралы дайындалған талдау анықтамасы жоғарыда айтылған дөңгелек үстел отырысында таныстырылып апробацияланған болатын. Дөңгелек үстелге Қазақстан Республикасының Жоғарғы Соты, Жоғарғы Сот Кеңесі, АХҚО Соты, Әділет министрлігі, Заң шығару институты мен Бас прокуратура жанындағы құқық қорғау органдары Академиясының өкілдері, сонымен бірге құқықтанушы ғалымдар қатысқан болатын. ҚР БҒМ БҒСБК ұсынылған ғылыми журналдарда, сонымен бірге нөлдік емес импакт-факторы бар  рецензияланған шетелдік ғылыми басылымдарда 1 мақала жарияланған. 
Зерттеудің нәтижелерін тәжірибеге енгізу өзекті сипат алуда және әрекет етіп тұрған ұлттық сот төрелігін жетілдіруге бағытталған кейінгі жүргізілетін зерттеулерге негіз болмақ. 

Зерттеу нәтижелерін пайдалану саласы: Қазақстан Республикасының заңнамасы,  ұлттық сот жүйесі, Қазақстанда құқық қолданудың әрекет етіп тұрған тәжірибесі. 

Жүргізілген зерттеу құқықтық жүйенің тиімділігін, инвестициялық ахуалды жақсартуға бағытталған тәжірибелік ұсыныстар мен кеңестер қалыптастыру үшін және Қазақстанның халықаралық рейтингтік агенттіліктердің рейтингісінде деңгейін жоғарлатуға қажет. 

Прецедентік құқықты зерттеу қазіргі кездегі сот тәжірибесін жеке объект ретінде зерттеуге қатты түрткі болмақ, сондай-ақ бөлініп шығарылған АХҚО соты мен арбитражы сияқты құқық қолдану жүйесі ғылыми зерттеулердің жекелеген бағыттарын құруға мүмкіндік береді деп жорамалдауға болады. 
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ОПРЕДЕЛЕНИЯ

Ratio decidendi – правовая позиция, рациональная основа судебного решения, которая может быть применима в дальнейшем при разрешении аналогичных дел.

Obiter dictum – часть судебного решения, которая не является существенной и не обязывает следовать ее положениям при разрешении аналогичных дел.

Binding/follow – операция с прецедентом, при которой суд следует ранее принятому решению. В некоторых случаях данную операцию разграничивают на “applied – применение” для обязательных прецедентов и “adopted – заимствование” для убеждающих прецедентов. 
Distinguish – операция с прецедентом, при которой суд разграничивает рассматриваемый спор от предыдущих по обстоятельствам дела, таким образом, разграниченные прецеденты не используются. 

Not follow – операция с прецедентом, при которой суд не следует правилу изложенному в прецеденте в виду наличия иного прецедента и/или наличия в одном решении нескольких конфликтующих друг с другом ratio decidendi.

Reverse – операция с прецедентом, означающая отмену вышестоящим судом решения нижестоящего суда в рамках пересмотра дела в кассационном, апелляционном, надзорном или ином порядке.

Overrule – операция с прецедентом, при которой вышестоящая инстанция признает приоритет более познего решения при этом более раннии решения не могут быть в дальнейшем использованы при аналогичных обстоятельствах дела в будущем.

ОБОЗНАЧЕНИЯ И СОКРАЩЕНИЯ

	АИАС
	-
	Автоматизированная информационно-аналитическая система

	БД
	
	База данных

	ВС
	-
	Верховный Суд

	ИПС
	-
	Информационно-правовая система

	ИС
	-
	Информационная система

	НПА
	
	Нормативные правовые акты

	РЦПИ 
	
	Республиканский центр правовой информации

	СНГ

	-
	Содружество независимых государств

	США
	-
	Соединенные Штаты Америки


ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования. Все большее значение, которое уделяется развитию судебной системы, в совокупности с параллельным существованием правовых принципов Английского права в Международном финансовом центре «Астана» (МФЦА) позволяют с большей степени уверенности сказать, что тема продолжающегося исследования не теряет своей значимости. Важно отметить, что «прецедентное право» как правовая категория не достаточно разработана в юридической доктрине. 

Прецедентное право может рассматриваться как: 1. Правовая система, в которой источником права признается прецедент, 2. Совокупность положений, вытекающих из конкретных прецедентов. Прецедент при этом становится первичным явлением, определяющим содержание прецедентного права. Прецедент в правовой доктрине на постсоветском пространстве рассматривается одним из видов источника права. При этом в большинстве учебников и учебных пособий указывают на «юридический прецедент» как источник права [1, c. 62; 2, c. 92; 3, c. 139; 4, c.81]. Он подразделяется на судебный и административный. Последний, равно как и судебный прецедент, отображает некое решение по конкретному делу, которое становятся примером для разрешения аналогичных ситуаций, с той лишь разницей, что в случае с административным прецедентом правоприменительным субъектом выступает орган исполнительной власти или местного самоуправления.
Источник права, в формально-юридическом значении, означает некий официальный ресурс, в котором можно «черпать» нормы права. Для категории «источника права» ключевым показателем является степень формально-определенности правил поведения. Зачастую такие «ресурсы» подразделяют на официальные и неофициальные, в зависимости от возможности использовать их в правоприменительной практике. Возможность использования или другими словами «официальность» того или иного источника, по видимому, определяется возможностью прямой ссылки на него. Ссылка же может быть и косвенной, и скрытой. В первом случае это происходит, если ссылаются не для утверждения наличия нормы права, а для легитимации принятого решения [5, c 6-34]. Во втором случае ссылки на конкретное решение нет, но есть указание на правовой обычай или судебную практику [6].

Кэтрин Эллиот и Френсис Куин в учебнике по основам английского права отмечая множественность подходов при определении категории "источник права", дают ему следующую трактовку – источником права являются средства, посредством которых право обретает свое существование. Таковыми для английской правовой системы будут: прецедентное право (case law), акты парламента, судебная интепретация законодательства, делегированное правотворчество (подзаконное правотворчество), европейское право, обычай, справедливость (право справедливости), договоры [7, c. 13].

Список источников права несколько различается у Гэллеспи А. «Английская правовая система» [8, c. 22, 36-41], у Уайлд Ч. и Уэйнстэйна С. «Английское право» [9, c. 38-43] и у Дарбише П. «Английская правовая система» [10, 14-31], однако во всех из них прецедентное право разграничено с судебной интерпретации законодательства. В английской правовой культуре официальная интерпретация является неотъемлемым атрибутом судебной практики, о чем можно судить в частности по тому, как Адамс Дж. и Браунсуорд Р. в своей книге «Понимание права» разбили общий раздел «Судебное право» на две части – глава 1 «Законодательная интерпретация» и глава 2 «Развитие прецедентного права» [11, 86-153]. Таким образом, конкретные решения составляющие основу общего права принято не смешивать с правилами интерпретации права, даже при условии того, что, в большинстве своем, последние были продуктом прецедентного права, т.е. сформулированы при конкретном разрешении спорных дел.

Немаловажно отметить и о частом смешении прецедента и судебной практики. Здесь уместно привести аргументы профессора Марченко М.Н., который признавая схожесть этих феноменов, подчеркивает их различия: 1. Судебная практика широкая категория, которая имеет по меньшей степени два значения – а) процесс не только правоприменительный, но также включающий в себя выработку неких «правоположений», абстрактных правовых позиций суда, б) результат выработки правовых позиций суда в виде конкретных правил общего характера, 2. прецедент же в свою очередь олицетворяет всегда лишь «результат» [12, c. 458]. Можно отметить также, что, как правило, «практика» подразумевает многочисленность (здесь можно провести аналогию с правовым обычаем), в подтверждение этого семантического нюанса укажем, что в Казахстане судьи при разъяснении принятого решения, в случаях ссылки на судебную практику не приводят конкретные предшествовавшие решения, акцентируя при этом устоявшийся характер той или иной правовой позиции.

Как видно из приведённого, вопрос о степени «официальности», равно как и о степени формально-определенности правил поведения в том, или ином источнике права до конца не разрешен.

Таким образом, необходимы фундаментальные исследования, которые будут направлены на изучение эффективности внедрения элементов прецедентного права в право Республики Казахстан. Одним из условий качественной имплементации правового опыта является изучение вторичных сопутствующих элементов, которые не всегда носят правовой характер. В продолжающем исследовании был сделан акцент на изучение практики формирования электронных правовых баз данных судебных актов и их сопоставление с отечественными аналогами, с целью выявления существующих недостатков и направлений для дальнейшего развития. 

Целью фундаментального исследования является изучение международного опыта применения элементов прецедентного права, а также анализ возможной эффективности национального законодательства с внедрением прецедентной модели правоприменения. 

Задачи проекта. Достижение основной цели возможны путем решения следующих задач:

-
сбор и анализ судебных решений зарубежных информационных баз данных;

-
изучение передового зарубежного опыта формирования баз данных судебных решений; 

-
проведение круглого стола по вопросам имплементации элементов прецедентного права в Казахстане с опубликованием сборника материалов;

-
формирование отечественной прецедентной базы.
1 ОБЩИЕ ВОПРОСЫ ИСТОРИИ И ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИНФОРМАЦИОННО-ПРАВОВЫХ СИСТЕМ В КАЗАХСТАНЕ И В СТРАНАХ СНГ
Информационные технологии формируют новые требования к устоявшимся стандартам правового государства, демократии и принципу верховенства права. Требования по онлайн обсуждению нормативных правовых актов, равно как и их размещение на официальных Интернет-ресурсах перестали быть лишь деловым обыкновением, но были признаны в Казахстане законодательно. Современные тенденции развития правовых систем в большей степени связаны с детализацией и дифференциацией правовой информации, в этих условиях актуальность создания электронного учета большого массива юридических норм не подвергается сомнению во всех уголках мира.

Термин база данных (в английском языке database) появился в начале 60-х годов прошедшего ХХ века. Под понятием «база данных» следует понимать совокупность материалов, систематизированных так, чтобы в случае необходимости их можно было бы легко найти и обработать посредством электронно-вычислительной машины, компьютера. Что следует понимать под «материалами»? В это понятие входят любые официальные, аналитические бумаги: документы различной важности и степени конфиденциальности, научные, научные прикладные статьи определенной направленности, ведомственные, министерские, департаментские, индивидуальные отчеты, которые по времени можно подразделять на разовые, месячные, квартальные, годовые, периодические и любые другие документы. Нам хотелось бы отметить, что различные базы данных создают для того, чтобы систематизировать и хранить большое количество документов определенной направленности и иметь при необходимости быстрое нахождение и доступ к любому из собранных документов [13].

Прежде чем углубиться в содержание предложенной темы, хотелось бы юридически определиться с понятиями «банк данных» и «база данных». Несколько удивительно то, что в казахстанском законе об информатизации от 24 января 2015 года нет ни упоминаний, ни определений этих понятий. В статье 13 российского федерального закона от 14 июля 2006 года «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» есть лишь 1-2 упоминания об этих терминах. В частности, в этой статье говорится о том, что «оператором информационной системы является собственник используемых для обработки, содержащейся в базах данных информации технических средств, который правомерно пользуется такими базами данных, или лицо, с которым этот собственник заключил договор об эксплуатации информационной системы». Далее в ней же закреплены «права обладателя информации, содержащейся в базах данных информационной системы, подлежат охране независимо от авторских и иных прав на такие базы данных».

Достоинство закона Республики Беларусь от 10 ноября 2008 года «Об информации, информатизации и защите информации» в русле рассматриваемой темы состоит в том, что он в статье 1 содержит определения понятий «база данных» и «банк данных». В этой статье закреплено: «В настоящем Законе применяются следующие основные термины и их определения: база данных – совокупность структурированной и взаимосвязанной информации, организованной по определенным правилам на материальных носителях; банк данных – организационно-техническая система, включающая одну или несколько баз данных и систему управления ими; информационная система – совокупность банков данных, информационных технологий и комплекса (комплексов) программно-технических средств».

Закон Кыргызской Республики от 24 января 2002 года «Об информатизации» статьей 2 также привел определение понятию «информационная инфраструктура», которое увязано с «базами и банками данных»: «информационная инфраструктура (инфраструктура информатизации) совокупность информационных центров, баз и банков данных, систем связи и передачи данных, других структур, которые обеспечивают функционирование информационной сети государства». В этой же статье кыргызский законодатель обозначил, что база данных – это «интегрированная совокупность данных, предназначенная для многофункционального использования и модификации», а банк данных как «совокупность программных, информационных и технических средств, предназначенных для централизованного сбора, хранения и коллективного использования данных об определенной предметной области человеческой деятельности, а также сами данные, которые хранятся в виде файлов или не связанных между собой баз данных».

Как видим, белорусский и кыргызский законодатели позаботились о том, чтобы подать свое понимание этих двух анализируемых понятий. Это, на наш взгляд, правильный подход. При этом было бы целесообразно объединить по возможности определения понятий «банк данных» и «база данных», которые дают законодатели Беларуси и Кыргызстана. На этой основе понятие «база данных» выглядело бы так: «это совокупность структурированной и взаимосвязанной информации, организованной по определенным правилам на материальных носителях, предназначенная для многофункционального использования и модификации». Определение понятия «банка данных» можно сформулировать так: «это организационно-техническая система, совокупность программных, информационных и технических средств в виде одной или несколько баз данных и системы управления ими, предназначенных для централизованного сбора, хранения и коллективного использования данных об определенной предметной области человеческой деятельности», в нашем случае, энергетической деятельности. Думается, законодатели всех 5 стран Евразийского экономического союза могли бы присмотреться к приведенным выше определениям в целях их возможного размещения в соответствующих статьях своего законодательства об информации и информатизации. Это попутно решило бы проблему унификации и гармонизации законодательных норм в рамках всей евразийской интеграции. 

Есть немалое число разновидностей баз данных, которые отличаются друг от друга по разным критериям. Если классифицировать по модели данных, то базы данных можно разделить на следуюшие классы: реляционная, объектно-реляционная, сетевая, функциональная базы данных. Реляционная база данных отличается от других баз данных тем, что имеет табличную организацию, в которой строку называют записью, столбец называют полем. Базы данных можно подразделить на фактографическую и документальную. Фактографическая база данных содержит в себе краткие сведения об объектах, которые обычно представляются в заданном и строго определенном формате. В документальной базе данных концентрируется огромная информация, которую можно обозначить как текстовую, графическую, звуковую.

Говоря о базе данных, нельзя не сказать несколько слов об информационной системе, которая представляет собой совокупность базы (баз) данных и все аппаратно-программных средств, предназначенных для хранения, изменения, дополнения и поиска информации в целях взаимодействия с пользователем. Иными словами, понятие базы данных представляют собой подчиненное по отношению к понятию информационной системы. База данных являет собой организованную совокупность данных, которая предназначена для постоянного хранения во внешней памяти компьютера в целях его применения по мере необходимости.

В Казахстане с середины 90-х годов появились различные платформы платных услуг по предоставлению баз правовой информации, среди которых особенно можно выделить справочно-правовую систему «Юрист», дальнейшим преемником которой стала база «Параграф», справочно-правовую систему «Adviser», является продуктом  информационно-правового центра «Аркаим» и т.д. Кроме того, правовая информация в разрозненном виде находилась на официальных сайтах государственных органов.

Со стороны государства также проводилась работа по электронной систематизации нормативных правовых актов. Так, в 1994 году на базе отдела Республиканская автоматизированная система правовой информации Министерства юстиции Республики Казахстан был создан Республиканский центр правовой информации при Министерстве юстиции Республики Казахстан. С 1995 года была разработана программная оболочка базы данных «Законодательства» (с 2002 года БД «Закон»). В конце 2000-х годов революционным (однако – достаточно закономерным) шагом стало принятие решения о создании открытой и бесплатной базы данных нормативных правовых актов. В настоящее время можно выделить два основных бесплатных ресурса (оба находятся в подведомственности Министерства юстиции Республики Казахстан, однако отличаются по функциональности интерфейсов) ИПС «Адилет» и Эталонный контрольный банк НПА РК (http://zan.gov.kz/).

Не смотря на это, до сих пор существуют платные информационные системы, которые развиваются в качественную сторону (путем предоставления онлайн консультаций, проведения вебинаров и т.д.), для примера можно назвать ИС «BestProfi» и уже упомянутую расширенную коммерческую версию РЦПИ БД «Закон».

Ведение базы судебных актов объективно гораздо более сложная задача – на лицо проблема большего количество актов, которые еще и ежеминутно дополняются. Кроме того, несмотря на кажущуюся легкость систематизации судебных актов в рамках специализации суда, который принял данный акт, на самом деле дальнейшая спецификация становится сложной задачей в виду большого количества комплексных дел, охватывающих различные категории правовых отношений. Еще одним из ключевых аспектов является необходимость и/или непосредственная заинтересованность судов в размещении данных актов в базе. Данный вопрос был разрешен позже, а именно с 2014 года был запущен сервис «Судебный кабинет» и создана единая автоматизированная информационно-аналитическая система судебных органов Республики Казахстан в дальнейшем АИАС «Төрелік». После синхронизации АИАС «Төрелік» с сервисом «Е-архив» стало возможным создания открытого доступа к итоговым решениям по отдельным делам.

Данная база (изначально называвшаяся «Новый банк судебных актов», а в настоящее время «Банк судебных актов») в отличии от судебного кабинета не требует авторизации, однако предоставляет доступ не ко всем судебным актам, а только, как было уже упомянуто выше, итоговым актам (решения, приговоры, постановления по административным делам) и лишь по делам, которые не были признаны в ходе судебного рассмотрения закрытыми. К сожалению, можно отметить, что в базе на самом деле не размещаются все акты даже в указанном объеме – к примеру, по уголовным делам при выборе категории дел невозможно выбрать первые 6 составов (если логику отсутствия некоторых составов преступлений можно понять в виду характера преступлений, а также возможным отсутствием судебной практики, то отсутствие информации по категории «убийство» не совсем понятна), опять таки существует практика изъятия тех или иных актов, ставших предметов «жаркого» обсуждения со стороны общественности [14].


Как видно из проведенного первичного анализа, базы данных правовой информации относительно новое явление, которое, тем не менее, динамично равивается во всем мире, в частности на территории постсоветских стран и Казахстана.
2  АНАЛИЗ МЕЖДУНАРОДНОГО ОПЫТА БАЗ ДАННЫХ ПРАВОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
Международный опыт ведения электронных правовых баз данных также невелик, однако подходы к решению тех или иных вопросов могут значимо отличаться от казахстанских моделей.

Одним из ключевых ресурсов в поиске информационных баз данных стал Интернет-ресурс World Legal Information Institute – http://www.worldlii.org/ – это проект нескольких организаций: Australasian Legal Information Institute, British and Irish Legal Information Institute, Canadian Legal Information Institute, Hong Kong Legal Information Institute, Legal Information Institute, Pacific Islands Legal Information Institute, Wits University School of Law. Отметим, что на данном ресурсе были размещены устаревшие казахстанские источники правовой информации (надеемся, что данная ситуация будет исправлена в дальнейшем).

Интерфейс правовых баз данных в значительной степени может различаться в разных государствах: от весьма своеобразных (например, в Китае Интернет-ресурсы распределены по округам, не все решения доступны онлайн (за исключением системы аналогичной казахстанскому сервису судебного кабинета, в котором стороны принимающих участие в деле могут ознакомится со всеми документами по делу), размещаются «типичные» дела, формирующие судебную практику, по состоянию на 23 апреля 2019 года) до интуитивно понятных (Франция, https://www.legifrance.gouv.fr/, здесь на одном Интернет-ресурсе интегрированы и законодательство, и судебная практика, по состоянию на 23 апреля 2019 года).

Не все государства размещают судебные акты – в большей степени это касается романо-германских государств, однако основные представители данной правовой семьи Франция и Германия не просто размещают судебные решения в публичном доступе, но зачастую судьи этих государств в своих решениях делают ссылки на ранее принятые акты.

Французская правовая база, как было уже упомянуто, интегрировала законодательство и судебную практику. Судебные решения систематизированы по подведомственности, дальнейшей систематизации по категории дел не предусмотрено, кроме того в базу не размещаются решения судов первой инстанции, за исключением если по подведомственности в качестве первой инстанции дело рассматривается в вышестоящих судах. Качественным отличием французской модели банка судебных актов в том, что вместо механического размещения здесь присутствует первичная аналитическая обработка актов, что выражается в 1) зачастую имена участников процесса не указывается (используется сокращения), 2) в конце решения дается краткий анализ дела с интерактивными ссылками на действующее законодательство.

Германия имеет несколько высших судебных инстанций – Федеральный конституционный суд, Федеральный верховный суд, Федеральный административный суд, Федеральный суд по трудовым делам, Федеральный социальный суд, Федеральный финансовый суд, Федеральный патентный суд. Это объясняет специфику того, что базы судебных актов распределены по разным ресурсам и имеют свой уникальный набор функций. Отметим, что в юридической технике оформления решений большинства судов присутствует своеобразная манера выделения краткой выжимки сути дела – похоже на аннотацию к решению.

Практика Австрии в некоторой степени похожа на Германскую, однако здесь имеется централизованный Интернет-ресурс – Правовая информационная система Федерального министерства по вопросам цифровизации и коммерческой деятельности (https://www.ris.bka.gv.at/). На данном ресурсе имеются отсылки на сайты архивов судебных актов, не вошедших в актуальную базу данных, и некоторых специфических инстанций (Федеральный финансовый суд). Тем не менее, решения судов общей юрисдикции и административных судов размещены на этом ресурсе непосредственно. Поиск реализуется при указании наименования суда, постановившего решение, ключевых слов, дате и/или номеру решения.

Практика ведения баз данных судебных актов в странах англосаксонской правовой семьи отличается в большей степени техникой наименования судебных решений. Традиционно каждому решению дается название в соответствии с именами участвующих сторон. В полном названии судебного акта обозначается дата и суд, постановивший решение по делу. Кроме того, в зависимости от того, как будет произведено упорядочение судебных актов в том или ином государстве, предоставляется дополнительные шифры, которые относятся к томам, делам или иным атрибутам критериев систематизации. Все это является следствием правовой традиции прецедентного права. Эта традиция обязывает судей при вынесения решения по конкретному делу с большой щепетильностью анализировать правовые позиции, выраженные в более ранних судебных актах, т.е. в мотивировочной части осуществляется цитирование и/или отсылка на те или иные решения, которые могут иметь принципиальное значение по конкретному делу.

Соединенные Штаты Америки – здесь есть ряд Интернет-ресурсов с открытым онлайн доступом. Среди наиболее важных можно отметить: онлайн ресурс библиотеки Конгресса (https://www.loc.gov/), полукоммерческий вебсайт Justia Corporate Center (https://www.justia.com/), а также официальные сайты судов и иных государственных органов. Отдельно нужно отметить Американский правовой институт (The American law institute), однако его деятельность в большей степени касается законодательства, а точнее вопросов кодификации и разработки типовых/модельных законов.

Великобритания, также имеет несколько правовых онлайн ресурсов, первый из которых является The British and Irish Legal Information Institute (https://www.bailii.org/), который ассоциирован с World Legal Information Institute. В данной базе систематизация основана на наименовании конкретного суда, однако поиск судебных актов возможен и без указания конкретного суда, если известны стороны процесса, дата и даже по ключевым словам, т.е. база централизована. Кроме того, имеются базы отдельных судов в открытом доступе, а также нужно выделить вебсайт legislation.gov.uk, который находится под управлением Национального архива Великобритании, однако последний занимается упорядочением только актов статутного права.

Австралийский опыт ведения базы данных сводится к тому, что на сайте Australasian Legal Information Institute (http://www8.austlii.edu.au/), который также ассоциирован с World Legal Information Institute, можно найти как решения австралийских судов, так и австралийское законодательство. Помимо этого, на сайте размещена правовая база Новой Зеландии и Содружества Наций. Это обеспечивает пользователю полный спектр правовых инструментов необходимых для реализации правовой  деятельности.

Китай – как было указано выше имеет достаточно своеобразный подход формирования электронных баз данных. Быстрое развитие информационно-коммуникационных технологий в Китае дало толчок к широкому применению (внедрению) данных технологий в правоприменительной практике. Так можно выделить внедрение системы распознавания голоса и перевод речи в письменную форму текста протокола судебного заседания. Необходимо отметить, что такая разгрузка позволяет более четко закрепить обязанность по составлению судебных актов секретарями, при этом не снимается итоговая личная ответственность судей за содержание выносимых судебных актов.

Относительно же вопроса ведения баз данных то, здесь есть два направления: 1. Совпадает с казахстанской практикой судебного кабинета, т.е. лица, участвующие в процессе, а также судьи и прокуроры имеют доступ к документообороту по конкретному делу, 2. Некоторые, так называемые «типичные» решения, имеющие большое значения для формирования предсказуемости судебных решений, размещаются на сайтах в открытой форме. При этом, данная информация не систематизирована в какой то, системе поиска, а в большей степени носит характер пресс-релизов, последнее к слову очень похоже на практику государств англосаксонского права с тем лишь исключением, что в США и Великобритании размещение решений на сайтах судов более полное. Отметим, что каждая провинция имеет свой собственный стиль оформления сайтов судов, не смотря на то, что все эти сайты связаны с сайтом-порталом Верховного суда Китая [14].
В целом можно с определенной долей уверенности утверждать, что отечественная практика ведения баз данных судебных актов, в общем, не уступает зарубежным аналогам, однако имеются ряд направлений, в рамках которых необходимо совершенствовать казахстанскую модель открытой базы данных судебных решений. 

3
ОСОБЕННОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ПРЕЦЕДЕНТНОГО ПРАВА И ВЕДЕНИЯ БАЗ ДАННЫХ ВО ФРАНЦИИ

В настоящее время при оценке роли прецедента в романо-германских правовых семьях часто используют нечеткие теоретические конструкции такие как: «вторичный источник» [15], «фактический источник» [16]. Причина тому, господствовавшее в советское время мнение, что прецедент как источник права не свойственен для романо-германской правовой системы. В данной главе будет проведена верификация данного суждения на основе эмпирического анализа некоторых актов французских судов различных инстанций.
Методологической основой исследования выбран эмпирический подход. Основным информационным ресурсом исследования, обеспечивающим получение практических данных, была избрана функционирующая в настоящее время официальная правовая онлайн база «www.legifrance.gouv.fr», в которой объединены нормативные правовые акты (законодательные и подзаконные) и практически все решения судов (к сожалению решения судов первой инстанции общей юрисдикции не доступны). Надо заметить, что доктринальный подход к судебным решениям таков, что их не просто учитывают, но активно цитируют и анализируют [17]. Зачастую термин «Jurisprudence» означает не только всю юридическую науку, но и имеет более узкое значение «судебная практика» [18]. Еще одним нюансом данной базы является то, что в отличии от казахстанского аналога – базы судебных актов на официальном сайте Верховного Суда Республики Казахстан – во французской базе решения судов размещаются не сугубо механически, а лишь после соответствующей обработки, к примеру, участники процесса, как правило, не именуются, кроме того, в конце судебного акта, зачастую, дается краткий анализ дела и принятого решения.
Выбор для исследования именно французской правовой системы был обусловлен тем, что она – одна из системообразующих национальных правовых систем романо-германской правовой семьи. Французское законодательство во многом сформировало современные принципы построения континентальной правовой системы. С точки зрения государственного строительства Франция является страной, в которой зародилась идея разделения властей в современной интерпретации. Именно к доктрине разделения властей апеллируют радикальные противники прецедентного права, несмотря на наличие позиций, ставивших данную аргументацию под сомнение [19].
Исследователи французского процессуального права А. Довгерт и В. Захватаев отмечают, что теоретически решения французских судов не являются источниками права. Более того, статья 5 Гражданского кодекса Франции прямо запрещает судьям «разрешать находящиеся в их производстве дела путем вынесения общих и нормативных постановлений», т.е. постановлений, которые образуют нормы права. Тем не менее, в действительности судебная практика оказывает существенное влияние на правоприменительную деятельность, в том числе на применение процессуальных норм. В части последних это особенно относится к постановлениям второй палаты Кассационного суда, на рассмотрение которой передаются, как правило, те кассационные жалобы, где возбуждаются спорные вопросы, связанные с применением процессуального права [20].
Основными источниками права, на которые опираются французские суды при отправлении правосудия, без сомнения, являются нормативные правовые акты. Вместе с тем, как отмечают Довгерт А. и Захватаев В. «…к источникам права относятся также нормативные акты Европейского Союза, которые, как правило, подлежат непосредственному применению как во Франции, так и во всех остальных странах, являющихся его членами. К таким нормативным актам относятся договоры (которые составляют регулятивную основу Союза), акты, принимаемые Советом или Комиссией Европейского Союза на основе упомянутых договоров (регламенты, директивы, решения, заключения и т.п.). Имеют определенное применение и международные правовые обычаи (например, право народов на самоопределение). Относятся к источникам процессуального права и решения Суда юстиции стран Европейского содружества (Cour de justice des Communautes europeennes), где затрагиваются процессуальные вопросы, особенно в части, касающейся интерпретации процессуальных правил, установленных соответствующими международными договорами…» [20]. К примеру, можно привести дело №: 15/06719 от 19 января 2016 года [21], здесь дается ссылка на решение суда Европейского Сообщества от 17 июня 1990 г.
При анализе решения апелляционного суда Орлеана от 20 декабря 2018 года № 17/028341 [22] по гражданскому делу, связанному с исполнением договорных обязательств, бросается в глаза ссылка на решение Кассационного суда от 27 февраля 2013 года № 12-15972 [23]. Юридическое оформление данной ссылки необычно, так как эта было сделано вскользь после упоминания статьи Гражданского кодекса, дано в скобках как уточнение – «более подробно смотрите там то». При этом, следует отметить, что решение кассационной инстанции было схоже не только по правовым вопросам, но также и по предмету спора (поставка электрооборудования). Связано ли последнее лишь с целью более понятного объяснения сторонам значения статьи Гражданского кодекса в действии или это простое совпадение, не совсем ясно, однако во время исследования подобные ссылки встречались еще несколько раз.
Еще один интересный пример цитирования решений вышестоящих инстанций можно найти при анализе акта административного суда Парижа № 1602472/6-1 от 12 мая 2017 года [24]. Суть спора была связана с разрешением вопроса о признании личных архивов физических лиц публичными. В данном акте можно выделить сразу два занимательных аспекта: 1. Данный акт является в большей степени не правоприменительным (о чем можно судить хотя бы по тому, что его нет в базе www.legifrance.gouv.fr), а право интерпретационным, 2. Второй аспект логически вытекает из предыдущего, так как юридическая техника оформления акта своеобразна, и хотя в данном акте четко выражены вводная, мотивировочная и резолютивная части, стиль изложения довольно свободный, как если бы это было не решение, а ответное письмо на официальный запрос. Стилистико-грамматическое оформление ссылок [25] на ранее принятые акты Государственного совета (высшая инстанция административной юстиции) оформлены в данном акте как мнения отдельных лиц, а не как должностных лиц (судей) соответствующей судебной инстанции.
Такое своеобразие является следствием исторической особенности формирования административной юстиции во Франции. Современный Государственный совет как высшая инстанция административного правосудия, изначально был создан как консультативный орган, который лишь позднее стал выполнять судебные функции. Консультативные функции Государственного совета между тем не были атрофированы со временем, а наоборот продолжают быть одним из ключевых направлений деятельности данного государственного органа. 

Консультирование Государственный совет осуществляет в двух формах: 1) представлением заключений по проектам правовых актов, 2) проведением исследований и подготовкой докладов по вопросам государственного управления. За год совет дает около 2000-2500 обязательных и факультативных консультаций [26].
Вместе с тем, Государственный совет реализует свои консультативные функции и в сфере отправления правосудия. Так, согласно положению статьи L113-1 Кодекса административной юстиции, административный суд или апелляционный административный суд до вынесения решения по заявлению, поднимающему вопрос о новом законе и/или представляющем серьезную трудность может приостановить дело и обратиться в Государственный совет, который в свою очередь должен дать ответ в течении трех месяцев.

В конкретном же случае с рассматриваемым актом реализуется норма статьи L212-1 Кодекса административной юстиции, а именно: «Помимо своих юрисдикционных функций, административные трибуналы и административные апелляционные суды выполняют консультативные функции». Субъектом обращения в административный суд был апелляционный суд общей юрисдикции для получения предварительного (преюдициального) решения. Здесь следует пояснить, что во Франции есть две системы правосудия: суды общей юрисдикции и административная юстиция. Различие между ними настолько принципиальные, что для разрешения споров о подведомственности функционирует орган «Tribunal des conflits», который называется «паритетным судом», так как в нем одинаковое количество советников Государственного совета и судей Кассационного суда (высшая инстанция системы судов общей юрисдикции).

Трибунал по конфликтам формирует самостоятельную систему правовых позиций, которая заслуживает самостоятельного анализа (пусть даже, если в базе www.legifrance.gouv.fr они объединены с актами судов общей юрисдикции). При рассмотрении актов данной инстанции последних 30 лет, ссылки на предшествующие судебные акты не были обнаружены (было рассмотрено более 300 актов за период 1990-2018 гг. – К.Т. и Ш.М.). Однако в более ранних актах, не включенных в современную онлайн базу, есть примеры ссылок трибунала на свои же предыдущие решения. К примеру, 2 декабря 1902 года было принято решение известное как «L'arrêt Société immobilière de Saint-Just», в котором есть упоминания о решениях трибунала по конфликтам от 1889, 1890 и 1894 годов [27].
Еще одну ветвь судопроизводства представляет Конституционный совет Французской Республики. Конечно же, в отличие от судов общей юрисдикции органы конституционного контроля, как в Казахстане, так и во всем мире более охотно ссылаются на свои предыдущие решения. Не смотря на это, убеждены, что анализ деятельности французской модели конституционного совета также будет полезен. Отметим, что решения Конституционного совета Франции находятся в открытом доступе, при этом в решениях отображается все те сведения о докладчиках, что и в Казахстане, таким образом, ситуация на сегодняшний день иная нежели та, что описывается в книге В.В. Маклакова [28].

Для начала нужно отметить, что французские конституционалисты при составлении интерпретационного правового акта дают перечень правовых документов, которые будут использованы. Среди них можно выделить Регламент от 4 февраля 2010 года о порядке и процедурах, применяемых в Конституционном Совете по приоритетным вопросам конституционности (Règlement intérieur sur la procédure suivie devant le Conseil constitutionnel pour les questions prioritaires de constitutionnalité), этот акт является аналогом казахстанского регламента, утвержденного постановлением Конституционного Совета Республики Казахстан от 19 апреля 2002 года N 1 [29]. Понятно, что такое упоминание не может рассматриваться как проявление прецедента, равно как достаточно трудно рассматривать в этом качестве и анализ предшествовавших правовых позиций в решении № 2018-745 QPC от 23 ноября 2018 года [30]. В последнем решении анализ предшествовавшего акта был сделан в виду ссылки на него заявителей. Более яркий пример ссылки на свои предыдущие акты можно найти в решение № 2018-749 QPC от 30 ноября 2018 года, а именно: «…В своем решении от 13 января 2011 года, упомянутом выше, Конституционный совет специально рассмотрел положения пункта 2 пункта I статьи L. 442-6 Торгового кодекса в его формулировке, вытекающей из закона 4 августа 2008 года как упоминалось выше. Было провозглашено, что эти положения соответствуют Конституции в обоснованиях и резолютивной части этого решения. Эти положения идентичны тем, которые оспариваются компаниями-заявителями в данном приоритетном вопросе конституционности…»[31].

Тем не менее, нужно отметить, что в решениях Конституционного совета Французской Республики очень редко встречаются ссылки на предыдущие акты.

Обобщая проведенный анализ, отметим, что французские правоприменители не часто ссылаются на предшествующие акты, даже при условии того, что правоприменительные акты во Франции активно изучаются и используются в учебном процессе при подготовке юристов. С другой стороны, в случае необходимости ссылка на предыдущие акты не просто не возбраняется, но порой может стать основой принятого решения.

Таким образом, в качестве вывода можно сделать следующее суждение: утверждение о том, что прецедент не является источником права во Франции можно принять, если оспорить сам факт того, что прецедент является источником права. Данная позиция в силу аргументов указанных в начале статьи не является безосновательной. Но если же признавать прецедент источником права, то, безусловно, его проявления в этом качестве имеют место быть во французской правовой системе.

В свою очередь, казахстанской правовой системе можно порекомендовать заимствовать французский опыт формирования базы судебных актов, в части проведения анализа судебных решений и необходимой модификации до их фактического размещения в базу.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Государственная система правовой информатики, порталы органов власти содержат значительный объем нормативно-правовых актов, данных о действиях государственных органов. Создана система электронного правительства, принципом которого является транспарентность государства.

Развитие правовых баз данных (в настоящий момент лидируют негосударственные базы данных) можно характеризовать как «информационную революцию». Электронные базы юридических данных глобальны, они унифицируют информационные потоки. Они представляют собой единство двух противоположных тенденций – сообщение максимально полного объема информации при стремлении к монополизации самого потока информации. Вне зависимости от прикладных или политических целей их создателей они являются новой формой влияния на научные, учебные коммуникации [32].

Юридические автоматизированные документальные информационно-поисковые системы – непременное условие коммуникаций между государственными органами и гражданами. Базы данных стали существенным условием деятельности юриста и управленца. Они являются условием эффективной учебной работы в сфере юриспруденции и менеджмента.

Юридические автоматизированные документальные информационно-поисковые системы дают качественно новые инструменты для обработки электронной информации. Это определяет их значение для развития науки и образования.
Мировая практика ведения правовых баз данных имеет значительные особенности, что в большей степени объясняется степенью развития IT грамотности, государственно-правовыми институтами и правовыми традициями того или иного государства. Отметим, что казахстанская модель правовых баз данных отвечает требованиям прозрачности и полноты, хотя и имеет свои недостатки, которых не лишены правовые базы данных и в других странах включая Францию, Германию и иные развитые страны.

Проводимое фундаментальное исследование направленно не столько на создание теоретических моделей функционирования прецедентного права в казахстанских реалиях, сколько на формирование практических предложений по совершенствованию всей судебной системы для государственных органов и организаций.

С этих позиций нужен скрупулезный анализ существующих проблем правоприменения как в Казахстане, так и в странах англосаксонской правовой системы. Лишь полное и всестороннее рассмотрение слабых и сильных позиций правовых систем, детальное изучение механизма действия судебных прецедентов может дать полноценный ответ на актуальные вопросы, которые ставит отечественная наука и практика юриспруденции.

Одним из ключевых направлений исследования является анализ и заимствование передового международного опыта обеспечения деятельности юридического сообщества качественной правовой информацией, что позволит в полной мере реализовать требования по предсказуемости принимаемых судом решений, а также может способстовать снижению судебной нагрузки за счет увеличения доли урегулированных дел альтернативными средствами разрешения споров.

Между тем рабочая группа по исследованию фундаментальной темы не может замыкаться на самой себе. Наука требует проведения открытых обсуждений существующих инструментов, методов и путей решения актуальных проблем. В этой связи в рамках календарного плана 26 апреля 2019 года был проведен круглый стол на тему: «Современные тенденции развития правовых систем: вопросы теории и практики».
В рамках проведенных исследований в настоящее время можно сделать следующие обобщения относительно возможности использования элементов прецедентного судопроизводства в национальном законодательстве и правоприменении:
- формирование информационных баз данных судебных актов дает сильный толчок более широкому изучению существующих подходов в правоприменительной практике, что в свою очередь формирует правовую культуру близкую к тем стандартам, что существует в странах с прецедентным судопроизводством, которым свойственен анализ судебной практики. Таким образом, можно предположить, что одним из первых шагов к формированию прецедентного права является предоставление широкого доступа к решениям судов для ознакомления общественности. Данный «рубикон» был пересечен построением казахстанской модели открытого доступа к базам данных судебных актов.     
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