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РЕФЕРАТ

Отчет 109 с., 46 источников, 5 приложений.

ЗЕМЛЕДЕЛИЕ,  РАСТЕНИЕВОДСТВО, ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО, РЕГУЛИРОВАНИЕ, ПРАВО, ОБЩЕСТВЕННЫЙ.

Объектом  исследования является  исследование нормативной базы в сфере обеспечения  земледелия и растениеводства

Цель работы  заключается в исследование нормативной базы в сфере обеспечения земледелия и растениеводства, теоретический анализ действующего законодательства в данной области, выявление в нем недостатков, противоречий  и пробелов. Указанная цель предопределила следующие основные задачи исследования:

   - Выявление функционально-целевых характеристик государственного регулирования земледелия и растениеводства как организационно-правовой формы реализации современной аграрной политики РК. 

- Разработка эффективного механизма государственного правового регулирования правоотношений в области растениеводство и земледелие.     Разработка и подготовка проекта специализированного законодательства, регулирующего правовые отношения в данной сфере, где должны, отрегулированы вопросы земледелие и растениеводства
Методы исследования. Общенаучная методология характеризует подход к соотношению государства, общества, коллективов и личности. Она включает учет объективных и субъективных факторов общественного развития, причинно-следственных связей и отношений, их институционализации и субординации, а также показ преемственности и поступательности в истории государственности. Использованы и частные научные методы: формально-юридического и структурно-системного анализа, конкретно-исторический, сравнительно-правовой, логический, социологический и статистический методы, метод анализа и синтеза, метод моделирования и т.д. 

Полученные результаты и новизна. Полученные результаты исследования углубляют и развивают теорию современной аграрно-правовой науки и могут служить основой для дальнейших научных исследований, также сформулированные рекомендации, выводы и предложения могут быть использованы в законотворческой деятельности в целях совершенствования действующего законодательства в области обеспечения устойчивого развития агропромышленного комплекса и безопасности сельскохозяйственной продукции Республики Казахстан. В законотворческой деятельности в целях совершенствования действующего законодательства в области обеспечения устойчивого развития агропромышленного комплекса и безопасности сельскохозяйственной продукции Республики Казахстан. 

Область применения. Центральные и местные исполнительные органы, Правительство РК, Агенство по управлению земельными ресурсами, Верховный суд Республики Казахстан, Министерство охраны окружающей среды Республики Казахстан, Министерство сельского хозяйства Республики Казахстан.
ОПРЕДЕЛЕНИЯ

· Растениеводство - комплекс производств отрасли сельского хозяйства, включающий в себя производителей сельскохозяйственной продукции - физических и юридических лиц, занимающихся производством продукции растениеводства;
· Продукция растениеводства - продукция, полученная в процессе возделывания сельскохозяйственных культур (зерновых, масличных, сахарной свеклы, хлопка); 

· Уполномоченный государственный орган в области растениеводства - государственный орган, определяемый Правительством Республики Казахстан, осуществляющий государственное регулирование в сфере развития растениеводства; 

· Земельные правоотношения - правоотношения по использованию и охране земли, связанные с управлением земельными ресурсами, закреплением земельных участков за отдельными субъектами, осуществлением права собственности и иных прав на землю;

· Субъекты земельных правоотношений - физические и юридические лица, а также государства, являющиеся участниками земельных правоотношений и в силу этого имеющие права и несущие обязанности в данном правоотношении;

· Право землепользования - право лица владеть и пользоваться земельным участком, находящимся в государственной собственности, бессрочно (постоянное землепользование) или в течение определенного срока (временное землепользование) на возмездной и (или) безвозмездной основе;

· Земельные ресурсы - земля, которая используется или может быть использована в процессе хозяйственной и иной деятельности для удовлетворения материальных, культурных и других потребностей общества;

· Государственные землепользователи - государственные республиканские и коммунальные юридические лица; постоянные землепользователи - лица, право землепользования которых носит бессрочный характер;

· Временные землепользователи - лица, право землепользования которых ограничено определенным сроком;

ОБОЗНАЧЕНИЯ И СОКРАЩЕНИЯ

РК- Республика Казахстан

ЭК РК- Экологический  Республики Казахстан

ЗК РК-Земельный кодекс Республики Казахстан

ГК РК- Гражданский  Кодекс Республики Казахстан

АПК-Агро прмышленный комплекс

ВТО- Всемирная торговая организация

ЕС-Европейское Сообщество

ООН- Организация объединенных нации
АПД- Аграрно-политический диалог
ПРООН Программа развития ООН
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ВВЕДЕНИЕ
Земледелие и растениеводство - это крупная отрасль аграрного сектора Казахстана. Послание Президента Республики Казахстан Касым-Жомарта Токаева народу «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана»  является важнейшим политическим документом года, в котором поднимается вопрос о развитии агропромышленного комплекса, проблемы земледелия и растениеводства. Данный документ – это размышление президента государства о будущем, своеобразный перспективный план страны, в нем заложена основа будущего Казахстана, приемлемого для всех его граждан. В Казахстане выделываются почти все зерновые культуры, характерные для умеренного климатического пояса, однако основной культурой является яровая пшеница твердых и сильных сортов. На ее долю приходится более 62% посевов всех зерновых культур (1995 г.). Казахстан является одной из стран, который   обеспечен сельхозземлями.  И более миллиона гектаров — у фермерских хозяйств и частников. Это как раз те земли, где может развиваться земледелие и растениеводство. Уже сегодня зеленым земледелием  занимаются почти два десятка производителей, в том числе фермерские хозяйства. Стоит ли говорить, с каким нетерпением фермеры ожидали принятия Закона «О производстве и обращении органической продукции». Приступая к изложению материала о правовом регулировании отрасли земледелия и растениеводства следует заметить, что общие принципы такого регулирования устанавливают соответствующие специальные законы и Государственные целевые программы. Указанные нормативно-правовые акты закрепляют прежде всего самые общие концептуальные положения по регламентации определенных аграрных отношений. Несомненно, развитие земледелия и растениеводства принадлежит к числу важнейших направлений решения социально-экономических проблем государства в увеличении производства продукции как растительного происхождения, так и сельского хозяйства в целом. Инициаторами разработки программ в аграрной сфере может быть Министерство сельского хозяйства Республики Казахстан  как специальный центральный орган исполнительной власти.
В аграрном законодательстве до сих пор не закреплено нормативное определение понятия земледелие растениеводства. Определение сельскохозяйственных растений содержится в законе Республики Казахстан от 10 марта 2004 года № 533 «Об обязательном страховании в растениеводстве». Таким образом, растениеводство - это отрасль сельскохозяйственного производства, которая основывается на выращивании культурных сельскохозяйственных растений с целью получения продуктов питания и сырья для перерабатывающей промышленности. Растениеводство делится на под отрасли, основными из которых являются: зерновое хозяйство, картофелеводство, льноводство, овощеводство, плодоводство, кормопроизводство и др.  Само понятие государственного регулирования, как и аграрной политики  государства до настоящего времени напрямую не нашло закрепление в отечественном законодательстве, в то время как в общетеоретическом плане этим терминам уделяется достаточно много внимания не только в рамках экономической, но и юридической науки. Во многом это обусловлено уже давно назревшей необходимостью принятия унифицированного комплексного нормативного правового акта в сфере регулирования земледелия и растениеводства, каковым должен стать Закон « Земледелие и растениеводство». В этой связи исследование понятия государственного регулирования в правовом аспекте, как с точки зрения содержания, так и посредством определения основных задач, методов и принципов такого регулирования представляет несомненный интерес, учитывая накопленный опыт правового регулирования аграрных отношений в нашей стране, достаточный для формирования понятийного аппарата в рассматриваемой сфере и закрепления его на законодательном уровне. Причем, эта потребность вполне оправдана. Уже давно общеизвестным и общепризнанным является тот факт, что сельское хозяйство в силу своей специфики объективно неконкурентоспособно по сравнению с другими отраслями экономики и требует эффективной государственной поддержки в данной отрасли. Кроме этого, напрямую закрепление в законодательстве основных направлений, методов и принципов государственного регулирования аграрных отношений может существенно повлиять на дальнейшее развитие аграрного законодательства, так как привнесет определенную стабильность и единообразие в правовое регулирование земледелия и растениеводства, будет являться дополнительной гарантией защиты юридических, экономических и социальных интересов их участников и, в первую очередь, наиболее уязвимых в этой сфере – сельскохозяйственных товаропроизводителей.

В сфере юридической науки государственное регулирование сельского хозяйства является одним из основных институтов аграрного права, поскольку имеет определяющее значение в сфере земледелия и растениеводства, затрагивая не только их правовой статус, но и устанавливая единые принципы и правила ведения сельскохозяйственного производства. 

Рассмотрим те подходы, сформировавшиеся в понимании государственного регулирования сельского хозяйства, которые получили наибольшее распространение в науке аграрного права.   Настораживает то обстоятельство, что респу​блика, некогда державшая мировое признание как производитель ряда высококачественных продук​тов, сегодня утратила свои позиции, так, напри​мер, случилось с яблоками. В настоящее время мы можем обеспечить внутренние потребности лишь на 44 процента, а остальное приходится им​портировать.
Республика в то же время является достаточно крупным экспортером сельскохозяйственной про​дукции и продовольственных товаров, на долю которых приходится около 5 процентов всего экс​порта страны. Казахстанское зерно является ос​новной экспортной продукцией сельского хозяй​ства страны, оно поставляется не только на рын​ки ближнего зарубежья, но и имеет свою нишу на мировых зерновых рынках. Производство этих продуктов перекрывает внутренние потребности, в связи с чем их экспорт не сказывается на уровне продовольственной без​опасности страны и позволяет республике ут​верждаться как на мировых, так и региональных рынках продовольствия [1]. 
Динамика производства валовой продукции сельского хозяйства имеет неустойчивую тенден​цию. В частности, темпы производства сельхоз продукции  в сфере земледелия и растениеводства растут медленно, а темпы роста продукции имеют значи​тельные колебания по годам. Такая ситуация обу​словлена двумя причинами. Во-первых, в кризис​ные 90-е годы в земледелии и растениеводстве, было отмечено значительное снижение земледелия, а его нынешний рост предопределяется их медленным естественным приростом. Во-вторых, земледелие и растение​водство весьма сильно зависит от природно-кли​матических условий. Для развития сельского хозяйства страны характерен экстенсивный тип развития. К числу основных проблем и факторов, ограничивающих развитие сельскохозяйственного сектора экономики респу​блики, можно отнести: 

· снижение доли сельского хозяйства в конечной цене готовой продукции, так как в процессе ее реализации возникает значительное количество посредников, не имеющих отношения не​посредственно к производителю;

· высокий уровень накопленной задолжен​ности сельхозпроизводителей по обязательствам;

· существенную зависимость сельского производителя от природно- климатических условий;

· неэффективное использование природно-климатического потенциала местности при воз​делывании сельскохозяйственных культур в земледелии и растениеводстве;

· нерациональное использование пашни;

· многочисленность агропромышленных формирований, размеры которых не позволяют вести сельхозпроизводство с учетом наиболее полного использования материальных, трудовых и иных ресурсов;

· недостаток квалифицированных кадров и рост численности самостоятельно занятых, что является одной из причин низкой производитель​ности труда в сельскохозяйственном производ​стве;

· низкий уровень доходов сельского насе​ления [2].

С целью правового обеспечения земледелия и растениеводства за послед​ние десять лет были приняты государственные и отраслевые программы по развитию и поддержке АПК, подкрепленные солидными финан​совыми ресурсами.
1 ИССЛЕДОВАНИЕ НОРМАТИВНОЙ БАЗЫ В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗЕМЛЕДЕЛИЯ И РАСТЕНИЕВОДСТВА, ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ДАННОЙ ОБЛАСТИ, ВЫЯВЛЕНИЕ В НЕМ НЕДОСТАТКОВ, ПРОТИВОРЕЧИЙ  И ПРОБЕЛОВ
 1.1 Нормативная  база в сфере обеспечения земледелия и растениеводства
К правовым актам, затрагивающим различные вопросы организации деятельности, управления и развития в  сфере обеспечения земледелия и растениеводства является: Конституция Республики Казахстан (принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 года), Закон Республики Казахстан «О сельскохозяйственных кооперативах» от 29 октября 2015 года, «Земельный кодекс» Республики Казахстан от 20 июня 2003 года. Закон Республики Казахстан «Об обязательном страховании в растениеводстве» от 10 марта 2004, Закон Республики Казахстан «О карантине растений» от 11 февраля 1999 года. 
Важной особенностью современной системы законодательства является ее постоянное развитие и видоизменение, что приводит к осложнению ее структуры. При этом каждая структурная часть такой системы, в том числе и отдельный законодательный акт, имеет свой темп и скорость развития. Поэтому для выявления закономерностей эволюции системы законодательства целесообразно проведение исследований не только с использованием методов экспертных оценок, но и статистических методов в сфере земледелия и растениеводства. Так, статистические методы исследования предоставляют сведения о динамике изменений и анализе стабильности закона.
Полученные результаты статистического анализа позволяют провести ретроспективный анализ и оценку законодательных актов, в том числе его отдельных положений в рамках исследований, посвященных эффективности законодательных актов, которые в свою очередь используются при проведении правового мониторинга и законотворческой деятельности.

В качестве объекта статистического анализа в рамках настоящей работы выступают:

Закон Республики Казахстан «О защите растений» № 331 от 3 июля 2002 года. Основными задачами государственной политики в области защиты растений являются: обеспечение продовольственной безопасности государства, обеспечение благоприятной фитосанитарной обстановки, предупреждение и предотвращение вредного влияния пестицидов (ядохимикатов) на здоровье людей, загрязнения сельскохозяйственной продукции, окружающей среды при проведении фитосанитарных мероприятий. 

В государственную систему защиты растений Республики Казахстан входят: 

- Правительство Республики Казахстан; 

- уполномоченный орган и его территориальные подразделения; 

-местные исполнительные органы областей (городов республиканского значения, столицы); 

- государственные организации, осуществляющие деятельность в области защиты растений; 

- физические и юридические лица, использующие объекты, подлежащие государственному фитосанитарному контролю. 

К компетенции  уполномоченного органа относятся: разработка основных направлений государственной политики в области защиты земледелия и растениеводства, разработка и утверждение в пределах своей компетенции нормативно-правовых актов в области защиты земледелия и растениеводства,  осуществление координации и методического руководства местных исполнительных органов в области защиты растений, разработка и утверждение перечня особо опасных вредных организмов, разработка и утверждение технических регламентов в сфере оборота пестицидов, выдача заключения (разрешительного документа) на ввоз отдельных видов товаров, включенных в Единый перечень товаров, к которым применяются меры нетарифного регулирования в торговле с третьими странами, утвержденный решением уполномоченного органа Евразийского экономического союза, разработка и утверждение квалификационных требований, предъявляемых к следующим подвидам деятельности по производству (формуляции) пестицидов (ядохимикатов), реализации пестицидов (ядохимикатов), применению пестицидов (ядохимикатов) аэрозольным и фумигационным способами, утверждение правил проведения регистрационных, производственных испытаний и государственной регистрации пестицидов (ядохимикатов), государственная регистрация пестицидов (ядохимикатов) и выдача регистрационных удостоверений на право применения пестицидов (ядохимикатов) на территории Республики Казахстан, разработка, утверждение и ведение списка пестицидов (ядохимикатов), разработка и утверждение рекомендаций и методических указаний по осуществлению фитосанитарных мероприятий, разработка и утверждение форм протоколов и предписаний, а также порядка их составления и вынесения в соответствии с законодательством Республики Казахстан, организация фитосанитарных мероприятий, координация деятельности государственных органов, физических и юридических лиц в проведении фитосанитарных мероприятий, организация и проведение государственных закупок пестицидов (ядохимикатов), работ и услуг по их хранению, транспортировке, применению, а также создание запаса пестицидов (ядохимикатов) в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, разработка и утверждение фитосанитарных нормативов, форм фитосанитарного учета, а также порядка их представления, организация фитосанитарного мониторинга по вредным и особо опасным вредным организмам, организация регистрационных, производственных испытаний и государственной регистрации пестицидов (ядохимикатов). Организация и координация, осуществление заказов на прикладные научные исследования в области защиты земледелия и растениеводства, распределение пестицидов (ядохимикатов), приобретенных за счет бюджетных средств, по территории Республики Казахстан в зависимости от данных фитосанитарного мониторинга и складывающейся фитосанитарной обстановки. Осуществление сотрудничества с международными организациями и государственными органами и участие в реализации международных программ в области защиты растений. Установление норматива запаса по видам пестицидов (ядохимикатов) и порядка его использования и  организация осуществления государственного фитосанитарного контроля. Рассмотрение проектов документов по стандартизации в пределах компетенции, а также подготовка предложений по разработке, внесению изменений, пересмотру и отмене национальных, межгосударственных стандартов, национальных классификаторов технико-экономической информации и рекомендаций по стандартизации для внесения в уполномоченный орган в сфере стандартизации  осуществление контроля за соблюдением законодательства Республики Казахстан о защите растений местными исполнительными органами. Определение порядка обезвреживания пестицидов (ядохимикатов) по согласованию с уполномоченными государственными органами в области охраны окружающей среды и здравоохранения. Утверждение методов, методик, рекомендаций, регламентирующих порядок, способы осуществления фитосанитарных мероприятий, организация, координация и контроль за проведением прикладных научных исследований в области защиты растений, а также согласование программ обучения (учебных программ) по подготовке и повышению квалификации специалистов по защите растений. Осуществление иных полномочий, предусмотренных законодательством Республики Казахстан.

1.2 Теоретический анализ действующего законодательства  
Важной особенностью современной системы законодательства является ее постоянное развитие и видоизменение, что приводит к осложнению ее структуры. При этом каждая структурная часть такой системы, в том числе и отдельный законодательный акт, имеет свой темп и скорость развития. Поэтому для выявления закономерностей эволюции системы законодательства целесообразно проведение исследований не только с использованием методов экспертных оценок, но и статистических методов. Так, статистические методы исследования предоставляют сведения о динамике изменений и анализе стабильности закона.

Полученные результаты статистического анализа позволяют провести ретроспективный анализ и оценку законодательных актов, в том числе его отдельных положений в рамках исследований, посвященных эффективности законодательных актов. В рамках исследования был исчислен «период стабильности», под которым понимается длительность условного периода, в течение которого в нормативный правовой акт не вносятся изменения (чем выше коэффициент стабильности, тем меньше менялся закон).

Необходимо отметить, что  законы регулирующие нормы земледелия и растениеводства в основном были посвящены вопросам защиты предпринимательства, лицензирования, фитосанитарной безопасности, разрешительной системы, технического регулирования, таможенного регулирования и налогообложения и вопросам исключения противоречий, пробелов, коллизий между нормами права различных законодательных актов и норм, способствующих совершению коррупционных правонарушений. Решение продовольственной проблемы в Республике Казахстан, в пер​вую очередь, зависит от эффективности функционирования отраслей расте​ниеводства и земледелия  их основного звена - зернового производства, уровень развития которого во многом определяет социально-политическую  экономическую и юридическую  стабильность в стране, её продовольственную безопасность. Поэтому тема проекта в настоящее время очень актуальна.

Для достижения поставленной цели был обозначен ряд задач:

- выявление современных проблем и тенденций развития отраслей земледелия и растение​водства на современном этапе;

- проведение анализа производства продукции земледелия и растениеводства;

- выявление резервов увеличения производства продукции земледелия и растениеводства;

- определение путей повышения урожайности сельскохозяйственных куль​тур;

- оценка эффективности управления производством продукции земледелия и растениевод​ства. 
Обозначая вышеуказанные положения относительно места земельного законодательства в развитии земледелия и растениеводства можно обозначить необходимость развития единого централизованного законодательного акта в области земледелия и растениеводства в системе агрокультурного комплекса РК. Разумеется на первом этапе выделение единого нормативно-правового акта касательно земледелия и растениеводства невозможно в силу фактора времени, фактора функционирования и других факторов, оказывающих существенное влияние на ситуацию. Так, рассматривая более функциональные инструменты оперирования в пространстве правового развития земледелия и растениеводства можно отметить рационализированное использование нормативно-правовых актов. Настоящее включает абстрагированную методику отбора необходимых нормативно-правовых актов с различных разнородных нормативно-правовых актов. Следовательно, можно обозначить необходимость внедрения специализированных авторских механизмов, которые оперировали бы на основании не только действующего законодательства, но и свежих актов исполнительных органов РК. Таким образом, настоящий инструмент коллективизирует нормативные акты, разделяет их, систематизирует его в единый юридический анализатор, который можно использовать в отношениях, связанных с оперированием в области земледелия, растениеводства, ориентированного на совершенствование продукта, способного к конкуренции в условиях вхождения в экономико-политическое пространство всемирной торговой организации. Для этого в первую очередь необходимо разработать специализированные авторские механизмы, воздействия на тот или иной сектор нормативного пространства. Настоящее позволит оперировать в области сельского хозяйства, а именно в области правового регулирования земледелия и растениеводства на основании имеющихся данных кодексов, законов и актов исполнительных органов, выраженных в приказах, распоряжениях, постановлениях и других формах, что в свою очередь позволит ориентировать настоящее к существующим реалиям. Земледелие и растениеводство - это сложное и многогранное взаимодействие человека и природы, которое тесно проявляется в сельскохозяйственном производстве. Поэтому объективный анализ позволит выявить нерешенные проблемы и перспективные направления, разработать конкретные предложения правового регулирования закреплению положительных тенденции в земледелия и растениеводстве.
2 ВЫЯВЛЕНИЕ ФУНКЦИОНАЛЬНО-ЦЕЛЕВЫХ ХАРАКТЕРИСТИК ГОСУДАРСТВЕННОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ЗЕМЛЕДЕЛИЯ И РАСТЕНИЕВОДСТВА КАК ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВОЙ ФОРМЫ РЕАЛИЗАЦИИ СОВРЕМЕННОЙ АГРАРНОЙ ПОЛИТИКИ РК
2.1.Функционально-целевая  характеристика государственного регулирования земледелия и растениеводства

Государственное регулирование земледелия и растениеводства это юридическое, экономическое воздействие государства на производство, переработку и реализацию сельскохозяйственных продукции, сырья и продовольствия, а также на производственно-техническое и материально-техническое обеспечение отрасли с целью создания условий расширенного воспроизводства, решения социальных, экологических проблем, а также повышения уровня и качества жизни.

На современном этапе развития общества создание устойчивого механизма хозяйствования в аграрном праве является одним из значительных факторов роста конкурентоспособности нашей страны. С укреплением экономики Казахстана механизм хозяйствования в сельском хозяйстве стал функционировать в более рациональном режиме. Преимущества отечественного аграрного производства должны быть использованы в выпуске конкурентоспособных продуктов питания, а именно: наличие огромных площадей земельных угодий, экономическая чистота продукции, избыток трудовых ресурсов и т.п. Для повышения эффективности сельскохозяйственного производства разработаны стратегические программы: Концепция перехода РК к устойчивому развитию на 2007-2024гг., Концепция устойчивого развития АПК РК на 2006-2010 гг., приняты Закон РК «О государственном регулировании развития агропромышленного комплекса и сельских территорий», отдельные нормативные акты. Развитие сельского хозяйства связывается с различными аспектами устойчивости: политико-правовой, экономический, экологический, социальный, глобализационный, информационный, управленческий. Одним из самых важных элементов управленческого аспекта является эффективное государственное регулирование сельского хозяйства.

В экономической теории сформировалось мнение, что положительный результат экономического регулирования достигается в случае рационального сочетания государственного регулирования экономики и саморегулирования товаропроизводителей. В силу специфических особенностей ни сельское хозяйство, ни продовольственный рынок не являются саморегулирующимися системами: главное средство производства земля, недостаточное развитие инфраструктуры, отставание научно-технического прогресса и инноваций, зависимость от природно-климатических условий, консервативность и неэластичность, низкая доходность и диспаритет цен. Государственное регулирование сельского хозяйства это экономическое воздействие государства на производство, переработку и реализацию сельскохозяйственных продукций, сырья и продовольствия, а также на производственно-техническое и материально- техническое обеспечение отрасли с целью создания условий расширенного воспроизводства, решения социальных, экологических проблем, а также повышения уровня и качества жизни населения. Мы выделяем следующие направления государственного регулирования сельского хозяйства: развитие кооперации на селе; повышение доступности кредитных ресурсов; ценовая политика; регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья, продовольствия и товаропроводящих сетей; страхование рисков в сельском хозяйстве; техническая и технологическая модернизация сельского хозяйства; сохранение и воспроизводство земельных и других ресурсов; устойчивое развитие сельских территорий; нормативная бюджетная поддержка; совершенствование системы налогообложения в сельском хозяйстве; совершенствование законодательной базы; создание информационного поля АПК, экологизация производства.
Мероприятия по стабилизации аграрного производства предполагает различные методы государственного регулирования земледелия и растениеводства. Но с учетом множество методов, излагая основное, можно выделить меры общего характера и специальные меры.

Специальные меры направлены на поддержку конкретных отраслей и производств. Они, как правило, носят возмездный характер и предназначены для финансово устойчивых хозяйствующих субъектов рынка. К специальным мерам относятся следующие:

- закуп зерна в государственные ресурсы;

- кредитование лизинга сельхозтехники, кредитование местных бюджетов на проведение весенне-полевых и уборочных работ; кредитование системы сельских кредитных товариществ;

- кредитование государством посредством привлечения внешних займов;

- тарифная политика при регулировании экспертно-импортного режима.

Меры государственного регулирования земледелия и растениеводства, направленные на поддержание равновесия между спросом и предложением, структурные и социальные преобразования на селе, делятся на экономические и юридические.

В этой связи юридический механизм и комплекс мер поддержки сельских товаропроизводителей должны быть направлены на стимулирование более производительных вложений и рентабельного производства в сфере земледелия и растениеводства. Эта цель, в свою очередь, может быть достижима лишь тогда, когда система экономических рычагов (цены, кредит, налоги и бюджетные субсидии) будет в основном использоваться для стимулирования более рентабельных групп предприятий и более эффективных вложений по регионам. Так, например, в системе агропромышленного регулирования агропромышленного производства важно полно использовать интервенционные товарные закупки и залог сельскохозяйственной продукции. В области ценовой политики должны действовать принципы свободного ценообразования в сочетании с государственном регулированием цен, установление гарантированного уровня на закупки по госзаказу, формирования цен в соответствии со спросом и предложением при относительно жестком ограничении тенденций к их монополизации. В области кредитно-финансовой политики необходимо строго целевое использование кредитов с пониженной для сельского хозяйства процентной ставкой.

Учитывая вышеизложенную систему мер государства в АПК, перечислим основные принципы, отражающие сегодняшние реалии развития аграрного сектора в республике, это:

- оказание государственной поддержки важнейшим отраслям сельского хозяйства с целью создания устойчивых государственных запасов для активного проведения внутренней и внешней экономической политики;

- создание системы соответствующих экономических механизмов, стимулирующих повышение степени готовности продукции к потреблению и расширение сферы рыночных отношений;

- обеспечение организационно-правовой основы государственного регулирования для использования в рыночной модели хозяйствования в целях ускорения развития отрасли;

- рассмотрения отраслей, обеспечивающих материально-техническую базу, обработку и доведения его продукции до потребителей с целью поддержания необходимого соотношения между темпами роста производительности и оплаты труда людей, занятых в сельском хозяйстве;

- увеличение экспортного потенциала республики по выбранным видам продукции отрасли.

Для соответствия всем вышеназванным принципам, реализуются задачи государственного регулирования земледелия и растениеводства   применяются различные инструменты: такие как закупка, хранение, переработка и реализация сельскохозяйственной продукции и продовольствия для государственных нужд; установление целевых, ориентировочных, залоговых (гарантированных), интервенционных цен на сельскохозяйственную продукцию; специальные налоговые режимы для субъектов агропродовольственного рынка; тарифное и нетарифное регулирование; антимонопольное регулирование; различные формы субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям; стимулирование научно-технического прогресса и инновационной деятельности в агропродовольственном секторе; государственные инвестиции и другие известные меры поддержки и регулирования АПК.

Объем государственных закупок должен быть в составе показателей плана развития сельского хозяйства. Но этот объем доводится до сельских товаропроизводителей не как утверждаемый и потому обязательный для выполнения показателя, в том или ином виде продукции и как «ориентир» для их хозяйственной деятельности.

В этих целях целесообразно осуществить переориентацию государственных программ к экономическому регулированию взаимодействия между субъектами рыночного хозяйства. Государственное регулирование АПК обязательно включает и внешнеэкономическое направление. Оно в качестве одной из важнейших задач имеет защиту отечественного сельского хозяйства. Степень и формы внешнеторговой защиты и аграрного протекционизма должны зависеть от состояния сельскохозяйственного производства и рынка по отдельным товарам и товарным группам, от насыщения рынка и конкурентоспособности отечественной продукции. В этой проблеме, кроме сельскохозяйственных товаропроизводителей, есть и другая сторона - потребители, интересы которых далеко не всегда и не во всем совпадают с интересами отечественных товаропроизводителей. Это означает, что уровень аграрного протекционизма должны носить компромиссный характер, являясь результатом учета многих разнонаправленных сил.

В рыночной экономики аграрная сфера требует оптимального сочетания государственного регулирования и рыночных рычагов, вызывает необходимость разработки теории стабилизации и совершенствования практики государственного воздействия на макро- и микроэкономические процессы в сельском хозяйстве и связанных с ним отраслях.

В период мирового финансового кризиса Казахстан, как и другие государства, приступил к модернизации экономики и реформированию всех секторов экономики. Это все преобразовалось в становление нового этапа в развитии сельского хозяйства, характеризующегося развитием новых форм собственности и бизнес-формирований в АПК.

В ходе осуществления аграрной реформы была создана новая структура, основанная на многообразий форм собственности. Большая часть сельскохозяйственных и перерабатывающих предприятий была преобразована в новые организационные формы: акционерные общества и товарищества, производственные кооперативы, фермерские хозяйства, государственные предприятия, которые являются основными производителями сельскохозяйственной продукции. В этой связи приоритет следует отдавать государственному регулированию, создающему условия для адаптации товаропроизводителей к рынку, обеспечивая как эффективность их производства, так и насыщение рынка отечественным продовольствием. В этой связи назовем основные приоритетные сферы АПК как, одной составляющей устойчивое развитие сельскохозяйственного производства.

Учитывая вышесказанное, по нашему мнению, государственное регулирование агропромышленного производства должно осуществляться по следующим направлениям:

- стимулирование продовольственной безопасности государства;

- финансирование, кредитование, страхование и налогообложение;

- установление научно-обоснованных эквивалентных отношений между сельским хозяйствам и промышленностью;

- создание условий для широкого внедрения достижений НТП, развития сельскохозяйственной науки и социальной сферы на селе;

- создания основ кооперации крестьянских (фермерских) хозяйств;

- защита интересов отечественных товаропроизводителей при осуществлении внешнеэкономической деятельности.

Но следует учитывать при этом ряд факторов при осуществлении государственного регулирования:

1) рациональное размещение производства с целью эффективного использования потенциала разных почвенно-климатических и экономических территорий страны с учетом углубления их специализации и создание на этой основе специализированных продовольственных зон;

2) использование технологий, увеличивающих урожайность продукции растениеводства и продуктивность скота;

3) воздействие на сельское хозяйство социальных потрясений и политической нестабильности, а также различных форм деградации окружающей среды.

Из этого следует, что государственное регулирование приоритетных направлении аграрного сектора исходя из 3-х вышеперечисленных факторов следует, что основная поддержка исходит по территориально-экономическому признаку. Регионы Казахстана имеют свои особенности, так, например, кластерная инициатива Правительства Республики Казахстан. Географическая близость потенциальных участников кластеров в полной мере позволяет использовать кластерный подход в развитии агропромышленного комплекса. [3]

Существующий региональный рынок характеризуется большим спросом кластерных продуктов и поэтому ставка делается на развитие кластеров в отраслях по производству и переработке зерна, молока, плодоовощной продукций, мяса, риса, рыбы хлопка, кожсырья и шерсти.

Мясная и рисовая отрасли, в основном, ориентированы на внутренний рынок и будут развиваться в контексте общеотраслевого развития. Из-за низкого качества кожсырья и шерсти создание и развитие конкурентоспособных кластеров в отраслях по их производству и переработке становится вопросом более дальней перспективы.

На первом этапе целесообразно создание и развитие зерноперерабатывающего, молочного, плодоовощного, хлопкового и рыбного кластеров. Данный выбор был сделан на основе анализа доли данных сегментов, развитости отечественных производителей в данных секторах, наличия перспектив для производства той или иной продукции, а также ее экспорта. При оценке конкурентоспособности отрасли были также проанализированы затраты на производство продукции в Казахстане в сопоставлении их с затратами мировых лидеров.

Но прежде чем приступить к созданию и развитию кластеров нужно выделить наиболее приемлемые рынки как, например, зерна. Этот рынок в данное время лидирует по развитию. Рассмотрим подробно рынок зерна Казахстана.

В формировании зернового рынка Казахстана определяющую роль играет созданная в хлебоприемных пунктах система гарантирования исполнения обязательств по зерновым распискам путем участия в Фонде гарантирования исполнения обязательств по зерновым распискам АО «Казагрогарант». Владельцы зерна, пользующиеся услугами хлебоприемных организаций, заключают договора хранения зерна, в которых указывается, что элеватор берет на себя ответственность довести принятое зерно до нужной кондиции (просушить, прочистить). После чего владельцы зерна получают зерновую расписку (в виде залогового или складского свидетельства), в которой указываются качественные характеристики, масса полученного зерна.

При наступлении гарантийного случая владельцу зерна Фонд выплачивает держателю зерновой расписки деньгами стоимость зерна и хлопка, недостача которого выявлена у хлебоприёмного предприятия (участника Фонда), в размере не более восьмидесяти процентов от всей суммы задолженности, подлежащей выплате по выданным зерновым и хлопковым распискам на условиях установленных Правилами.

Фонд осуществляет гарантирование по зерну пшеницы, ячменя, сои, кукурузы, подсолнечнику и хлопка и в случае наступления гарантийного случая, капитализация Фонда позволит оперативно ответить по имеющимся у него обязательствам. Этот метод на данный момент государственной поддержки полностью соответствует рыночным нормам. [4]
В Республике Казахстан, так же как и в других странах СНГ, предстоит дальнейшее развитие и совершенствование государственного регулирования зернового рынка. Оно должно включать последующие укрепления Продовольственной контрактной корпорации как основной структуры, обеспечивающей создание государственных зерновых ресурсов – как средства регулирование внутреннего рынка зерна и экспортных поставок зерна

2.2 Организационно-правововая форма реализации современной аграрной политики РК

Аграрная политика направлена на динамичное и эффективное развитие сельскохозяйственного производства и других отраслей агробизнеса, обеспечение на этой основе роста жизненного уровня населения и общественного процесса в стране. Выделение аграрной политики как относительно самостоятельной области в общей экономической политике государства обусловлено особенностями сельскохозяйственного производства, спецификой регулирования аграрных отношений. В аграрной политике большое внимание должно уделяться достижению более высоких конечных результатов производственной деятельности, как в сельском хозяйстве, так и во всем агробизнесе, обеспечению стабильных темпов роста производства, повышению его эффективности и социальному развитию сел.
Государственная политика – это целенаправленная деятельность органов государственной власти по решению общественных проблем, достижению и реализации общезначимых целей развития общества или его отдельных сфер. Она является средством, позволяющим государству достичь определенных целей в конкретной области, используя правовые, экономические, административные методы воздействия, опираясь на ресурсы, которые имеются в его распоряжении. Политика должна быть открытой, конкретной и ориентированной на результаты. Аграрная политика представляет собой совокупность принципов и методов государственного воздействия на экономику агропромышленного комплекса, экономические отношения, развитие сельской инфраструктуры в интересах населения страны, обеспечения политической стабильности и продовольственной независимости.
Государственная аграрная политика является составной частью государственной социально-экономической политики, направленной на устойчивое развитие сельского хозяйства и сельских территорий. Под устойчивым развитием сельских территорий понимается их стабильное социально-экономическое развитие, увеличение объема производства сельскохозяйственной продукции, повышение эффективности сельского хозяйства, достижение полной занятости сельского населения и повышение уровня его жизни, рациональное использование земель. Аграрная политика государства предусматривает также меры по развитию социальной сферы села. Предусмотрен комплекс мер по расширению сети учреждений образования, культуры, здравоохранения, торговли, бытового обслуживания и коммунального хозяйства в сельской местности. Одним из главных факторов эффективного функционирования данной структуры  в современных условиях является форсированная модернизация и развитие инноваций
       Практика реализации политики реформирования национальной экономики поставила в сложное положение АПК страны.    Так как в мире не было аналогов преобразования командно-административной экономики в рыночную, поэтому переход к рынку Казахстана и других пост социалистических государств происходил путем проб и ошибок,  преимущественно основываясь на принципах либеральной экономической политики, не учитывая особенностей национального производства, в частности, специфики аграрного сектора. Использование модели «шоковой терапии», или революционных преобразований, не учитывало необходимости адаптационного периода для перехода к новым экономическим отношениям, особенно для сельского хозяйства.  В результате произошла  разбалансировка имеющейся региональной цепи взаимоотношений, деградированы производственные мощности, разрушен технический потенциал.  Отсутствие продуманной структурной, инвестиционной, ценовой, страховой, бюджетно-налоговой политики предопределили технологическую отсталость АПК, высокий физический и моральный износ материально-технической базы сельскохозяйственного сектора. Не развит процесс разработки и внедрения в практику АПК интенсивных технологий. Разрушен созданный в дореформенный период производственный потенциал, уничтожен генофонд продуктивного скота и птицы, свернуты программные исследования в области селекции, семеноводства.  

И эти процессы имеют место в стране, являющейся традиционно аграрной. Доля занятого населения в сельском хозяйстве в 2004 году составляла 33,2 % от общей численности занятого населения республики. Тогда как на 1 сентября  2012 года численность сельского населения  составила 7,6 млн. человек  или 45,3% от общей численности населения страны. Казахстан располагает огромным человеческим потенциалом и имеет благоприятные климатические условия, позволяющие выращивать почти все культуры умеренного теплого пояса и развивать животноводство. Более того, в стране есть необходимые денежные средства для реализации государственных программ по повышению уровня благосостояния казахстанского народа. В стране есть все возможности для того, чтобы  занять достойное место на мировых рынках  сельхозпродукции.  С целью подъема экономики села за последние десять лет были приняты государственные и отраслевые программы по развитию и поддержке АПК и села, подкрепленные солидными финансовыми ресурсами. Государственно  правовое регулирования правоотношений в области растениеводства и земледелия. [5]
На современном этапе развития общества создание устойчивого механизма хозяйствования в аграрной экономике является одним из значительных факторов роста конкурентоспособности нашей страны.
В силу специфических особенностей ни сельское хозяйство, ни продовольственный рынок не являются саморегулирующимися системами: главное средство производства земля, недостаточное развитие земледелия и растениеводства, отставание научно-технического прогресса и инноваций, зависимость от природно-климатических условий, консервативность и неэластичность, низкая доходность. Государственное регулирование сельского хозяйства - это правовое регулирование воздействие государства на производство, переработку и реализацию сельскохозяйственных продукции, сырья и продовольствия, а также на производственно-техническое и материально- техническое обеспечение отрасли с целью создания условий расширенного воспроизводства, решения социальных, экологических проблем, а также повышения уровня и качества жизни населения. Мы выделяем следующие направления государственного регулирования сельского хозяйства: развитие кооперации на селе; повышение доступности кредитных ресурсов; ценовая политика; регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья, продовольствия и товаропроводящих сетей; страхование рисков в сельском хозяйстве; техническая и технологическая модернизация сельского хозяйства; сохранение и воспроизводство земельных и других ресурсов; устойчивое развитие сельских территорий; нормативная бюджетная поддержка; совершенствование системы налогообложения в сельском хозяйстве; совершенствование законодательной базы; создание информационного поля АПК, экологизация производства. Условия и возможности воспроизводства аграрной специфики и потребности страны в земледельческих продуктах могут существенно расходиться, что обусловливает необходимость государственного регулирования аграрного производства и рынка продовольствия, основной задачей и сутью которого является обеспечение устойчивого развития аграрной сферы с учетом ее специфики при одновременном рациональном использовании аграрного потенциала в интересах удовлетворения потребностей общества. В процессе регулирования сталкиваются интересы государства, промышленных и сельскохозяйственных производителей, кредитно-финансовых, торговых структур, городского и сельского населения, следовательно, основная задача регулирования заключается в нахождении способов и форм согласования интересов всех этих групп. Эффективность государственного регулирования в аграрной экономике проявляется в достижении целей, поставленных органами государственной власти и зафиксированных в программных документах, в законодательстве. Содержанием аграрной политики государства является достижение устойчивого развития сельского хозяйства и сельских территорий, ее целями рост конкурентоспособности продукции, обеспечение занятости сельского населения, сохранение природных ресурсов, повышение инвестиционной привлекательности сельского хозяйства и т.п. По своей сути вышеуказанные цели аграрной политики и есть критерии эффективности государственного регулирования сельского хозяйства. Важнейшие показатели эффективности государственного регулирования аграрной экономики темпы прироста валового выпуска и валовой добавленной стоимости в сопоставимых ценах, индекс роста инвестиций в основной капитал сельского хозяйства, удельный вес прибыльных сельскохозяйственных организаций в общей численности сельскохозяйственных организаций, рентабельность, производительность.[6]
Республика Казахстан по тридцати позициям занимает на мировом аграрном рынке с 1-го по 35-е место, в том числе по 11 из них входит в первую десятку. По производству зерновых, мясной и молочной продукции наша страна остается крупнейшей аграрной страной. По поголовью лошадей, овец и коз, молочных коров республика также входит в десятку мировых лидеров. [7]
В отрасли растениеводства продолжаются структурная и технологическая диверсификация, расширение посевных площадей приоритетных сельскохозяйственных культур для обеспечения продовольственной безопасности, увеличения производства экспортноорентированной конкурентоспособной продукции. 
К тенденциям современного состояния развития сельского хозяйства можно отнести:

· рынок мяса и мясопродуктов характеризуется низким предложением, высокой импорто зависимостью, а также несовершенством системы цен в цепи движения товара;

· достигнутый уровень животноводства не соответствует потенциалу и тем возможностям, которые имеет Казахстан и его районы;

· увеличение количества сельхоз предприятий на основе интеграции;

· преимущественный рост интенсивных факторов перед экстенсивными, в частности, рост валового сбора основных видов сельскохозяйственных культур за счет повышениями их урожайности;

· недостаточная обеспеченность населения продуктами питания, неразвитость инфраструктуры;

· непривлекательность вкладывания инвестиций в  виду относительно низкой доходности;

· снятие государственного контроля над ценообразованием и производством сельскохозяйственной продукции, ликвидация убыточных сельских предприятий;

· реструктуризация и поддержка хозяйств, уменьшение государственного влияния на внутреннюю и региональную торговлю;

· неэффективная система кредитования аграрного сектора;

· разработка и внедрение методов активного управления на основе стратегического планирования, системного и ситуационного подходов;

· низкий уровень инновационного потенциала аграрного сектора республики. [8]
Конкурентоспособность аграрного производства мы определяем как стратегию, направленную на эффективность использования ресурсов. Иностранный капитал имеет важное значение в реструктуризации агропромышленного комплекса Казахстана, так как отечественный рынок капитала не развит для финансового обеспечения модернизации и консолидации предприятий по переработке сельскохозяйственного сырья. В качестве экономических рычагов стимулирование процесса привлечения инвестиций необходимо использовать инвестиционные налоговые преференции, государственные натуральные фанты и ряд гарантий, представленных инвесторам, осуществляющим вложения в фиксированные активы предприятий в приоритетных видах деятельности.
3 РАЗРАБОТКА ЭФФЕКТИВНОГО МЕХАНИЗМА ГОСУДАРСТВЕННОГО ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРАВООТНОШЕНИЙ В ОБЛАСТИ РАСТЕНИЕВОДСТВА И ЗЕМЛЕДЕЛИЯ
3.1 Государственно-правовое регулирование правоотношений в области растениеводства и земледелия
Для формирования конкурентоспособной системы агробизнеса необходимо уделить особое внимание модернизации предприятий сельского хозяйства, для осуществления земледелия и растениеводства которой требуются значительные капиталовложения. Важно использовать зарубежный правовой опыт, осуществляемый, как правило, в малые или средние частные или приватизированные предприятия без предоставления ими какого- либо залога или заклада, а также опыт создания фондов венчурного инвестирования в аграрном производстве. Для популяризации осуществления инвестиционной деятельности в сельском хозяйстве предлагается в создании в сети Интернет Инвестиционного паспорта региона или области; также предлагается предоставлять коммерческим лизинговым компаниям государственные гарантии по обеспечению поступления денежных средств от лизингополучателей и выполнению условий лизинговых соглашений. [9]
В условиях рынка малое предпринимательство в сельском хозяйстве, хотя и обладает потенциалом выживания, невозможно без соответствующего механизма поддержки, где основное место отводится системе государственных мер, что, прежде всего, касается налоговых льгот и изъятий в бюджеты всех уровней. Стимулы должны создаваться для ускорения роста и «предпринимательской массы» на сельских территориях. Вступление в ВТО в сфере земледелия и растениеводства должно быть направлено на соблюдение следующих важных условий: барьеры входа на внутренние рынки; сокращение общего уровня сельскохозяйственных тарифов; обеспечение минимального уровня возможного импорта по низким тарифам; снижение экспортных субсидий, введение запрета на новые экспортные субсидии, при возможности оказание продовольственной помощи и содействие продвижению товаров на внешних рынках. Весьма актуально создание и развитие агротехнопарков и инкубаторов агробизнеса, кластеров, способствующих сближению сельскохозяйственного производства и перерабатывающей промышленности. Разработана схема координации работ по созданию правовых и финансовых условий для реализации инновационных инициатив малых предприятий в сельском хозяйстве. [10]
В перспективе на основе проведения институциональных образований и усиления государственной поддержки малого и среднего предпринимательства возрастет их число, укрепится материально-техническая база; ускорятся процессы специализации этой деятельности; расширится сфера применения эффективных технологий; увеличивается производство сельскохозяйственной продукции в фермерском секторе, возрастет их доля в формировании продовольственного рынка РК и создание благоприятных условий для развития аграрного сектора.

Задача адресного регулирования государством сельскохозяйственного товаропроизводителя кредитными методами заключается в формировании статуса надежного заемщика объекта эффективных вложений. Система кредитования аграрного сектора состоит из совокупности банковских и парабанковских организаций и включает три основных элемента: сельскохозяйственного товаропроизводителя (заемщика), потенциального кредитора и регулятора кредитных отношений в лице государства. Участие в государственной поддержке кредитования сельскохозяйственных товаропроизводителей, на наш взгляд, предъявляет к кредиторам ряд требований: достижение достаточного уровня капитализации, учет специфики сельскохозяйственного производства при формировании требований кредитной политики банка, отказ от агрессивных действий в случаях появления признаков неплатежеспособности. Интересен опыт Российского сельскохозяйственного банка, который успешно внедрил такие кредитные программы, которые являются уникальными. К ним можно отнести программу кредитования граждан, ведущих личное подсобное хозяйство; программу кредитной и финансовой поддержки функционирования системы сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативов; программу кредитования малых семейных молочных ферм; программу кредитования оборудования под залог;  программу земельно-ипотечного кредитования; программу
кредитования инфраструктуры. [11]

Государство должно взять на себя часть расходов на создание и поддержание потенциала семеноводства, племенного животноводства, роста плодородия почвы, где требуются значительные капиталовложения и куда трудно привлечь инвесторов. Важны также финансирование научно-исследовательских программ, подготовка кадров, осуществление информационно-маркетинговой поддержки АПК, создание страховых фондов, финансовых и материальных средств на случай непредвиденных чрезвычайных ситуаций.

Анализ мирового опыта регулирования в аграрном секторе доказывает, что все страны мира учитывают его особенности и оказывают государственную поддержку, ведут активную протекционистскую политику. Так, отношение размера дотаций к размерам агропродукции составляют в Швейцарии—80%, в США 30%, в Германии 50%, в Японии - 75%. [12] Уровень государственной поддержки сельскохозяйственных производителей в Казахстане намного ниже сложившегося уровня в развитых странах. Защита национального сельского хозяйства в США осуществляется в основном через импортные тарифы. Товарно-кредитная корпорация возмещает сельскохозяйственным кооперативам до 50 % из расходов, связанных с продвижением товара на внешние рынки. В странах ЕС разработаны жесткие стандарты и требования к технологии. Производства продовольственных товаров, в торговле сельскохозяйственной продукцией используются такие методы, как манипулирование тарифами, субсидирование, квотирование, дискриминационные правила реализации продукции. В Японии скрытой формой поддержки отечественных производителей сахара стало косвенное субсидирование через легальные картельные режимы. В Китае сохраняется государственная монополия на ведение внешней торговли зерновыми, хлопком, табаком, сахаром, некоторым и видами растительного масла. В США на развитие сельского хозяйства в расчете на единицу продукции вкладывается на 30% больше,чем в другие отрасли. В Казахстане удельный вес инвестиций в основные средства сельского хозяйства не превышает 1,5 % объема инвестиций в экономику. Анализ эффективности прямой государственной поддержки национальных товаропроизводителей показал, что еѐ уровень составляет 3 % валовой продукции сельского хозяйства (2008 г.), что меньше, чем в Японии в 23 раза, ЕС-16, США-7 и даже России в 2раза. Казахстан, оказывает государственную поддержку в 6,2 раз  ниже порогового уровня, определенного для республики ВТО. Республика уступает по объему выделенных субсидий на 1 га пашни США в 15 раз, ЕС более чем в 70 раз. [13]
Необходимость поддержки сельскохозяйственного производства в РК значительно выше, чем в развитых странах. Сельские производители не могут самостоятельно остановить процессы деградации, происходящие в аграрной сфере. Построить эффективно функционирующий аграрный рынок со стабильным производством и рентабельными хозяйствами возможно, если учитывать внешние объективные обстоятельства и внутренние угрозы, создающие стратегические, производственные и финансовые риски. Главными принципами экономического механизма устойчивости сельского хозяйства выступают: выявление конкурентных преимуществ отечественного сельскохозяйственного производства; снижение влияния внешних угроз; эффективное использование ресурсного потенциала сельскохозяйственных формирований; постоянный мониторинг финансовых показателей хозяйствующих субъектов и их соотношений, принятие эффективных решений. Под экономической устойчивостью сельского хозяйства следует понимать эффективное развитие, при котором обеспечивается расширенное воспроизводство, применение ресурсосберегающих и экономически безопасных технологий через научно- обоснованную систему государственного регулирования поддержки аграрного сектора страны.

4 РАЗРАБОТКА И ПОДГОТОВКА ПРОЕКТА СПЕЦИАЛИЗИРОВАННОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, РЕГУЛИРУЮЩЕГО ПРАВОВЫЕ ОТНОШЕНИЯ В ДАННОЙ СФЕРЕ, ГДЕ ДОЛЖНЫ БЫТЬ ОТРЕГУЛИРОВАНЫ ВОПРОСЫ ЗЕМЛЕДЕЛИЯ И РАСТЕНИЕВОДСТВА
4.1 Проект специализированного законодательства, регулирующего правовые отношения в данной сфере, земледелия и растениеводства.

Проект Закона Республики Казахстан  «О земледелий и растениеводстве».
Настоящий Закон регулирует отношения, возникающие в области земледелия и растениеводства в Республике Казахстан. Настоящий Закон определяет правовые, экономические и организационные основы осуществления деятельности в области земледелия и растениеводства, направленные на сохранение урожая, его качества и предотвращение вредного воздействия на здоровье людей и окружающую среду при осуществлении сельскохозяйственной деятельности на территории Республики Казахстан. 
Глава 1. Общие положения

Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные понятия:

· земледелие  - это отрасль сельскохозяйственного производства, основанная на использовании земли с целью выращивания сельскохозяйственных культур.
· растениеводство - это отрасль сельскохозяйственного производства, которая основывается на выращивании культурных сельскохозяйственных растений с целью получения продуктов питания и сырья для перерабатывающей промышленности.
· продукция растениеводства - продукция, полученная в процессе возделывания сельскохозяйственных культур (зерновых, масличных, сахарной свеклы, хлопка);
· органическое растениеводство - производство сельскохозяйственных культур, включая сбор диких растений, без использования синтетических удобрений, пестицидов и регуляторов роста растений;
· агропромышленный комплекс - совокупность отраслей экономики, включающих производство, заготовку, хранение, транспортировку, переработку и реализацию продукции сельского, рыбного хозяйства, а также пищевую промышленность, сопутствующие производства и сферы деятельности, обеспечивающие их современной техникой, технологическим оборудованием, деньгами, информационными и другими ресурсами, ветеринарно-санитарную и фитосанитарную безопасность, научное обеспечение и подготовку кадров;
· агропродовольственный рынок - совокупность отношений, связанных с приобретением, реализацией и иными элементами оборота сельскохозяйственной продукции и продуктов ее глубокой переработки;

· фитосанитарная безопасность - состояние защищенности объектов сельскохозяйственного назначения и растениеводческой продукции от вредителей, болезней растений и сорняков;
· регулирующий орган - государственный орган, уполномоченный в соответствии с законодательством Республики Казахстан осуществлять государственное регулирование цен (тарифов);

· уполномоченный орган – центральный исполнительный орган, осуществляющий в пределах компетенции координацию и регулирование деятельности участников зернового рынка. [14]
 Статья 2. Законодательство Республики Казахстан о зерне 

1. Законодательство Республики Казахстан о земледелий и растениеводстве основывается на Конституции Республики Казахстан и состоит из норм Гражданского кодекса Республики Казахстан, настоящего Закона и иных нормативных правовых актов Республики Казахстан. 

2. Если международным договором, ратифицированным Республикой Казахстан, установлены иные правила, чем те, которые содержатся в настоящем Законе, то применяются правила международного договора. 

Статья 3. Цели государственного управления в области земледелия и растениеводства.
Целями государственного управления и регулирования в области земледелия и растениеводства являются: 

1) обеспечение продовольственной безопасности государства; 

2) обеспечение устойчивого экономического и социального развития агропромышленного комплекса; 

3) создание экономических условий для производства конкурентоспособной сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки;

4) обеспечение развития производства органической продукции;
5)  поддержание на безопасном уровне фитосанитарной обстановки.
Статья 4.  Компетенция Правительства Республики Казахстан 

1) разрабатывает основные направления государственной политики в области земледелия и растениеводства производства  и организует их осуществление;

2) выполняет иные функции, возложенные на него Конституцией, настоящим Законом, иными законами Республики Казахстан и актами Президента Республики Казахстан.

Статья 6. Компетенция уполномоченного органа

1. Уполномоченный орган в области производства органической продукции в пределах своей компетенции:

1) обеспечивает формирование и реализацию государственной политики, а также осуществление межотраслевой координации в области земледелия и растениеводства;

2) разрабатывает и утверждает правила ведения реестра земель для земледелия и растениеводства;

3) разрабатывает и утверждает реестр земель для земледелия и растениеводства по согласованию с уполномоченным органом в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения и уполномоченным органом в сфере защиты прав потребителей;

4) разрабатывает и утверждает список реестра земель для земледелия и растениеводства по согласованию с уполномоченным органом;

5) совершенствует законодательство Республики Казахстан в области земледелия и растениеводства;

Статья 7. Компетенция местного исполнительного органа области

1) обеспечивают информирование населения о земель земледелия и растениеводства;

2) осуществляют государственный контроль и мониторинг земель земледелия и растениеводства законодательства Республики Казахстан в области производства органической продукции;

3) осуществляют контроль и мониторинг земель земледелия и растениеводства, не соответствующей требованиям законодательства Республики Казахстан в области сельскохозяйственной деятельности;

4) осуществляют в интересах местного государственного управления иные полномочия, возлагаемые на местные исполнительные органы законодательством Республики Казахстан.

Статья 8. Государственный контроль в области земледелия и растениеводства
Государственная поддержка и правовое регулирование земледелия и растениеводства осуществляются в соответствии с законодательством Республики. Государственный контроль в области земледелия и растениеводства осуществляется в форме проверок и профилактического контроля в соответствии с Земельным кодексом Республики Казахстан.
Статья 9. Ответственность за нарушение законодательства Республики Казахстан в области земледелия и растениеводства 

Нарушение законодательства Республики Казахстан в области земледелия и растениеводства влечет ответственность в соответствии с законами Республики Казахстан. Споры, вытекающие из настоящего Закона, рассматриваются в порядке, установленном законами Республики Казахстан. [20]
Статья 10. Порядок введения в действие настоящего Закона. 
Настоящий Закон вводится в действие по истечении шести месяцев после дня его первого официального опубликования.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

   Земледелие и растениеводство считается ведущей отраслью сельского хозяйства Казахстана. Развитию крупного сельского хозяйства способствует, прежде всего, наличие огромного земельного фонда с обширными площадями сельскохозяйственных угодий, куда входят пашни, пастбища, выгоны. Природные условия Казахстана и многообразие обуславливает значительные потенциальные возможности для развития земледелия и растениеводства. Анализ результатов формирование аграрного сектора показал, что одним из наиболее негативных последствий реализации рыночной аграрной политики явилось существенное сокращение производственного потенциала сельского хозяйства и как земледелие растениеводство и как итог снижение качества жизни в сельской местности. В данном отчете мы постарались объективно исследовать нормативную базу в сфере обеспечения земледелия и растениеводства, дать теоретический анализ действующего законодательства в данной области, выявление в нем недостатков, противоречий  и пробелов. 
Приступая к изложению материала о правовом регулирование отраслей земледелия и растениеводства следует заметить, что общие принципы такого регулирования устанавливают соответствующее специальные законы и Государственные целевые программы. Указанные правовые акты  закрепляет прежде всего самые общее концептуальное положение по регламентации  определенных аграрных правоотношений. Несомненно развитие земледелия и растениеводства подлежит к числу важнейших направлений решения социальных экономических проблем государство в  увеличение производства продукций как растительного происхождение так сельскохозяйственных  в целом. 
Инициатором разработки программ в аграрном сфере могут быть Министерство сельскохозяйственной деятельности как специальной центральный орган исполнительной власти. В аграрном законодательстве до с их пор не закреплено нормативное определение понятие земледелия и  растениеводства. Определение сельскохозяйственное  растение содержится в законе «О защите растений» и раскрывается как зерновые и кормовые, масличные, овощные, лекарственные, цветочные, плодовые и т.д. растение, которые используется сельскохозяйственном  производстве. Приведенные определения не является совершенными, потому что сводиться лишь к переченью растений используемых сельском хозяйстве. Таким образом земледелие является одним из основных отраслей сельскохозяйственного производства, основанное на использование земли  с целью выращивание сельскохозяйственных культур, а растениеводство  - это отрасль сельскохозяйственного производства, которая основывается на выращивание культурных сельскохозяйственных культур с целью получения продуктов питания и сырья для перерабатывающий промышленности.  Законы РК, не смотря на свою значимость, механизм правового регулирование все же закладывает лишь самые общие принципы правого регулирования. Конкретизация законодательных положений должна осуществляться на под законном уровне в частности, за счет государственных программ, а также специализированного законодательства о земледелий и растениеводстве. Важное значение в этом смысле приобретает концепция государственных программ, создание благоприятных условий для стабилизаций и развития земледелия и растениеводства.
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EHE APy LICHHE SeMEn), QHANICKAA ACFPATILS, ATPOICTOULEAAE, SpCA (8 ToN IERE akaa #
Aenponi), sacencHe (3 TON e GRETIMESKIL ECACHIE), OSOIONLEINE, SaCOTLULNNE. B
Coriacosim ¢ AHKOTAUNER M0 OprANIALIN W OSYWSCTARCHHO. MYWAIATATLNORO KOUTpOIA 3
EHCAPENHEN H XPIOR EHEI DOA STPHINHHCH SEWETS CIEIYST OCCSHASITE XYIUIRAE b HTOrE
NTPOROPEAHOR ACATERLHOCTH (SKGNRS ABLFNA) CBOCTI TeMETs, & TOM TS THUIEN LI J1AUHOTO
Chon o (Rapepu, KGMENMCTLIE MOBEPXHOCTA W TA), XIPAKTEPIYIOIEEA  IOBHLENIEN
{somHKOBIGN) Ay seuecTs WO §pODAA PALMMIM O GOMCTALICHNO ¢ N pANEE
CyUeCTRO B SHASCHNANH (JOHOBHMI AN 1 RUBRO CPaBHABIENOFO NepHOS). Jarpasie
Sennt AETOTSYEMENI 5 CCIACKON It ACCHON XOMIICTEE CPELCTRSNH UM XEPaSTPIETSs.
HOSHLICHHEN X COTEPKEER EALLE MAKSHNAALIO 760 NPHSTHSITEAHO SOMYCTINGIN KOHUEHTPALI
2 oot JaXaaACHHS weTl KADUTCPIGYETCA KIK PANCUCHHE § NECTAHOSEHHX NESTEX
TPeMETOn SOACTOGNION ACATETLUOCTH, WGCTCHY POIGSOLCTNIIAN & GMTONN 0Tyoz08
(MeTanionow, TekT0G0R, CTONTCNSIA My¢Op, APEVECHIE OCTITEH 1t 2p.). CLepXNE OXpals
Semeit. COXPARGHIIO f0US 1 X TIGAOPORHS. JALLATI SeMeTs OT DXL W IETPODOH oposk, CETel,
TomorreAA, ABONISHEGHAS, STOPINIOT %CONH, NEPECYILNBAINNA, YIACTHCHNS, SATPEIEIN
PRAMOUXTHNMK 8 XU CYGCTAMLIANN, MXTNGEINS OTXOTAH (PURBOACTR 1t YIOTPEGTEHI,
oM, 8 ToN CHE CHOTSHHOTO JCPEIHCEA,  ADYTIX HOTATHONAY (SPEAHSIX) BOMETTSE, B
TOre KOTOpL NpOHSKOANT ACTPAARLNA e SALMTA CETBCKONOSAACTIEHITIX YTOTW W ADYTH.
Sewert 0T WHGSNPORNIY  GAKTCPULILHO-TAPAMITHIECKIN 1 KAPANTAWFINN SpESHTEIAMN 1
SaGoneSanH3 Y GACTEII, SPAETANA COpIINI PICTOHIRH, KYETADIMKAMH N MTROIECLEN, YT
0 YRy SOETEH A S TIARUALI ROCTEACTEMR 31 PASHEHAL, B 10N e SHOFEHNOTo.
SATPRSHENHN, 0 XAAMAEHA 2enen, COASHINE AOCTATIYTOTD YPOUHA NETHOPALAH. PeRyaMTHBSILIE
PYICHILIX SeeAt, BOGETIHOWIENHO TIGAOPOAH N0, GOGEPENCHIGHY BOBIEUERHID SCNCHS O
0P, COXPANEHHE TIGIOPOI 108 1 X MIEADEHHE MW TPOBEAEHHH DICOT, CHRSSIIAX ¢
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REGIONAL LAW AND POLICY
DEVELOPMENTS

PRl
Central Asia

Legal Problems in Implementation of the
UN Convention to-Combat Desertification

by Zhanna Akshatayeva, Luzzat Yerkinbayeva,! Gulnar Aigarinova and Daniyar Saipinov®

“The norms and prnciles ofthe UN Comenion to
Combat Descrificton i Those Countiss Expercncing
Serious Drought andior Deserication, Parcalaly
Africa (UNCCD)' ~ the main gou of whic s 0 rele
o globl punership to prevent desrifcaon’and
egradation ad gt the e of dought macied
arcs 10 suppont povrsy edction andcnane
envitonmentl susainabiliy”  ae of high imporance
or he counes of Cenal Asia (hereinaic CA)
including. Kuzakbtn As pracice shows, sl CA
countris, inclding Kazakbsan,ars sevely ivoied in
he proces o tematonlgal coopaaton i e fcd
ofcombting desertifcation and and degrdation,which
equies heoretcal study, Symthesis and amtys of
regional cooperation prcics

The gol of the esearch doseribd i s acle was
o derclop researc-tused theosial proviions and
prctcal " recommendtions for he - eMetve
mplemctaion of legisaive eforms in he use and
prtection of pastre, taking o, sonsierton the
sandands nd requirersats of e UNCCD in Kazastan
and he Cenal Asian egion.

Research Methodology
“The rscarch methodoogy spplied i this sy was
& maeralis dlectic, the. formalogical, hiscrie

i St
ol S e B o
L e e o, o

S—

fegal, sysem-alytica, comparaiv-oga and conree-
socicogicl approach. The sty proposes heoreial
and practcal recommendtions fo improving regionl
cooperaon i the counries of Cenrl A 1 prvént
land deradsion,and deseies th cutet legiion of
the Republic of Kasakstan in th s and ptection of
pasures

Discussion

A sceniic ndersanding ofthe envirormental lgal
problems of modem (s contbutes fo the dyrarn
a0 1pid development of lsal Secnce in geer. and
paniculaly in inermstonl nvironmenta o The
Brocessofgobaliston rquies et refection and
& “Special” sppruac 10 the deiiins of th righs and
Plgstionsol e withegantocnsring nvioamentl
ety at h inrmational lve. St hve te ight 0
pursic e own scononic and ervionmentl pojcics,
{nchuding the presrvation and v of thei it westh
a0 e disposal o hi ol esvrees. O the cer
hand, however, thre are circumsances and obiigaions
hat st e freodom of seion”

The Republcof Kazakbtan, e giing soreignny
and independenc, alons withoter x-Sovit o
acceded 0, became & mémber o, ary meration
el instruments on environmensl Ksaee As such 1
sSumed 3 b of abligtons related 1 (e ationa
fectiveandaf se o th cavioamen.On | September
2007 the RepabiicofKazaksan ined gt approved
andr rafied many mporiat iemations] nsimnts
on enironmental isue,ncdin the UNCCD*

“The legal aspcts of combating desrifcation and
land degradaron — epecialy he legal etions i
52 and proteton of pasures in moder ondiions
have nocbeen studied i eems of thef mporanee for

STBTTTX19/527 50 © 2019 10 Provs
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the mplentation o the policy ofrasiion 08 reen
cconomy in Kuokisan and other CA. souniics A
anlyss of exising scientific sudes by domestc and
foregn legal scholars ndicates that the Repubic of
Kiaklsan did o conduct specil comprebensie
Stalies on the problertc suss of amplementing the
‘UNCCD (ncludin logal support fr th ational v and
prtection f pasirs) befors rfying the st
"o dat, e ol stuesand siemific works i 15
1hi r ose whic adres corin problns o pasre.
land use d_conbatig their deserifcuion. and
degradaion” Oter_wrks exist wheh Sepasicly
consder the modern_aspects of land reform i
Kakstan Sourees ar avaiabl on th fgal dspcts
ofhe wsend protton of sgrcintal linds n o
countris, parelaly e works of N Yok,
VUL Grichkova, and .G, Dalmatovs. Having closcly
cxamined the cied materi) (monographs. sceniic
il theses, mamals) on he theoreial i prcicel
isscs imaled inproviding legal supprtfor ffors 1o
<ombat Tand desefcuion and pasars degradtion, .
e 3bl 1 offer our own subsiantted concuions on
ihe denifed. prolem, along with secommandatiors
aimed at improving the naionl legilaton. o the
Republic of Kazakistan ad athér CA counirics,

Study Results

Inntemationa v, many s, incuding specilly
the perences o the countrss, el curs and thers
{0 Chny he basic provisions and prneiples st undic
ol aws and cnbie s St o develo and sdpt
s own Laws Fuliling iy icnsioal obgaons
escne he ncacon of ol nd ineratond o
5 8 plaform oo which paicpats et wih cach
otberand withthe s and procedurs belonging 0 he
elevantlgalerder? Actonding 0 Americn s,
who Rave” aalysd the trnd of the nfloence of
intrationsl envicoamental sgrcements o the el
aultion f those pplying them, the procescs wsed 10
change nd it incrmaonalagreemens ot evesing
Incrcusingy,  envronmenal  agrenents ol
proccdureshat llow for he mencime o a sy n
Smplfe orexpedicd mamer, or Sxapl, yough 5
il amendimen procedure. In Amercan pracice, sone
implemeting laws i the marne et it 1 3
way st aulomateally requres egulied veacls 1o
apply the cumen. version of he tequiments under
cerainnsemational marime. reaies hat can bt
amended in his vy 10

Even the most. law-ricted counres may fce
@il . mplementing. memationa] lows. For
cxampl, expertscomparing the ol s o Bras,
(Geminy ‘and the US soncloded it none of then
ity mplemenied e bjecves ofhe UNCCD. I
ot possible, oweve,frtemational lw 1 b dafed
in the form o « ol legal nsrament ht i st
a00pt. There s mmerous obstcles.Pimarly,mtinal
Taws must be bl o ft i the puricla cunty's
ol lgal srucurs. For exampl, s n lndase
Plaming and aning i the US ar deentsised om .

ederal systen, and therfore re esabished in the orm
of municipal dcision camied cu by kel Panning
commisions. Laws designed i snother countsyor oy
may not b ale o it o that sysem o may US s
ety it ot oer couis” and  sruiires,

"My ofthe s studied werespcific fr xampe
seven Brasilsn aws were speciely iiended only
for forest Lands. In addion, many of he s of the
Abovcmentionedcounties wer specfc i e of e
problem of sal hreat 1 According to DN dtn, arid
lands oceupy 30 pereent o he art's sufce in more
than 100 counies of e word, a2 illion peole sre
Hivingon hee ands, One commentary uggevs da, 1o
prevent Tund degradsion in oncrl, ood wte Should
Beusd as erer

(Cental Asia s a clsic example of s i i su-
id_egion characierised by erous tansbotnary
deserifiaion problens. Curely, morethan s s
ofistmory i arid . n Kavakitan scoring (o
World Bunk cstimate, 66 percnt of the couty's
femony is subject to desriication 4 Acsodin (0 e
N Food and Agrcuture Organization. in the Ch
counies, ncluding. Kazakitan, he prolems of
deserificaionland degradtion idverely aTes the
livelhoods of he rural population, reducing e
produtiviy of and resources, and negaivly impecing
o0 the sabily and fuctoning of nanral ySieme, o5
el 1 srvices ependent o thes sysese. I
the fuilure of the CA counties to Rl tmationd
blgations inthe fild of combating lnd deer eaon
may resull n tens o biions in o o combal and
degradation snd hundreds of billons in loses e to
{naction o 30 years

Kezdstan ‘raied the UNCCD in 19977 Tris
acion, i he oure o anson t s “gren coonrry”
confims the commimens of the e 10 ddeing e
problems of and deserifcasion and e consequrces
ety howevr, signficant sess of Kspskhtn s
pastores are being degraded. Accoring 1o pasure
Inventory research condocted m 20133014 cigh prcem
or 51 millon beciares of pasurcs are umusable The
process of deenifcaon of pastres cassed by the
Viokation of radioal rzing mthodshas 1o o oly
10 o of ol Tty and undermiing the gene poo of
plant, bt s 0 negative impact on the heukh and
economic potnial of e rurl population. Pasure s 4
speial type o sgriculuralland 1 s a1
ol conncction, hen pasture s sl e (o
vegeation) connection. The e o such s i 1
Spcil gals lating o their cconamic use n Siving
iesoek, and hence  speia procedur for el
sich use of ands. Pasurs re ths an hicetof spec
sights The man provision for th e o pasoes 1
{he Republic of Kakhan vers sstablishd i h Land
Coleofthe Republc secrdin o Arle 97 of he Lo
Codeof whish pstures e fand plotsprovidsd s ased
foryear-ound or ol graving o e snimils. When
‘raingfansnimals o pastures, hay making i slowed
or th purpose ofbarvesing e i cases where pasine
productivity caceeds the nesd for s of pasred s
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nimals whie observing th s perisile lond
oo te ol s s

I Kazakbsan, s snd s bl o private
itizen of te oy o e developmert af prvat
ams, grdeing and souny hvke Sonrcion
Forinen,saike il o o ol o
o he gk 0w st o  empry
e b o e o 4 0.3 et

Anmporat i e mitinalc i ndpreeion
oFpstrs s th dopoon of e Lo of . Repablic
o Ko “On pausts” daed 30 Fbrary 2017
‘i i imed a mproving e e of psnres and
i nfrctr, 3 roentig pasees g,
prceaec

Al other CA counris o rifid the UNCCD i
1996199 From . T, they vl began 1o
implement th main provins ot Covenion a0
devloped st scton plns. The mais e of
i pansae o on e atonl e of s
e devclopment of foresir: the. comoldsfon
tfssionof ol s 0 . FpNEPRDE of
g B

i resoc, e cxprene of Tukmenisan is
ineresing. o ool s of Desrts, Hors o
Fa i 1 peror s and applicd e on .
prblems of kg, cology, enrommetal presion
‘ol e asagemert,ing o coserion
e gl oo o oy The Lo o
P, adoied on- 1§ Aupit 2005, cuain g
concps - “soanble e i “ssirsok. st
Iminagement o he s o inale and sl
e of vesock oo

Gndr the Land Cod o h Republc of Tkisan,
st can e prvaticd by ARGl o a o G
o Torpemane e . I some s s b
a1 e o of pacnc o s, wbich s o
o e, o ter Rowsehold o h ned 1 conchus
Sublcases. n e, et was concensid
insly on anble land, nd cllece. ashee e
Contiued to it o s ol bk Mt Evesiock
elon o ousold it do ot hev et pve
s, o, ol s 0 pchres. The Tahion
Lo Pusres (B03) contim poviions o the
allcsion of pasrs 10 puta went” i,

cughexcuive il overi gk il it
e legain

ekt developsdits Naional Sy o ot
Decricaton i 195, Two S programs o e
Al Se Fave b adoped ey Progamnes 1o
ot desriiaton, & inegs e e, 3
0 mamge foret esoess . b impemeried. T
gt gt st and Geiodaion nd v
s cared ot rough i messres b

ot e S o th ans
L cxining experinie and best prcies an 8

Salaced e of lnd o cology an ommempin:

ey
B

{ecimloies o the niuse sy, siring

et i sssnabl und minagemen s

10 ensue, develop, crete and mainain sssinable
uion ystems.

Usbekistan bas ot adopted 1 lgal st spciialy
regulating the ownecship of pasurc. Most ivstack are
owned by pivate hoeholds, whie e majory of
pasturs e run by Snte-owned e nierpriscs,
With which privat. ivosiock owners st egotile
acces o psture. Lage aeas of pasurss whesé there
15 o water supply camit b e, which Jeus (o
excesive concenzaton o Hvesock n he sseas Wit o
water supply. The prioiy for the county i o provide
formal acess resines for al s user ™

“The Govemiment of Kyrgystan scopted the Nasorl
Action Program to Comba Decrificaton n 2000 and
the National Framework Program for Susanable Land
Managemens for 2006-2016, b of which were ained
atdevlopin sustanabl s, ncressing produivity
of e land and reducing povery in ] aas A
Sufficienty devloped sysem of publc pastre
mamagement aready functons n Kyzgyzstan. P 19
he” inodacton of s pubic pasnire mansgenent
system, he couny sed 8 renal Sy, whieh 1 1
confcs between caats anc others who razd ok
on'a colectiv bass and Who conld ot e il e
sgrements Execuion fcoiaas forncividalsisona
PAsurs vas it due 0 High admiisative coss

Accoding (0 expet,the cuses o and degridation
1 the Cenal Asa reion rs mumerus,compln and
Varicd, but i genra hey s asocsied it he Sbse
and over-xplotaion of he el resutce bie, 1
paricar, imeanlar nd unewtinable. sgrcunes]
prachics, overgrazing, deforestation, foest degadaton
nd naural dsatps. The i forms o dradation
in he region ncde he Tllowing:
" crosion,slinisation snd wtelogging:
+ Geerraton of pastre iy,
+ decrease i foxity of arbledy lnds and seppes:
+ rducdon o forest arcs and productviy

il s exemal impoctsof miaing:
ncreasd sk of Hddesand foding du 1 poor
pool managerne;

+ Gecrase In sabilty and_functioing o deser,
mountan,marsh and cossal ccosysems.

Desertifintion s a serious envirnmeatal nd scio
economic proiom, th Soton of Whieh reuires jo
eforts. Undersandin tis o bas e 1o the wareess
nd adopeion of variousmeasres smed e elccine
and mutually agreed cooperaton o all CA counie. I
s recognsed tha desertification nd drought are
runsboundary problems and thre i & 1eed fo Jont
acion t combat them. Therefore 1 2003, he S
egional Acton Prograr of he Cenrl Asan Countrics
o' Combat Desrtication was sdopted. The prcry
aresof ths Subregional cooperation programine
{ncluded the Tollowig:

o) Monitoring_and_evaluation of _deseificaion
procesce: the sablhment of sy waming
migaion sy for drough:

787719752750 © 2018 105 Press
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) Improving watr e in sgricuur;, combating
crsion,salinition nd waerogsing:

) Agoftrsty, mansgement of fore esources and
ctchment i

) Pastur managemens,

) Biodiversity and natre conservtion; development
ofccoand thno-ouie:

B Ducesing he - esonmic

potental of ocal

The main tols fo soving subsegionsl problems are
pilo ol and s egional pojects, i courses,
Seietifc cooperion ind infornaton cxchang,

“The “Cenra Asian Counties Intiaive for Lusd
Management (CACILM)” programme is an e
fomof regionl cooperaton. During the it passe
2006-2011) for regional and seven ntion prjects
o0 improving_pastures. and. agiculu s were
mplemcnted. The ain objctive of the second phase
(@013-2022) is o srngihe te inegrted mamgement
of natusl resoures o0 droughprone and saine
agriculurl producion Lands it counivies of Ch and
Tokey To tanser exprience i implemening
prjets o cher CA counme, seintfic cooperationand
exchunge o information were rovided for e purpose
of rplicuting projects, an example of Which is the
anlyical project “Econamics of Land Degradaton in
Cental it (G014-2016)" T projctwes plmentsd
o cnsue undentanding and. suengthenng of the
awaracss of sakehoiders on the cconomic value of
productionand based on ket snd o marel vaucs

Susainable pastre mansgement wes an iegrated
approac. The maagement of st productiviy and
capicity should be clowly Tinked 10 the growih of
Hivestock, i mamgement and fodde production. The
consolidion of this prnciple would b in acoriance
Wi he polcy of greencconomy,a highlghed 1 o
“Concepton he ransito of e Repubiic of Knzakhta
1o gt cconomy”™ 1 he foundtions o decp
Systemis ransfommations it & e 10 Cansionin ty
& new kind o economy by improving the welfre and
qualty of Iie of he-popultion of Kazakhsan and
oinin e counryt th group of e 30 st developed
Counmesof heworkd whilemiimisin the sviommentl
load d degradaton of natral resccs,

‘Cooperation withthe Organisaion fr Econamic Co-
openton and Development (OECD) is curety oneof
he main prioies of the forcign cconomic plcy of
Kakhstan In the framevork of the Comprercive
Country Review prepared by the OECD fo Kazakhtan
in 2017 e toid ofth efctvenses of crvoamensl
reulation was highlghed a one of o ey fsues for
he uccessfldevlopmentof Kazakbstan i he i
e, slong with diversifcuon, development of the
il Sector,ad he ol of th S i s scamomy.
Accoding (0 the resuls o the i depth anlysis, OFCD
caperts oted Ut envconmenl eguliion i not
uffciently efeive o comect h historcaly cablshed
prcice of xcessive 3¢ of natnl resouees Ths
it the cological welleng of e couny. The

economy in s curent st s disinguishd by high
cnegy inesiy and szeable g £3s msions
Negativ environmentl fTcks case srious concens,
connected not oaly with the value of e anvimment.
bl wih e heat 0 the curent o of seonomic
development. According to OECD. expets, 5 quick
reform of e main covironmental egutory framework
couldopen upbrod apportunites for “green g
Karakhsanc” In 2007 seious nd postiv changes o
envionmentl regulaton wer mirioced nder he
Enironmenial Code of the Repubic of Kazukistan,
oulining s (owards 3 more comprehensive, et
sectoral regultory ramework hased on 3 cobinion
of diet, economie and informatons nsmeats of
legal regilaion Since thn,the Emronmenal Codé of
1 Republic o Kazabdstan ha been amended 63 s
(st in e last hre years), which s demonststs
the. need for furber improvement by updstng snd
systematising it noder 0 et condions o ehsing
the ttege gols of Kazakan
According 1o Kazakhwani _sceniss, “green
sgrculre means, iralis proventing nddegrdaton
ani restorig degrded lands prventng. et
overgraing: preserving pastur g by ncresing the
vailabiity of remte patres and resioning e
Iand: crbancingcontlled pastre rtation: and chsuing
il st consevaton
o addrssthe sl and environmental problens o
psture se around uman sdlemens i Kazakdsan, the
ollowing messures are propose:
= theirage annualfed rsere shouldbedetermined
on he pastres o cach rural ol (6649 ot
~ the mumbers of fvestock avaiBble n the village
shoud be calulted
~ the umhers of stk that can e kepe o the e
pstures(rimaily daey catleshnd e deermined:
- the mumbens of vestock o be tnsterd fo disant
pastures should b deermined:
- el on the noms of pemissbe louds, it is
necesary o calulate thearas of distant s o
he ands ofthe eseme

The experence of Namibia provids sn cxample o
‘comprchensive suppor for combtin deserifssion,
the face of 3 Rl conflict betwesn policies dnd
Igislaion in. felds such a3 runl_development
poricipation, _deegation o authoriy, o the
empowerment of th rral populton- Mot couniris
{nhe word with devloped aricuurs us 4 varety of
mechanisms ororganisin and regulating ond e,
Which are based on e recogmion of the need 10
contol and regulate ot oy the and market, bt sl
create condiions for the development af green
sgrculural production, ncluing prevening and
egradation, envisonmentl poltio, cic

Al withth shove,an imporant direction i the
ildof St and polcy i th recryation ofagrato]
linds becauseof thei “spacial vl wilhthe gee of
ensuing thir ronal use, and prventng the cesion
Of monopolcs.Forexame, in Geminy, the S seeke
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i id. Fngmenion of s el s il
e, Thus, the mimimum i of aland plo s st

Hectare, and the maximum lmit is 400-500 hectures.
These restictions 3ply o both the puchase of and nd

Conclusion
This sty examined scintfic works on_the

conceptal s of the implementation of the s o

e CNCCD in the il egsation of the Repablc

of Kazakhstan s other CA countic, On s s, i

proposes the fllowing thorecal and prcticl

Conclusiens:

1"The natioal legishtion o the CA counries was
objectvely nfuenced by the proceses and resuls
of meratons a making i e o combatiog
Gesenifiction and land degradaion. The need t
isingich special erations legl soures i the
Systen of aionallgition of the CA o 1+
et the divect “inrusion of el egsl
noms.on combaingdeerification and Jand
degradaon ut the cising nationl legiition of
{he Republic of Kkl and ot CA couniics,

2 Reaiomal coopersion amonga. the Repubiic. of
Karakistan and alher CA counties on sombatng
desrication nd land degrdston i nt e
Soley 0 ecogniton and resdines to comply with
ihe-nomns o the UNCCD, It drecty impocs a1
ablgaion on he St o peceive sch el
legal acs 3¢ . ikl part of domesi o,
quating thm by s wihpationsl lows o givng
e predomiant o over o, The CA
countis are scively involved i e sysem of
intemational nsitoonal mechansm i bois
‘whose work imalvesdircly solving e problenatic
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Правовые проблемы органического земледелия в Республике Казахстан

Резюме. Бұл мақалада Қазақстан Республикасындағы органикалық жер өңдеудің құқықтық мәселелері мен ауылшаруашылығының әлсіз жақтары қарастырылған.  

Кілт сөздер: органикалық жер өңдеу, өсімдіктерді қорғау, фитосанитарлық қауіпсіздік, құқықтық қамтамасыз ету.

Резюме. В данной статье рассматриваются правовые проблемы органического земледелия и слабые стороны сельского хозяйства. 
Ключевые слова: органическое земледелие, защита растений, фитосанитарная безопасность,правовое обеспечения.

Summary. This article discusses the legal problems of organic farming and the weaknesses of agriculture.

Key words: organic farming, plant protection, phytosanitary safety, legal support.

Важнейшей задачей в современных социально-экономических условиях является обеспечение устойчивого развития земледелия, способствующего повышению конкурентоспособности отечественного сельского хозяйства и на основе этого обеспечению продовольственной безопасности страны. 

Внимание к различным аспектам устойчивого развития вытекает из проблемы ограниченности запасов полезных ископаемых, питьевых источников, пахотных земель, а также проблемы загрязнения окружающей среды, вызванные деятельностью хозяйствующих субъектов. В этой связи, исследование проблемы органического земледелия в Республике Казахстан является актуальным и практически значимым, так как оно предполагает учет интересов настоящего и будущих поколений при динамично сбалансированном развитии экономических, социальных и экологических факторов производства. 

Целью исследования явилось исследование проблем органического земледелия в Республике Казахстан.
Реализация данной цели осуществлялась с использованием диалектического, экономико-статистического, абстрактно-логического и других методов исследования. 

Земледелие является сложной производственной системой, состоящей из многочисленных компонентов, которые находятся в различных взаимоотношениях, и имеет дело со сложной цепью - «человек - природа - техника». 

Устойчивое развитие- гармоничное (правильное, равномерное, сбалансированное) развитие - это процесс изменений, в котором эксплуатация природных ресурсов, направление инвестиций, ориентация научно-технического развития, развитие личности и институциональные изменения согласованы друг с другом и укрепляют нынешний и будущий потенциал для удовлетворения человеческих потребностей и устремлений [1]. 

Устойчивое развитие можно представить как процесс взаимодействия трех компонентов: «населения - природы - хозяйства» или «социальной сферы - экологии - экономики». В концепции устойчивого развития эта триада приобретает новые приоритеты: цель - благополучие живущих и будущих поколений; основа - природно-экологические системы жизнеобеспечения, а экономика - двигатель развития [3]. 

В связи с этим, устойчивого развития земледелия можно достичь за счет рациональной оснащенности производственными ресурсами и повышения эффективности их использования [3]. 

На протяжении многих лет в Республике Казахстан наблюдалась тенденция сокращения посевных площадей в хозяйствах всех категорий. За последние пять лет ситуация несколько наладилась, посевная площадь сельскохозяйственных культур увеличилась, что наблюдается прежде всего за счет увеличения площади посева технических культур. 

По некоторым видам сельскохозяйственных культур наблюдается положительная динамика, так произошло увеличение урожайности и валового производства сахарной свеклы, соответственно на 36,8 и 57,8 %. Вместе с тем, по зерновым и зернобобовым культурам посевная площадь за исследуемый период сократилась на 1727 тыс. га, а урожайность - с 2,27 до 2,20 т с 1 га. В связи с этим, в 2018 году валовой сбор зерна (в весе после доработки) в хозяйствах всех категорий по сравнению с 2010 годом сократился на 4,8 % и составил 92,4 млн. т [3]. 

Это еще раз подтверждает нестабильную ситуацию в земледелии, следует отметить, что на выращивание различных видов сельскохозяйственных культур существенное влияние оказывают агрометеорологические условия. В растениеводстве определен перечень основных мер это – наличие качественных семян, техническая оснащенность, точное земледелие, применение удобрений и средств защиты растений, диверсификация, введение в оборот орошаемых земель.

Как отметил министр, в целом в проекте Госпрограммы предусмотрено выполнение 10 задач. Это - продовольственная безопасность, доступность финансирования, оптимальное налогообложение, повышение эффективности использования земельных и водных ресурсов, доступность рынков сбыта и развитие экспорта, аграрная наука, трансферт технологий и развитие компетенций субъектов АПК, техническая оснащенность и интенсификация производства, качество оказания госуслуг и цифровизация, развитие сельских территорий.

Принимая во внимание то обстоятельство, что значительная часть имеющейся техники морально устарела и физически изношена, требуются дополнительные затраты на ремонт, горюче-смазочные материалы, живой труд. В сложившейся ситуации многие хозяйства не в состоянии проводить в срок все предусмотренные технологией работы. 

На состояние посевных площадей, а как следствие, и на общий объем производства существенное влияние оказывает внесение удобрений. И хотя, за исследуемый период наблюдается уве​личение объемов их внесения под сельскохозяйственные культуры в расчете на 1 га посевной площади на 5,6 %, сама доза внесения 38 кг удобрений в действующем веществе [3], остается на довольно низком уровне. В связи с этим, продолжается снижение почвенного плодородия. 

Решающим фактором устойчивого развития земледелия является обеспеченность предприятий трудовыми ресурсами. После резкого сокращения в середине 90-х годов, численность работников сельского хозяйства так и не стабилизировалась. За последние пять лет этот показатель сократился [2]. 

Все это определяет актуальность задач по восстановлению производственного потенциала земледелия для достижения необходимых параметров его устойчивого развития. Принципиальным здесь является то, что рост производства должен достигаться при довольно низкой оснащенности производственными ресурсами на основе повышения эффективности их использования. Это обуславливает целесообразность нового подхода в обеспечении производства различного вида ресурсами. С усилением режима экономии, предусматривается превратить ресурсосбережение в решающий источник удовлетворения потребностей земледелия. 

Опыт успешно функционирующих сельскохозяйственных предприятий показывает, что в них реализуется комплексный подход к выявлению и использованию резервов устойчивого развития земледелия. При этом, среди таких направлений, как совершенствование внутрихозяйственных отношений; компетентность, ответственность, инициатива, предприимчивость руководителей и других категорий работников; активная маркетинговая деятельность; рациональное использование возможностей сельскохозяйственной кооперации и агропромышленной интеграции, внимание к решению социальных проблем работников, приоритетным является усиление режима экономии производственных ресурсов за счет широкого применения энерго- и ресурсосберегающих технологий. 

В условиях рыночных отношений создаются условия для творчества специалистов и руководителей в возможности выбора и оценки альтернатив каждой технологии исходя из конкретных почвенных условий, складывающихся и прогнозируемых погодных условий, имеющихся производственных ресурсов, рыночных цен на них и на возделываемые культуры [4]. 

В частности, в современных условиях применение ресурсосберегающих технологий, основанных на минимизации обработки почвы, является важнейшим средством повышения устойчивости производства. Технологии минимальной и нулевой обработки почвы охватывают не более 3-5 % сельхозугодий страны, тогда как в США - 37 %, а в Германии - 26 % площадей, при этом они являются крупнейшими экспортерами зерна в мире. Главным преимуществом таких технологий является сокращение парка техники и экономия горюче-смазочных материалов [5]. 

Следует отметить, что применение ресурсосберегающих технологий имеет определенные барьеры, именно поэтому они не настолько распространены у нас, как в других странах. К их числу можно отнести: несформировавшуюся отраслевую инновационную систему, низкую инновационную восприимчивость сельскохозяйственных товаропроизводителей, прежде всего из-за высокой стоимости инновационных продуктов и технологий, низкую квалификацию кадров, длительный срок окупаемости нововведений. Главным же барьером является экономический фактор - недостаток собственных средств для осуществления инноваций и отсутствие источников финансирования [5]. 

В современных условиях развитие отечественного земледелия невозможно без государственного гарантированного обеспечения инвестиций. Тем более, в этом есть прямая заинтересованность государства, поскольку продовольственная самодостаточность является одной из основ суверенитета страны, а продовольственная безопасность - важнейшим элементом национальной безопасности. И, конечно же, необходимость вмешательства государства определяется еще и тем, что сельские товаропроизводители не в состоянии обеспечить самостоятельно весь комплекс мероприятий по эффективному ведению земледелия. 

В связи с этим, в условиях рыночных отношений необходимо наряду с саморегулированием рынка повысить роль государства, обеспечивая: 

финансовое оздоровление сельскохозяйственных предприятий; 

стимулирование хозяйственной деятельности отечественных сельскохозяйственных товаропроизводителей; 

восстановление паритета цен на сельскохозяйственную и промышленную продукцию; 

применение гарантированных цен на сельскохозяйственную продукцию на основе контрактных закупок в федеральный и региональный фонды на уровне, обеспечивающем рентабельную деятельность предприятий; 

поддержку доходов в аграрном секторе экономики, обеспечивающих расширенное воспроизводство и повышение жизненного уровня сельчан.

Для более эффективной системы государственной поддержки необходимо консолидировать не только финансовые, но и управленческие ресурсы. Поддержка слабых хозяйств со стороны государственных органов должна заключаться в их активном участии при разработке программ финансового оздоровления сельскохозяйственных товаропроизводителей и модернизации производства. Выделяя средства, государство становится соучастником производственного процесса. Такая система позволяет сосредоточить усилия хозяйствующих субъектов и органов управления на вскрытии внутренних резервов и мобилизации внешних источников финансирования[6]. 

В связи с чем, важнейшим составляющим механизма управления процессами повышения устойчивости развития земледелия является принятие закона Республики Казахстан «О производстве органической продукции».  Этот Закон определяет правовые, экономические, социальные и организационные основы производства органической продукции, направленные на обеспечение рационального использования почв, содействие в формировании здорового питания и охрану окружающей среды.  В соответствии с этим законом, органическая продукция - сельскохозяйственная продукция, продукция аквакультуры (рыбоводства), продукция из дикорастущих растений и продукты их переработки, в том числе пищевая продукция, произведенные в соответствии с требованиями. При производстве органической продукции должны соблюдаться следующие условия:

1) использование здоровых животных и растений, безопасной продукции и сырья животного и растительного происхождения;

2) исключение применения синтетических веществ, пестицидов (ядохимикатов), гормонов, антибиотиков и пищевых добавок, за исключениями, предусмотренными правилами производства и оборота органической продукции;

3) исключение применения генетически модифицированных объектов;

4) исключение применения методов производства продукции растениеводства без использования почвы;

5) исключение применения ионизирующего излучения;

6) сохранение и воспроизводство плодородия почв;

7) минимизация использования невозобновляемых природных ресурсов;

8) исключение химических методов обработки дикорастущих растений;

9) вторичное использование отходов и побочных продуктов растительного и животного происхождения возможно лишь в случае их получения в условиях органического производства;

10) сохранение экологических систем при выборе конкретного вида органической продукции для производства;

11) защита растений с помощью превентивных мер, включающих выбор соответствующих севооборотов, видов и сортов растений, устойчивых к вредителям, сорнякам и болезням растений;

12) предпочтительное применение механических, биологических и физических методов защиты растений от вредителей, сорняков и болезней растений;

13) забота о здоровье животных путем обеспечения соответствующих помещений и условий выпаса, учета их естественного поведения, стимулирования естественного иммунитета;

14) выбор адаптированных к местным условиям устойчивых видов, сортов растений и пород животных;

15) применение в животноводстве кормов и кормовых добавок, состоящих из ингредиентов, полученных в результате производства органической продукции, а также из веществ природного происхождения.

 Важнейшим условием для ее успешной реализации является привлечение достаточных объемов финансовых ресурсов. В связи с этим, следует создать благоприятные условия для повышения инвестиционной привлекательности земледелия, что возможно достичь за счет использования новейших технологий и новой техники, приносящих быструю отдачу [7]. 

В условиях рынка устойчивое развитие земледелия, может быть достигнуто только на основе его перевода на инновационный путь развития, реализацию наукоемких проектов, ориентированных на выпуск конкурентоспособной продукции [8]. 

Поэтому приоритетные направления государственной политики в сфере земледелия должны обеспечивать его восприимчивость к научно-техническим достижениям и осуществляться на основе: 

активизации деятельности научных учреждений, занимающихся проблемами земледелия;

обеспечения нормативно-правовой защиты инновационной деятельности, объектов интеллектуальной собственности и введения их в хозяйственный оборот;

ускорения применения достижений науки, техники и передового опыта в сфере земледелия;

осуществления государственной поддержки для улучшения финансово-экономического состояния сельскохозяйственных товаропроизводителей, восстановления их платежеспособности и возможности осуществления инновационной деятельности;

подготовки высококвалифицированных кадров для осуществления инновационной деятельности;

развития международного сотрудничества в области инновационной деятельности в земледелии, привлечения иностранных инвестиций для финансирования наиболее значимых и наукоемких инновационных проектов.

Подытоживая проблемы органического земледелия в Республике Казахстан, следует обратить внимание наслабые стороны сельского хозяйста:

-недостаточно развитая сеть технически оснащенных элитно-семеноводческих хозяйств;

-высокая степень изношенности с/х техники в с/х формированиях и отсутствие специализированной техники и собственных машинно-тракторных парков;

-наличие большого количества мелких СХТП;

--низкий уровень привлечения инвестиций в отрасль и нехватка оборотных средств;

-ограниченность поливных земель;

-отсутствие развитой инфраструктуры;

-недостаточное производство отечественного сырья, необходимого ассортимента и качества;

-низкая загруженность перерабатывающих предприятий;

-зависимость от импорта; 

-высокий износ или отсутствие системы орошения в регионах;

-отсутствие вертикальной интеграции между производителями и перерабатывающими заводами;

-низкая рентабельность сельскохозяйственного производства.

Таким образом, обострение проблемы устойчивого развития земледелия в республики Казахстан, вызвано действием комплекса внутренних и внешних факторов, проявляющихся на всех стадиях воспроизводственного процесса. 

В современных условиях приоритетные направления, способствующие повышению устойчивости развития земледелия в стране, основаны на создании благоприятных условий для повышения его инвестиционной привлекательности, за счет мер, способствующих его переводу на инновационный путь развития[9]. 
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Введение

Сельское хозяйство Республики Казахстан является одной из клю​чевых отраслей экономики. Уровень развития аграрного сектора всегда выступал и продолжает выступать определяющим фактором экономической и общественно - политической стабильности казахстанского общества. Стабильный и высокий урожай основных сельскохозяйственных культур заветная мечта сельхозпроизводителей работающих довольно в жестких условиях. Являясь одним из приоритетных направлений развития экономики республики, сельское хозяйство имеет огромный потенциал а также большими резервами, разнообразные климатические ус​ловия Казахстана позволяют выращивать почти все культуры умеренного теплового пояса раз​вивать земледелие и растениеводство. Сельское хозяйство Ка​захстана характеризуется такими особенностями, как большая площадь территории и малая числен​ность населения, географическая отдаленность от рынков сбыта и отсутствие выхода к морским путям. В современный период оно также вы​нуждено функционировать в условиях сильной деградации сельскохозяйственных угодий, на​растания экологических и водных проблем, ис​пользование физически и морально устаревшей техники и отсталой технологии. В целом, в силу ряда вышеуказанных причин отечественные про​дукты аграрного сектора являются неконкуренто​способными. К большому сожалению, ясно, что в настоящее время, мы имеем конкурентоспособ​ный сектор только в области выработки первич​ных продуктов переработки и добычи природных ресурсов. Высокая доля сырьевых товаров в экс​порте сельскохозяйственной продукции делает уязвимой нашу экономику к любым изменениям конъюнктуры на мировых рынках.

Настораживает то обстоятельство, что респу​блика, некогда державшая мировое признание как производитель ряда высококачественных продук​тов, сегодня утратила свои позиции, так, напри​мер, случилось с яблоками. В настоящее время мы можем обеспечить внутренние потребности лишь на 44 процента, а остальное приходится им​портировать.
Республика в то же время является достаточно крупным экспортером сельскохозяйственной про​дукции и продовольственных товаров, на долю которых приходится около 5 процентов всего экс​порта страны. Казахстанское зерно является ос​новной экспортной продукцией сельского хозяй​ства страны, оно поставляется не только на рын​ки ближнего зарубежья, но и имеет свою нишу на мировых зерновых рынках. Дополнительно к зерну на экспорт поставляются рис, картофель, овощи и бахчевые, говядина, молоко, дрожжи и соль. Производство этих продуктов перекрывает внутренние потребности, в связи с чем их экспорт не сказывается на уровне продовольственной без​опасности страны и позволяет республике ут​верждаться как на мировых, так и региональных рынках продовольствия [1].

Динамика производства валовой продукции сельского хозяйства имеет неустойчивую тенден​цию. В частности, темпы производства сельхоз продукции  растут медленно, а темпы роста продукции растениеводства имеют значи​тельные колебания по годам. Такая ситуация обу​словлена двумя причинами. Во-первых, в кризис​ные 90-е годы в животноводстве было отмечено значительное снижение поголовья скота, а его нынешний рост предопределяется их медленным естественным приростом. Во-вторых, растение​водство весьма сильно зависит от природно-кли​матических условий. Анализ состояния сельского хо​зяйства свидетельствует, что в целом ситуация здесь по-прежнему характеризуется нестабиль​ностью и низкой конкурентоспособностью. Для развития сельского хозяйства страны характерен экстенсивный тип развития. К числу основных проблем и факторов, ограничивающих развитие сельскохозяйственного сектора экономики респу​блики, можно отнести: 

· снижение доли сельского хозяйства в конечной цене готовой продукции, так как в процессе ее реализации возникает значительное количество посредников, не имеющих отношения не​посредственно к производителю;

· высокий уровень накопленной задолжен​ности сельхозпроизводителей по обязательствам;

· существенную зависимость сельского производителя  от природно климатических условий;

· неэффективное использование природно-климатического потенциала местности при воз​делывании сельскохозяйственных культур в земледелии и растениеводстве;

· нерациональное использование пашни;

· многочисленность агропромышленных формирований, размеры которых не позволяют вести сельхозпроизводство с учетом наиболее полного использования материальных, трудовых и иных ресурсов;

· недостаток квалифицированных кадров и рост численности самостоятельно занятых, что является одной из причин низкой производитель​ности труда в сельскохозяйственном производ​стве;

· низкий уровень доходов сельского насе​ления [1].

С целью подъема экономики села за послед​ние десять лет были приняты государственные и отраслевые программы по развитию и поддержке АПК и села, подкрепленные солидными финан​совыми ресурсами. Весомыми аргументами в  пользу быстрого вступления Казахстана в ВТО является возмож​ность получения немедленных выгод при от​крытии рынков других стран для отечественного предпринимательства. Однако вступление РК в ВТО может грозить полной ликвидацией неко​торых отраслей сельского хозяйства. Во многих странах эту опасность чувствуют острее, особен​но в странах Восточной Европы, чья сельхозпро​дукция оказывается «вдруг» не нужна. Поэтому необходимо принимать соответствующие меры до того, как политики приняли решения и под​писали документы. Для Республики Казахстан не может считаться справедливым, если обяза​тельства по вступлению в ВТО будут основаны на сокращении уровня внутренней поддержки, оказываемого государством аграрному сектору. В 1990 г. сельское хозяйство занимало 34% в ВВП, но за годы реформ уровень сельскохозяйственного производства сократился в 2,5 раза, и теперь его доля в ВВП составляет лишь 8,4%. Уровень пра​вительственной поддержки сельскохозяйствен​ных производителей в Казахстане значительно отличается от сложившегося в развитых странах. Так, отношение размера дотаций к размерам агро-продукции составляет 80% в Швейцарии, средний уровень в странах Европейского Союза - около 45%, а в Казахстане же его среднее значение, по данным за 2010-1997 гг., было ниже 20%. Страны же ЕС и Япония продолжают защищать свои про​довольственные рынки от американских товаров. Европейский Союз тратит половину госбюджета на субсидию сельскому хозяйству, в том числе 7 млрд. долл. на поощрение сельскохозяйственного экспорта. В этих условиях Казахстану также не​обходимо добиваться специальных мер защиты внутреннего производства сельского хозяйства. Но требования ВТО таковы, что если страна хочет применить подобные меры, нужны серьезные ис​следования, чтобы доказать, что производителю будет нанесен ущерб импортом [2].

Вступление страны в ВТО предполагает сня​тие всяких барьеров для импорта и отмену субси​дий, предназначенных для внутренней поддерж​ки производства и поддержки экспорта сельско​хозяйственной продукции и продовольствия. При очень слабом развитии и незащищенности, сель​скохозяйственный сектор Казахстана не выдер​жит внешнеторговой экспансии развитых стран, соседей по региону и стран Евросоюза, которые ежегодно субсидируют экспорт своих фермерских хозяйств в размере 5,6 млрд. евро. Казахстанские фермеры сегодня работают в зоне рискованного земледелия в условиях хронического дефицита сельхозтехники, минеральных удобрений, пести​цидов и воды. В результате, себестоимость произ​веденной ими продукции оказывается настолько дорогой, что становятся невыгодными реализа​ция и доставка внутри страны, и даже из одного региона в другой [3]. Одним из наиболее значимых моментов в рам​ках ВТО является упразднение государственной монополии на сельское хозяйство, наряду с отме​ной государственного контроля над импортом и экспортом, сельское хозяйство подвергнется вли​янию рыночных механизмов с соответствующими болезненными трансформациями в секторе. Фор​мально считается, что присоединение к ВТО при​носит особый статус стране-члену организации, в частности, защиту от неблагоприятного воздей​ствия на сельскохозяйственный сектор другими странами. Доступность новых Агротехнологий и систем управления позволяет ускорить внедрение реформы аграрного сектора и повышения произ​водительности. Однако, с другой стороны, откры​тие доступа на рынок сельхозпродукции может плачевно сказаться на местном производителе. После прекращения государственной поддержки, выращивание зерна маленькими семейными хо​зяйствами будет нерентабельным наряду с вновь пришедшими масштабными высокотехнологич​ными иностранными предприятиями [3]. Из года в год вступать в ВТО все сложнее. Правил все больше, и они ужесточаются. Более того, страны вновь вступившие стараются психо​логически отыграться на следующих за ними [4]. 

При вступлении Казахстана в ВТО вопросы сельского хозяйства для нас должны быть акту​альны и стоять на приоритетном месте. Заостряя внимание на одном из ключевых моментов всту​пления в ВТО - субсидировании сельского хозяй​ства, то уже сейчас члены торговой организации выделяют на поддержку этой отрасли гораздо большие суммы, нежели Казахстан. Другое дело, что в аграрном секторе Казахстана трудится поч​ти половина населения страны, поэтому вопрос с сельским хозяйством должен стать для нас наи​более актуальным. Ведь в рамках ВТО поддержку этой отрасли могут заморозить и на без того низ​ких показателях, поскольку правила торговой ор​ганизации предусматривают фиксацию объемов субсидирования отрасли новыми участниками на том же уровне, что и при вступлении в нее. Поэтому, необходимо максимально увеличить субсидирование сельскохозяйственного сектора по той простой причине, что размеры субсидий для вступающей в ВТО страны определяются на основе данных о размерах субсидий в течение не​скольких последних лет. Необходимо, также на государственном уров​не приступить, наряду с информационно-разъяс​нительной работой среди сельскохозяйственных предпринимателей о соглашениях ВТО, к под​готовке кадров сельского хозяйства для работы в новых условиях на внутреннем рынке после при​соединения к ВТО.
1 Анализ правовой природы земледелия и растениеводства выявление ее особенностей в условиях вхождения ВТО

1.1 История становления и развития законодательство регулирующие отношения в области земледелия и растениеводство

       Развитие сельского хозяйства в Казахстане целесообразно рассматривать начиная с 50-х годов. Ввиду экономического кризиса советскими властями было принято решение о расширении посевных площадей. Тогда в Казахстане и ряде других республик активно осваивались целинные земли. Стоит отметить, что пришлось разрабатывать те участки, которые характеризовались низкой увлажненностью и склонностью к эрозии. Стоит отметить, что освоение целинных земель привело к рекордному урожаю зерновых. В то же время негативным последствием стало резкое уменьшение пастбищных площадей. Чтобы предотвратить кризис животноводства, специализированные колхозы обязали увеличить поголовье скота. Советский период развития сельского хозяйства также ознаменовался реформированием машинно-тракторных станций. В 60-80 годах наблюдалось наиболее интенсивное развитие сельского хозяйства. Кооперативная собственность была полностью преобразована в государственную, что позволило усилить контроль над движением денежных средств. Это привело к тому, что многие аграрии предпочли покинуть село. Правительством было принято решение о привлечении специалистов из других республик, а также задействовании срочных военнослужащих. На данный момент практически все земли сельскохозяйственного назначения находятся в частных руках. И, как и в конце 70-х годов, достаточно остро стоит проблема обеспечения населения мясомолочной продукцией, что свидетельствует о необходимости проведения реформ сельского хозяйство казахстана кратко Характеристика отрасли Сельское хозяйство Казахстана характеризуется следующими отличительными чертами: отмечается выраженная зональность (горизонтальная и вертикальная) почвенных покровов; более половины всех земель, пригодных к обработке, приходится на пустынную и полупустынную зоны; 85 % земель сельскохозяйственного назначения отведено под пастбища (это около 189 миллионов гектар); Казахстан входит в десятку крупнейших экспортеров пшеницы и муки; наибольшая доля выращиваемых культур приходится на зерновые, плодово-ягодные, масличные, а также хлопок; в Казахстане традиционно развита отрасль животноводства, а также производство кожи и шерсти. Место сельского хозяйства в экономике Казахстана Сельское хозяйство Казахстана является одной из основополагающих отраслей экономики государства. Стоит отметить, что ежегодно оно приносит 38 % совокупного национального дохода. При этом в данной сфере занято около 16 % рабочей силы государства. Это объясняется высоким уровнем механизации и автоматизации. Стоит отметить, что в стране работает более 31 000 сельскохозяйственных предприятий, а также около 32 000 крестьянских хозяйств. Земледелие как наука делится на два курса: общего земледелия и частного земледелия, или растениеводства. В общем земледелии излагаются наиболее общие приемы и способы возделывания сельскохозяйственных культур, основанные на знании природы, почвы, климата и растений [4].

         Общее земледелие – наука об основных методах повышения плодородия почвы и получения высоких урожаев сельскохозяйственных культур. В курсе растениеводства дается характеристика различных растений и приемов возделывания.

1.2 Правовая природа земледелия и растениеводство в условиях вхождения ВТО  

Разработка и освоение систем земледелия и растениеводство  равно как и правовое регулирование этой сферы общественных отношений имеют свою историю в развитии советского общества, государства и прав. Важнейшим в этом отношении этапом было юридическое закрепление, по существу узаконение, земледелия и растениеводство  в качестве общеобязательной в конце 40-х годов, которая подлежала внедрению в сельскохозяйственное производство колхозов я совзов. В конце 50-х - начале 60-х годов осуществляется переход к разработке зональных систем земледелия, которые призваны конкретизировать и приблизить научные рекомендации по системам земледелия к природным и экономическим условиям сферы их применения. Зональный характер систем земледелия является основным принципом их разработки и по настоящее время. Развитие здесь идет от всеобщей и обязательной системы земледелия к зональным системам, имеющим' характер научных рекомендаций по технологии земледелия». Главный источник роста производства зерна - урожайность. Она выступает как показатель эффективности земледелия. В ней отражается вся система экономических мероприятий: и хозяйственная организация, и уровень механизации, и многое другое. Чем выше урожайность зерновых и больше производится зерна, тем ниже при прочих равных условиях его себестоимость и лучше используется земля как главное средство сельскохозяйственного производства[5].
Урожайность зерновых оказывает существенное влияние на производительность труда работников зернового хозяйства, себестоимость продукции и на уровень рентабельности производства. Организации, которые за счет применения комплекса агротехнических мероприятий и повышения уровня интенсивности производства получают высокие урожаи зерновых культур, имеют более высокую производительность труда, низкую себестоимость продукции и высокую рентабельность производства. Следовательно, урожайность сельскохозяйственных культур, т. е. выход продукции с единицы земельной площади, является одним из основных показателей эффективности земледелия. Большим резервом повышения эффективности зернового хозяйства является ликвидация «пестроты» в урожайности, подтягивание отстающих районов и хозяйств до уровня передовых. Урожайность зерновых культур - интегральная величина. Ее уровень определяется комплексом факторов внешней среды, агротехникой и природой выращиваемого сорта. Чтобы иметь оптимальную урожайность, необходимо учитывать основные законы (или закономерности) земледелия и растениеводства. Закон равнозначимости, или незаменимости, факторов состоит в том, что для нормальной жизнедеятельности растений исключение какого-либо фактора, пусть на первый взгляд незначительного, не может быть компенсировано ничем иным, кроме как им самим. Закон ограничивающего фактора, или закон минимума, состоит в том, что всякие дополнительные затраты в земледелии и растениеводстве без учета фактора, находящегося в минимуме, никогда не могут дать должного эффекта. Закон минимума определяет систему земледелия, способы обработки почвы, проведение дорогостоящих мероприятий по осушению и ирригации земель и т.д. Закон возврата заключается в том, что для поддержания эффективного плодородия почвы необходимо вносить в нее питательные элементы, потребленные растением на создание урожая. Внесение необходимых удобрений способствует прогрессивному повышению плодородия почвы и определяет возрастающую по спирали эффективность одних и тех же доз вносимых удобрений. Закон оптимума, или закон совокупности действия факторов, дает наивысшую продуктивность растений и обеспечивает оптимальное соотношение различных факторов, которое может быть различным в каждой зоне. При разработке технологических карт в хозяйствах следует учитывать конкретные условия каждого поля и на основе их планировать систему удобрений, определять лучшие сроки сева, норму высева и т. д.

Агропромышленный комплекс Республики Казахстан включает отрасли, имеющие тесные экономические и производственные взаимосвязи, специализирующиеся на производстве сельскохозяйственной продукции, ее переработке и хранении, а также обеспечивающие сельское хозяйство и перерабатывающую промышленность средствами производства. Агропромышленный комплекс (АПК) является важной составной частью экономики нашей страны, которая включает отрасли по производству сельскохозяйственной продукции и ее переработке и доведению до потребителя, а также обеспечивает сельское хозяйство и перерабатывающую промышленность средствами производства. АПК является важной составляющей народного хозяйства, о чем следует из послания президента Н.А. Назарбаева. В нем четко сказано, что   необходимо как минимум в два раза повысить производительность в агропромышленном комплексе [1]. В структуре АПК выделяют три основные сферы, или группы отраслей и производств:

1. Сельское хозяйство (земледелие и животноводство), лесное и рыбное хозяйство.

2. Отрасли, перерабатывающие сельскохозяйственное сырье, пищевая промышленность, отрасли легкой промышленности, хлопка и шерсти.

3. Отрасли промышленности, выпускающие средства производства для сельского хозяйства и перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию отраслей (сельскохозяйственное машиностроение, машиностроение, выпускающее оборудование для пищевой и легкой промышленности, минеральные удобрения и др.). В эту сферу входят обслуживающие производства, обеспечивающие заготовку, хранение, транспортировку и реализацию продукции АПК с точки А на точку Б.

Актуальная задача современного развития АПК – сбалансированность всех его звеньев. Острая проблема развития, возникшая в условиях экономических реформ и длительного кризисного развития АПК – неразвитость рынка средств производства. Это способствовало прогрессирующему износу оборудования (в перерабатывающих отраслях он достигает 50%), снижению использования минеральных удобрений.

Агропромышленный комплекс, являясь сложной социально-экономической системой, должен быть признан важнейшим элементом национальной экономики, основными целями функционирования которого, по нашему мнению будут:

· удовлетворение потребностей населения на уровне научно обоснованных норм в продуктах питания и предметах массового потребления из сельскохозяйственного сырья;

· производство такого количества сельхозпродукции соответствующего качества для создания резерва продовольствия на долгие годы, которое обеспечит продовольственную безопасность страны, т.е. независимость от импорта основных продуктов потребления, особенно мяса(птица), сахара, растительного масла и др.;

· обеспечение соответствующего уровня эффективности агропромышленной системы;

         Растениеводство производит более половины всей сельскохозяйственной продукции страны, являясь ведущей отраслью сельского хозяйства, так как от его развития в значительной степени зависит и уровень животноводства. Зерновыми культурами занято более половины посевных площадей страны. За годы экономического кризиса площадь посевных под зерновыми культурами сократилась в несколько раз, а на нынешней земле появилось большое количество эрозии. А также снижение минеральных удобрений и уменьшение парка сельскохозяйственной техники способствовали сокращению сборов зерновых культур, падению их урожайности. Среди отраслей животноводства ведущее значение имеет скотоводство. Молочное и молочно-мясное скотоводство располагается, во-первых, в пригородных аулах, тяготея к потребителю, во-вторых, в аулах выращивания сочных зеленых кормов, способствующих росту молочной продуктивности. Основной задачей в отрасли животноводства является создание условий для производства продукции по объему и качеству, соответствующей численности населения страны, нормам питания и по доступным ценам, обеспечивающим как выгодность ее производства, так и соизмеримость с размерами доходов большинства населения. Если раньше основной задачей было получить как можно больше продукции, практически любой ценой, то сейчас главным критерием стала конкурентоспособность и безубыточность отрасли. Происходящее в последние годы сокращение поголовья крупного рогатого скота не свидетельствует о свертывании отрасли животноводства. Выбраковка скота, в том числе и коров, происходит в сельхозпредприятиях снизкой продуктивностью животных и убыточным производством животноводческой продукции. Поэтому особое внимание в животноводстве уделяется созданию высокопродуктивного молочного стада с использованием десятилетиями накопленных отечественных и зарубежных племенных ресурсов.

В агропромышленный комплекс страны входит около 65 секторов и подсекторов. Для конкретизации мер по наиболее перспективным направлениям и усиления специализации регионов на основе детального анализа данных секторов и подсекторов агропромышленного комплекса было отобрано 15 перспективных, конкурентоспособных секторов (производство, экспорт зерна и продуктов его глубокой переработки, производство и экспорт мяса и мясопродуктов, птицеводство, производство и переработка масличных культур, производство и переработка плодоовощной продукции, производство молока и молочных продуктов, производство белого сахара из сахарной свеклы, производство и экспорт шерсти и продуктов ее глубокой переработки, развитие аквакультуры и переработки рыбной продукции, производство и переработка свинины, развитие коневодства мясного и молочного направлений, с дальнейшим производством готовой продукции, развитие верблюдоводства и продукции его переработки, развитие мараловодства для удовлетворения потребностей фармации, развитие пчеловодства для удовлетворения внутренних потребностей населения и фармации, производство и переработка хлопка). Из них по 8 наиболее приоритетным секторам разработаны детальные мастер-планы, в которых определены четкие ориентиры и индикаторы для предпринимателей, финансовых институтов, государственных органов и социально-предпринимательских корпораций при реализации инвестиционных проектов. Ежегодно растут объемы бюджетных средств, выделенных на развитие агропромышленного комплекса. Благодаря инвестиционной политике государства реализуются проекты продовольственного обеспечения и наращивания экспортного потенциала, прежде всего за счет средств институтов АО «Национальный холдинг “КазАгро”».

В агропромышленном комплексе страны до сих пор имеется ряд недостатков — низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли, неудовлетворительный уровень развития рыночной инфраструктуры, мелкотоварность сельскохозяйственного производства, финансовая неустойчивость отрасли, недостаточный приток частных инвестиций на развитие отрасли, дефицит квалифицированных кадров и т.д. Современный АПК находится в сложном финансово-экономическом состоянии: в отрасли действуют убыточные агропромышленные предприятия, себестоимость продукции по-прежнему остается высокой, не снижается кредиторская задолженность. Кроме того, крайне изношены основные производственные фонды, остро не хватает оборотных средств, отсутствуют необходимые методы технологического обновления производственных мощностей, недостаточно эффективны механизмы ведения хозяйственной деятельности предприятий АПК с применением современных технологий производства, управления и организации[4].

Следовательно, одной из основных задач обеспечивающих блоков инновационной системы АПК является создание благоприятных условий для формирования фонда инноваций и освоения их в производстве при сглаживании существующих различий между получаемыми в производстве результатами и потенциалом научно-технических разработок. Имеются в виду как имеющийся в наличии и доступный потребителям количественный набор нововведений, так и их возможности улучшать производственные, экономические и другие показатели агропромышленной деятельности.

 Место норм в законодательстве регулирующие отнашения в области земледелия и растениеводство в системе права

Одним из важнейших законодательных актов в сфере земельных правоотношений стал Указ Президента Республики Казахстан, имеющий силу закона «О земле» от 22 декабря 1995г., согласно которому, частная собственность на землю была признана официально. Была признана возможной передача в частную собственность граждан республики земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, строительства дачи и жилого дома. Кроме того, также была признана возможность передачи в частную собственность земельных участков негосударственным юридическим лицам, в том числе, иностранцам, для целей строительства. Согласно данному указу, земли сельскохозяйственного назначения, как и земли оборонного назначения, лесного и водного фондов, особо охраняемые территории, земельные участки с природными комплексами и объектами, имеющими особое экологическое, научное, историко-культурное, рекреационное и лечебно-оздоровительное назначение, общего пользования в населенных пунктах, не могли находиться в частном владении. Дальнейшее развитие рыночной экономики и появление новых аспектов в земельных отношениях требовало принятия нового земельного законодательства - 20 июня 2003г. был принят новый Земельный кодекс РК. Новый Земельный кодекс разрешил частную собственность физических и юридических лиц Республики Казахстан на землях сельскохозяйственного назначения для ведения фермерского хозяйства и товарного сельскохозяйственного производства. На площади сельхозназначения предусмотрено три вида землепользования - постоянное, временное (аренда) и частная собственность. 

Заключение

Обозначая вышеуказанные положения относительно места земельного законодательства в развитии земледелия и растениеводства можно обозначить необходимость развития единого централизованного законодательного акта в области земледелия и растениеводства в системе агрокультурного комплекса Республики Казахстан. Разумеется на первом этапе выделение единого нормативно-правового акта касательно земледелия и растениеводства невозможно в силу фактора времени, фактора функционирования и других факторов, оказывающих существенное влияние на ситуацию. Так, рассматривая более функциональные инструменты оперирования в пространстве правового развития земледелия и растениеводства можно отметить рационализированное использование нормативно-правовых актов. Настоящее включает абстрагированную методику отбора необходимых нормативно-правовых актов с различных разнородных нормативно-правовых актов. Следовательно, можно обозначить необходимость внедрения специализированных авторских механизмов, которые оперировали бы на основании не только действующего законодательства, но и свежих актов исполнительных органов Республики Казахстан. В качестве таковых актов исполнительных органов можно выделить приказы, распоряжения и другие акты относительно конкретного производства. Так же настоящие анализаторы можно реструктурировать в соответствие с определенной иерархией права, где фигурируют нормы Конституции, нормы кодексов, нормы законов, нормы актов исполнительных органов. 

Таким образом настоящий инструмент коллективизирует нормативные акты, разделяет их, систематизирует его в единый юридический анализатор, который можно использовать в отношениях, связанных с оперированием в области земледелия, растениеводства, ориентированного на совершенствование продукта, способного к конкуренции в условиях вхождения в экономико-политическое пространство всемирной торговой организации. Для этого в первую очередь необходимо разработать специализированные авторские механизмы, воздействия на тот или иной сектор нормативного пространства. Настоящее позволит оперировать в области сельского хозяйства, а именно в области правового регулирования земледелия и растениеводства на основании имеющихся данных кодексов, законов и актов исполнительных органов, выраженных в приказах, распоряжениях, постановлениях и других формах, что в свою очередь позволит ориентировать настоящее к существующим реалиям. Земледелие и растениеводство-это сложное и многогранное взаимодействие человека и природы, которое тесно проявляется в сельскохозяйственном производстве, где нет мелочей а природа довольно жестко наказывает за допущенные ошибки. Поэтому объективный анализ позволит выявить нерешенные проблемы и перспективные направления, разработать конкретные предложения правового регулирования закреплению положительных тенденции в земледелий и растениеводстве. В данном отчете мы постарались объективно рассмотреть сделать концептуальный анализ вопросам земледелия и растениеводства растениеводство в условиях вхождения ВТО. Развитию крупного сельского хозяйства способствует, прежде всего наличие огромного земельного фонда с обширными площадями сельскохозяйственных угодий, куда входят пашни, пастбища, выгоны. Природные условия Казахстана и многообразие обуславливает значительные потенциальные возможности для развития земледелие и растениеводство. Анализ результатов формирование аграрного сектора показал что одним из наиболее негативных последствии реализации рыночной аграрной политики явилось существенное сокращение производственного потенциала сельского хозяйства и как земледелие растениеводство и как итог снижение качества жизни в сельской местности.     В данном отчете мы постарались объективно исследовать нормативную базы в сфере обеспечения земледелия и растениеводства, дать теоретический анализ действующего законодательства в данной области, выявление в нем недостатков, противоречий  и пробелов.

     Приступая к изложению материала о правовом регулирование отраслей земледелие и растениеводство следует заметить ,что общие принципы такого регулирование устанавливают соответствующее специальные законы и Государственные целевые программы. Указанные правовые акты  закрепляет прежде всего самые общее концептуальное положение по регламентации  определенных аграрных правоотношений. Не сомненно развитие земледелие и растениеводство подлежит к числу важнейших направлений решения социальных экономических проблем государство в  увеличение производство
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Abstract. This article discusses the legal problems of organic farming and the weaknesses of agriculture.The decisive factor in the sustainable development of agriculture is the provision of enterprises with labour resources. After a sharp decline in the mid-90s, the number of agricultural workers has not stabilized. Over the past five years, this figure has declined.For a more effective system of state support, it is necessary to consolidate not only financial but also managerial resources. The support of weak farms by the state authorities should consist in their active participation in the development of programs for the financial recovery of agricultural producers and modernization of production. By allocating funds, the state becomes an accomplice to the production process. Such a system makes it possible to focus the efforts of economic entities and management bodies on opening up internal reserves and mobilizing external sources of financing.
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Introduction 
Agriculture is a complex production system consisting of numerous components that are in different relationships, and deals with a complex chain - "man - nature - technology". 

Sustainable development-harmonious (right, equitable, balanced) development is a process of change in which the exploitation of natural resources, the direction of investment, the orientation of scientific and technological development, personal development and institutional change are harmonized and strengthen current and future capacities to meet human needs and aspirations[1].

Sustainable development can be represented as a process of interaction of three components: "population - nature - economy" or "social sphere - ecology - economy". In the concept of sustainable development, this triad acquires new priorities: the goal is the well - being of living and future generations; the basis is natural and ecological life support systems, and the economy is the engine of development [3]. 

In this regard, sustainable development of agriculture can be achieved through the rational equipment of production resources and increase the efficiency of their use [3].

Experimental methods 
For many years in the Republic of Kazakhstan there was a tendency of reduction of acreage in farms of all categories. Over the past five years, the situation has improved somewhat, the sown area of crops has increased, which is observed primarily due to an increase in the area of sowing of industrial crops. 

For some types of crops there is a positive trend, so there was an increase in yield and gross production of sugar beets, respectively, 36.8 and 57.8 %. However, grain and leguminous crops sown area during the study period decreased by 1727 hectares, and the yield - from 2.27 to 2.20 t ha. 1 In this context, in 2018, the gross grain harvest (weight after processing) in all categories of farms in comparison with 2010 decreased by 4.8 % and amounted to 92.4 million tons [3].
This once again confirms the unstable situation in agriculture, it should be noted that the cultivation of various types of crops is significantly influenced by agrometeorological conditions. In crop production, a list of basic measures is defined - the availability of quality seeds, technical equipment, precision farming, the use of fertilizers and plant protection products, diversification, introduction of irrigated lands into circulation.
As the Minister noted, in General, the draft state Program provides for the implementation of 10 tasks. These are food security, availability of financing, optimal taxation, improving the efficiency of land and water resources, access to markets and export development, agricultural science, technology transfer and development of competencies of agribusiness entities, technical equipment and intensification of production, quality of public services and digitalization, rural development.

Among z others, the difficult financial situation of agricultural organizations (25.0 % of them ended 2018 with a loss [ 3], the imbalance in prices for equipment, fuel and lubricants, spare parts and grown products do not allow to purchase new equipment and effectively operate the existing one. 

During the period from 2010 to 2018, the number of tractors in agricultural organizations of the country decreased by 21.3%, combine harvesters - by 21.1 %. The result of the situation, the amount of arable land per tractor was 273 hectares, which is above the level of the base year to 47 ha. Load of grain crops and leguminous crops on a combine harvester has increased by 55 hectares and amounted to 399 hectares [3].

Taking into attention  the fact that a significant part of the available equipment is morally outdated and physically worn out, additional costs are required for repairs, fuels and lubricants, live labor. In this situation, many farms are not able to carry out all the work required by the technology on time.

Fertilizer application has a significant impact on the condition of sown areas, and as a consequence, on the total volume of production. And although, during the study period, there is an increase in the volume of their application for crops per 5.6 ha of cultivated area by 5.6%, the dose of 38 kg of fertilizers in the active substance [3] remains at a rather low level. Inthisregard, soilfertilitycontinuestodecline.

The decisive factor in the sustainable development of agriculture is the provision of enterprises with labour resources. After a sharp decline in the mid-90s, the number of agricultural workers has not stabilized. Over the past five years, this figure has declined [2].

It should be noted that during the study period there is an increase in the average monthly wage of agricultural workers, but its level is much lower than in other sectors of material production. In the base year, it amounted to only 52.8% of the level of wages of workers employed in the country's economy [4]. Underestimating the role and importance of agricultural labour weakens the motivation of work. The rural labour potential continues to decline due to the departure of the most skilled workers from the farms, and the proportion of people of retirement age is increasing.

All this indicates the relevance of the tasks of restoring the production potential of agriculture to achieve the necessary parameters for its sustainable development. The principal thing here is that production growth should be achieved with a rather low equipment of production resources on the basis of increasing the efficiency of their use. This determines the feasibility of a new approach in ensuring the production of various types of resources. With the strengthening of the saving regime, it is envisaged to turn resource conservation into a decisive source of meeting the needs of agriculture.

The experience of successfully operating agricultural enterprises shows that they implement an integrated approach to the identification and use of reserves for sustainable development of agriculture. At the same time, among such directions as improvement of intra-economic relations; competence, responsibility, initiative, enterprise of heads and other categories of workers; active marketing activity; rational use of opportunities of agricultural cooperation and agro-industrial integration, attention to the solution of social problems of workers, priority is strengthening of a mode of economy of production resources due to wide application of energy and resource-saving technologies. 

In the conditions of market relations, conditions are created for the creativity of specialists and managers in the possibility of choosing and evaluating alternatives to each technology based on specific soil conditions, prevailing and projected weather conditions, available production resources, market prices for them and for cultivated crops.

In particular, in modern conditions, the use of resource-saving technologies based on the minimization of tillage is the most important means of increasing the sustainability of production. Minimum and zero tillage technologies cover no more than 3-5% of the country's farmland, compared to 37% in the United States and 26% in Germany, and they are the largest grain exporters in the world. The main advantage of such technologies is the reduction of the vehicle fleet and the economy of fuel and lubricants [1].

It should be noted that the use of resource-saving technologies has certain barriers, which is why they are not as common in our country as in other countries. These include: unformed sectoral innovation system, low innovative susceptibility of agricultural producers, primarily due to the high cost of innovative products and technologies, low skills, long payback period of innovations. The main barrier is the economic factor-the lack of own funds for innovation and lack of sources of financing [5]. 

Results and discussion 
In modern conditions, the development of domestic agriculture is impossible without state guaranteed investment. Moreover, there is a direct interest of the state in this, since food self-sufficiency is one of the foundations of the country's sovereignty, and food security is an important element of national security. And, of course, the need for state intervention is also determined by the fact that rural producers are not able to independently provide the whole range of measures for the effective management of agriculture.

In this regard, in the conditions of market relations it is necessary along with self-regulation of the market to increase the role of the state, ensuring: 

financial recovery of agricultural enterprises; 

stimulation of economic activity of domestic agricultural producers; 

restoration of price parity for agricultural and industrial products; 

application of the guaranteed prices for agricultural production on the basis of contract purchases in Federal and regional funds at the level providing profitable activity of the enterprises; 

support of income in the agricultural sector of the economy, providing expanded reproduction and improving the living standards of the villagers.

For a more effective system of state support, it is necessary to consolidate not only financial but also managerial resources. The support of weak farms by the state authorities should consist in their active participation in the development of programs for the financial recovery of agricultural producers and modernization of production. By allocating funds, the state becomes an accomplice to the production process. Such a system makes it possible to focus the efforts of economic entities and management bodies on opening up internal reserves and mobilizing external sources of financing.

In this connection, the adoption of the law of the Republic of Kazakhstan "on production of organic products" is the most important component of the mechanism of management of processes of increase of sustainability of development of agriculture.  This Law defines the legal, economic, social and organizational basis for the production of organic products, aimed at ensuring the rational use of soils, promoting healthy nutrition and environmental protection.  According to this law, organic products are agricultural products, aquaculture (fish farming) products, products from wild plants and products of their processing, including food products, produced in accordance with the requirements. The following conditions must be observed in the production of organic products:
1) use of healthy animals and plants, safe products and raw materials of animal and vegetable origin;

2) exclusion of the use of synthetic substances, pesticides( pesticides), hormones, antibiotics and food additives, with the exceptions provided for by the rules of production and turnover of organic products;

3) exclusion of the use of genetically modified objects;

4) exclusion of the use of crop production methods without the use of soil;

5) exclusion of the use of ionizing radiation;

6) preservation and reproduction of soil fertility;

7) minimization of the use of non-renewable natural resources;

8) exclusion of chemical methods of treatment of wild plants;

9) the secondary use of waste and by-products of plant and animal origin is possible only if they are obtained in organic production;

10) preservation of ecological systems when choosing a particular type of organic products for production;

11) plant protection through preventive measures, including the selection of appropriate crop rotations, species and varieties resistant to pests, weeds and plant diseases;

12) preferred application of mechanical, biological and physical methods of plant protection against pests, weeds and plant diseases;

13) care for the health of animals by providing appropriate facilities and grazing conditions, taking into account their natural behavior, stimulating natural immunity;

14) selection of locally adapted sustainable species, plant varieties and animal breeds;

15) application in animal husbandry of forages and the feed additives consisting of the ingredients received as a result of production of organic production, and also from substances of a natural origin.

Conclusion 
The most important condition for its successful implementation is to attract sufficient financial resources. In this regard, it is necessary to create favorable conditions for increasing the investment attractiveness of agriculture, which can be achieved through the use of new technologies and new equipment that bring quick returns. 

In market conditions, sustainable development of agriculture can be achieved only on the basis of its transfer to the innovative path of development, the implementation of high-tech projects focused on the production of competitive products. 

Therefore, the priority directions of the state policy in the field of agriculture should ensure its susceptibility to scientific and technical achievements and be implemented on the basis of: 

revitalization of scientific institutions dealing with agriculture;

provision of legal and regulatory protection of innovation, intellectual property and their introduction into economic circulation;

accelerate the application of science, technology and best practices in agriculture;

implementation of the state support for improvement of financial and economic condition of agricultural producers, restoration of their solvency and possibility of implementation of innovative activity;

training of highly qualified personnel for implementation of innovative activity;

development of international cooperation in the field of innovation in agriculture, attracting foreign investment to Finance the most significant and high-tech innovative projects.
Summing up the problems of organic farming in the Republic of Kazakhstan, it is necessary to pay attention to the weaknesses of agriculture:

- insufficiently developed network of technically equipped elite seed farms;

- high degree of deterioration of agricultural equipment in agricultural formations and the lack of specialized equipment and its own machine and tractor fleets;

- the presence of a large number of small agricultural commodity producer;

-- low level of investment in the industry and lack of working capital;

- low level of compliance with agricultural technologies, agricultural commodity producer and lack of qualified personnel in the agricultural sector;

- limited irrigated land;

- lack of infrastructure;

- insufficient production of domestic raw materials, the necessary range and quality;

- low workload of processing enterprises;

-dependence on imports; 

- high wear and tear or lack of irrigation system in the regions;

- lack of vertical integration between producers and processing plants;

- low profitability of agricultural production.

Thus, the aggravation of the problem of sustainable development of agriculture in the Republic of Kazakhstan is caused by the action of a complex of internal and external factors, manifested at all stages of the reproduction process. 

In modern conditions, priority areas, contributing to the sustained development of agriculture in the country, based on creating favourable conditions for increasing its attractiveness, through measures conducive to its transition to an innovative path of development.
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Tocynapereenoe  yopexnense  «Kowwrer maykn  Mummctepersa
obpasopama 1 Haykn PecryGmmks Kasaxcram, mwenyemoe B IambHefimen
Saxasank, B mme Ipexcenarers AGipacwiosa Bonatoexa CepuxGaesinsa,
elicTsyiomuii Ha ocHosanui Tlonoxenns o KownTeTe nayk, yTBepieRROTO
npuKasoM  OTBeTGTBCHHOTO cekperaps or 4 moms 2013 roma Me 96, c
OmHOT CTOpOHS, 1 PecTyGINKAHCKOE T0CYJapCTREHHOE NPEATpHATHE Ka Mpane
Xossiicraersoro seneris «(OwHo-Kasaxcancii rocy apeTaemmbi ynMBeperTeT
it M. Aya308a» Muicrepetsa oSpasopasis 1 nayww Pecnyommn Kmaxeran,
nvieryexsit B naselimer HenommTens, B mute w.o. pexropa Catacpa MM,
AefieTsyioutero Ha ocKoBaHH YoTaba, yThepAenHOro oT 3 aprycra 2012 rona
Ne730, ¢ Apyroli CTOpOIH, AaTee COBMECTHO MMeHyeHe CTOPORH, Ha OCHOBIHHH
Biowkerioro Kozexca PecryGmtkn Kasaxcrai ot 4 zexaGps 2008 roma, 3akona
PecnyGn Kasaxcran ot 18 Gespans 2011 roma «O Hayken, MOCTaHOBTEHHS
Ipasurensersa PecnyGmmkn Kasaxctan ot 25 mas 2011 roma Ne 575 «OG
yroepxnennn  Tlpabu1 6430800,  PAHTOBOTO,  MPOTPAMMHO-LETEROro
uHaHCHpOBAIA HAYHOH (A1) HAYHO-TEXHINCCKO/ AESTENBHOCTIY, NpHKA3A
Muierpa oGpasosasis i Hayki PecnyGmixi Kasaxcras or 15 asryera 2017 roza
N 410 «OG yTBepKICHMH KOHKYpCHOH AOKyMeHTAUMH Ha rpanTOBOE
(pUHACHPOBAHIE 71O Kay<HEIM W (JIH) HAYSHO-TEXHIUECKHN NpOEKTAM Ha 2018-
2020 romw, mpukasos [lpencenarens Kowirera mHaykw Mumicreperse
obpasopass n Hayku or 26 smsaps 2018 roga Ne 15-1x no S mpopHTeTaM
«OrHepreTKa 1 MAMHHOCTpOCHH, (MIHGOPMALHOMNELE, TeTKOMMYHHKAIONHHIE
HKOGMIMECKHe. TEXHOTOTHH, HAYWHBIe HCCTCAOBANMS B OOTACTH CCTECTBEHHBIX
Bayo, Hayka o KusWM M yiopomben, «YCTofwmBoe pasmwTe
ArPONPOMBIITENOTO  KOMIIENCA 1 GEIOMACHOCTs  CemsCKOX03iCTBeRHON
npoayKumiy, «HamonaTbRax GesomaceocTs M oGopoma  (6e3  rpuga
cexpeTnocT)y, 0T 29 siBaps 2018 rona Ne 18-k 10 MpHOPHTETY (PaIHOHATBHOE
HCTIOTHI0BAHHE MPHPOTHSIX PECYPCOB, B TOM UHCIIE BOMHIX PECYPCoB, reoNors,
NepepaGoTKa, HOBSE MATEDHUTH K TexoNOWM, Gesomachmie WCTS H
KoHCTpyKwy, o1 01 depans 2018 roxa  Ne 20-tx mo npuopuTery «Hayssie
ockoBs (Morriaik Ex (oGpasosanne XXI sexa, (ynianeHTaTbHbE 1 IPHKIQINEIE
HCCHCIOBAHIA B OGTACTH TYMAHHTAPHEIX Hayk») «OG YTBepTeHiH pemeiny
HallioRaTHHOT  HAYSHOTO COBETA O TPAHTOBOM QWHAHCHPOBIHHH HAYSHGIX
necenopani Ha 20182020 roms, peimerti HAIMOHATSEIX HaYSHBIX COBETOR
O TPAHTOBOM (MHAHCHPOBAHIIH 110 MPHOPHTETaM (PALHOKATEHO HCTOTH30BAIE
TIPHPOIHHIX ECYDCO, B TOM HCTE BONHBX PECYPCOB, TEOTOTHA, MEpepaoOTa,
HOBHE NATEHATH H TEXHOIOTHM, GSONACHSIE HSESMNN H_ KOHCTPYKUMM»




[image: image29.png](npotoxon or 25 smpaps 2018 roxa Ni2), «IHEpIeTAKA H MAHHOCTPOSHHE»
(mpotokon or 19 smmaps 2018 roma Mel), Huopemnonnsie,
TETEKOMMYHHKAIIORITHE  KOCMHNECKHE TEXHOTOTHH, HayUHBI HCCICOBANIA B
obmacTn corecTnenmeX Hayio» (nporoxon ot 10 susaps 2018 rona Nel), «Hayka o
xmEn n 3t0poBsey (npotoxon ot 19 awbaps 2018 rona Ne2), «Veroiismmoe
paTEBNTHC  ATOTpOMBINHHOTO  KOMINEKGA M GS3oMAcHOCTS
censcxoxossiicTento mpoayKiwwy (nporoxon ot 12 susapa 2018 roma Nel),
«Haunonansmaz GesonachocTs 1 060poKa (Ge3 rpiba cexpeTHOCTH)» (POTOKOT OT
11 swpaps 2018 rona Nel), «Haysmsre ocioss «Montrinix En (o6pasosasnie XXI
BeKa, QYHIAMERTATHHBIE H MPHKTATHHIE HCCTETOBANTA B OGAGCTH TYMARHTADHbIX
Hayk») (npotokon or 17 ameaps 2018 roza Nel), pewenui Haunoamsiix
HaySHEIX COBETOB O PACCMOTpEHIH Opameryii o MPHOpHTeTaN (PALIHOHATHOS
HCTIONs30BAHHE IPHPQIEHIX PECYPCOB, B TOM HHCTE BOTHEX PECYPCOB, TEOTOH,
nepepaboTka, HOBHC MATEPHATS M TEXHOTOTHH, Gesomaciiie WSACHHA W
Korcrpykm (npotokon ot 21 Gespans 2018 roza Ne3), «Hayka o wishH
anopopsen (npotokon ot 26 despan 2018 roma Ned), «Hayunsie ocHosi
«Monrinix En (obpasoanme XXI pexa, QYHIAMCHTATHNGE i MPHKIGHLC
Hcenetosats B OBIACTH TYMAHTADHNIX Hayk») (npoToxon or 24 despens 2018
rona Ne2), saaiouni HecToswl 10T0BOp (Tatee — JIOTOBOP) O HIKCCIEAYIOUIEM:

1Mpenver norosopa

1.1 Baazsnk nopysacr, a cmonHuTeIs IPHAIMAET Ha Ce63 0BAIATETHCTS,
10 BHIOHEHHIO HaYHHIX HCCTEROBANHH, B PAMKEX TOCYIAPCTBEHHOTO JaKada Ha
PEATHINO HAYSHSX M (TH) HGYHHO-TEXHHUYCCKHX NPOCKTOB N0 GIOUReTHON
nporpavme 217 «PaspuTHe  Hayky, momnporpavye 102 «Tparosoe
Quuancuposanme  HaywHmX  wccrenopamiiy, crewnguke 156 «Oniata
KOHCATHHIOBBIX YCIYT W WMCOTEAOBaHWI Ha OGHYIO cyMmy 674036701
(WIeCThCOT ceMBIECT FETHIDE MHLTHOMA TPWIUAT WIECTH THICH CeMbCOT
o) Tenre Ha Bech CPOK PEATHIAIII MPOEKTOB, G PasGHBKONE 10 TORRM:

B npexenax_cysyt GuiancHposanis Ha 2018 o - » cysve 224 697 391
(TBCTH NBAANATE SETMIDE MILIHOMA WIECTEOT ACBANOCTO CeMb ThIESH
TPHETA ACBAHOCTO o) Tenre;

B npenenax cymm (urancupobans Ha 2019 Tox - B cyMye 224301365
(aBeCTH ABATNATE HCTEIPE MILLTHONA TPHCTA O THICH'A TPHCTA IECTLACET
nsTw) Tenre;

B npedenax cymy (uHancHpopanns Ha 2020 rox - B cyve 225037 945
(amecTn ABATNATL NTH MIIHOHOB TPWIUATS CEMi THICH( ABATLCOT COPOK
naTE) Tenre.

Tlo npiopnTeTy: «PAUMOHAILHOE HCTIOAB3OBANTE MPUPOHEIX PECYPCOB,
B TOM WHC/Ie BOANBIX PEcypeOR, Te00rHS, MEPEPABOTKA, HOBHIE MATEPHAILI i
TexHOMOMINN, GeaomacHbie 3AETHSI W KOHETPYKIHID) H 110 TENaN:

1) AP05133582 «PaspaGorxa METOAMKH PACHETa  TDOSKTHPOBAHIA TKAHIX
APMHPYIOILIEX KADKACOB MOKAPHSX HATIOpHSIX PYKABOB C LETHO COVIGHILA HOBBIX
BHICOKOTEXHONOTHHIX OGPA3HOB STHX TEXHHIECKHX HSACIID




[image: image30.png]2) APOSI31936 «Hayunoe ofocrosasme u paspaorka Texomorm
TIPUARIIA ZeHEGHSIX CBOCTR TEKCTILISHAIM MIEPEBSIOTHEIN MATEpHATaN 1 OLICHKA
X KavecTBay;

3) APOSI31537 «Disuko-Teximiccke Ocoms! Texionoruli nonyses
TUIGHOK 11 HaHOCTDYKTYD OKCHAOB METAIOB MHOTOUEIEBOrO HasHATEHHA;

4) APOS135894 «Paspabotsa aHepro- 1 pecypeocbeperaroux Texionorii
KAPOCTOIKIX  KOMIOWIMOHMX  NaTephaion n mytemtfi  ma  ocHose
AKTHBHPOBAHHOTO TEXHOTEHHOTO MHHEPRILHOTO CHpBD;

5) APOSI32500 «DyHaameHTaTb Ee HCCACIOBAHI SMEKTPOXHMIHECKOTO
TIOBCAHIS CYTBQIIOB UBETHBIX, PEAKHX H Glaropombx Metanton Kasaxeraia ¢
BSXOIOM Wa paspaGOTKy S(QEKTUBHHX HHHOBAWHOMHNX TexHOTOTHH  mx
KOMILICKCHON, GeSOTXOLHON ~NepepaGOTIH © MOMyYeHHEM  MeTamIHveCKEX
HBHOMIOPOUIKOB i HaroryGoKy;

6) APOS133515 [ WGpHaHax TeXHOTOMMS KoMIIEKCHOM OUHCTK ra308;

7) APOSI31138 «PaspaGorka HaydHsx OCHOB MOTyueHMS WHCTX coneli
TR 1 PEAKOIEMELHbX STEMEHTOB 3 [TIPOMHHEPATBHOTO CHIpSAY;

8) APOSI32869 «Pacrimas-Tacpropaseii CHEIE H SneKTPOXHMIECKoe
HECE0BAIIE HTHOBIHHIX CGUIATHX OKCHIOB TepCIeKTHBHIX U COBaITA
BHCOKOCMIIX U BHICOKOMOLIHbIX S7EKTPONHBIX MATEPHATOB 1% NHTHI-HONHEX
SKKYMYIATOPOB HOBOTO OKOTCHIA;

9) APOSI32508 «PaspaSorka Texonornn (uoramomHOTO  MIATeRCINA
TIACTMACE CTHPOIbHOME TPYMITSt H3 CMECH H3MEADTEHHBIX ILIACTMACCOBBIX OTXOAOR;

10) APOS132579 Jlnaxitka 1 YoTOSHBOCTS YTICPOTHCTHX HAHO TpyGOK
TIEPAROMIIX KITKOCTE;

11) APOSI33231 Hccrenosame # paspaboTa  sieproceperaiomuix
KOHCTPYKLIN TpIMeHEHHEM SQeKTHBHHX YTemniTencii ¢ TemiooTpaaioLNI
TOKPBITHSNH U1 HOBLIIICHIS YPOBHS Ter 1080t AUUITS! Yz

12) APOSI34S68 «Paspaborxa i HayuHoe OBoCHOBAIHE SHEPrOGKTHEHHX
KOHCTPYKIii HApYXHbX OTKICHMI| KATSX IManmii moBMeHHOM Temtosoit
ipextusocTi;

13) APOSI30110 lomigysxunonanssas asomommpuImpyioas gobaska
L1 IHEPIO- 1 PECYPCOCTpeTaIONIEli TEXHOMOTHH LIEMEHTHSIX GeTOHOR;

14) APOS132925 «Pa3paGioTica rIOTHMEPHEIX KOMTIOSHIOHHEIX MATEDHAIOR ¢
BHICOKIM YDOBHM TEpMHNECKO CTAGHABHOCTIN;

15) APOS130683 «CopMeuerias TexKOTOMA monyenns deppocniaBOs i
KApSUia KOTUMA W3 HTPAIHUNONHOTO NPHPOIHONO CHDbf M TeXHOFEHHIX
0Gpas0BALIMT, COTCPNAIIX BEICOROKTAPKOBHIE STEMENTE

Tlo HpHOPHTETY: «DHCPreTHKA H MAMHHOCTPOCHIE» W 10 TeMa:

16) APOSI31183 «Cosnaiirie GypmTsHiX mmcTpyMentos mis Gypesis
CRBRXIH 5 00BN THEPABIX, KILIKIX H Fa3005PASHEIX NOCSIHX HOKONAEMENON

17) APOSI32794 «PaspaGorxa sHeprocGeperaiiiero crocoba yaapHoro
HMCILICHIA B 11071 UEHTPOGCAKHEIX CHI 1 COMAKHE Ha €T OCHOBE YCTAHOBOK AT
TIONOIa Cainy X MATEpHATOR).




[image: image31.png]Mo npropuTery: «HHGOPMANONKbIE, TeTCKOMMYRHKAIHORHEIE W
KOCMINEEKHE TEXHOIOTHH, HAYWHbIE HECIEIOBANIS B OBIACTH €CTECTRRRHALX
HAYK» 1 10 TeMan:

18) APOS131225 Basuciste cBo¥CTEG COBCTBEHHBIX BEXTOPOB OTHOMEDHSIX
AW EpEHIATEHEIX OTTEpATOPOB ¢ HBOTOMHEI;

19) APOS133825 «PaspaGorka MaTemaTIYecKol MOTEM MehOpMHPOBAHIHS
"HEOHOPOTHOTO YTIPYTOTION3y€ro TpyHT;

20) APOSI34021 (PaspaGoTka METORd BEIHCTEHHS CTATHCTHSECKHX
TIAPAMETPOB KaSECTBa 06Ty KHBAHI [T ACHIXPORHOM CeTHy.

To npropirery: «Hayka o AH3HH  310POBLE» H 110 TEMaM

21) APO5130333 «Haydsoe oGockoBaie 1 paspaboTKa KOMITEKCHOT
TEXHOTOTHH TMOTYSeHNA PACTHTENSHOTO MACTO W JEKAPCTBEHROTO MPenapata
OUTHIHA 13 BTOPHYHOTO CHIPES MECTHOTO 3€pHa PHCAY;

22) APOS132426 «Hlcenexopanie i OLCHKACKOATHBHSIX H PEAKHX pacterui
«Cuipiaps ~TyPKECTHCKOTO PETHOHATHHOTO TPHPOTIOTO NapKa.

To npoputery:  «YcTofi4MBOe  PAIBHTHE  ArPOMPOMBIIIEHHOTO
KOMILIEIEA 1 Ge30MACHOCTE CenbeROX0HCTRENNON MPOTYKIIMI 1 10 TeMaN

23) AP0S135389 (Pa3paloTa ONBITHO-TIDOMMILITEHHOM NMiHIyCTaHOBKH 15
KOMILIEKCHOT iepepaGoTH MOTOSHOTO CHIpE»;

24)  APOSI32810  «HaysmO-TpAKTAMecKie  OGHOBH  TeXHOOTHH
MHKPOKATICY-THPOBGHHA  GHOTOTHYECKH-QKTHBHFIX BEMIECTS H  MPHHIGHATEO
HOBIX CTHMYITATOPOB PASBHTH PACTERI C TIETHH0 HHTEHCHHKLIIH MPOHSBOTCTBA
cenbeRoXOssTiCTBeHHOM MPOTYKITI;

25) AP0S134395 TIpasosoe peryTHpOBAIHE FeMTEACTHA H PACTEIHCBOACTE
B PecnyGike Kasaxcrai.

To npropurery: «Haunomarbnas Gesomacsoets n oGopowa (6es rpua
cexpernoeTn)y u 1o Teve:

26) APOSI32I82 «Amvochepunil CnymmMK B BWIe GeCTATOTHOTO
JIETATEIIBHOTO AIIIAPATa BOEHHOO H OBIIErO HAHAIEHHSD.

To npuopurery: «Haysmbre oenosbi «Monriaix Ea (o6pasopanue XXI
Beka, QYNIGMENTATLNME N NPHKAQULIE WCCACIOBAMES B OBAACTH
YMARNTADHIX HAYI?) 1 10 TeMaN:

27) AP0S132830 «Orpapexini oasHe Ha MepeRpecTRe KyITYpHX Tpamuli
Apesieii Lesparboii A (oroxa Katrioi)»;

28) APOSI31906 «PajpaGOTKG MEPEXOTd  CHCTEMB  HEMPEPHIBHONO
TIETATOTHYECKOrD OGPAIOBIHI B KIACTEPHYIO MOTETh PASBHTIAN;

29) APOSI32706 «PaspaboTka IKOHONHIECKOTO MEXalH3Na PerHORATBHOTO
passuTi 8 Kasaxcrase Ha OcHOBe (MHAHCOBEIX WHCTPYMEITOB PErymposais (s
WACTHOCTH MYHWUMTTSHBX LCHHHX GYMAr) JUIS OGECTCHEHNS WHBECTHIONHON
NpHBIEKATEAbHOCTH H BHCOKO/E KOHKYPEHTOCTIOC0GHOCT TeppHTOpHK);

30) APOSI32482 «QopwmpoBaHe pABCTROHHOH KYISTYPH CTYICHTOB
HERSHKOBHIX CTICUMATHHOCTE B Tpolecce OGYHHWA WHOCTPANHBIM A3HKGM B
YCTOBIAX TPEXASEIHOTO OGPAOBAHI,

1.2 Comepkaiie W CpOKH BHITOTHEHNE OCHOBHEX JTATIOB PeArMSaLMH
BOYIHSIX M (ANH)  HGyWHO-TEXHMUCCKEX TPOEKTOB MO  TPANTOBOMY




[image: image32.png]OUHAHCHPOBAIIO ONPIENTOTCH TEXHIECKOl CTIEUMPHKALSH 1 K&ICHATPHBM
IUlaHOM paBOT COTIACHO KOMKYPCHOH sasbke HICTOTHTens Wa rpairosoc
unacHpoBare.

13 Tlepescrestsie Hitke ZOKYMSHTS W YCIOBHF, OTOBOPSHNGIE B HILX,
o6pasytoT nammsri J{0roBop H ABIOTCA ET0 HEOThNTeMOT HaCTSIO:

1) Hacrosmuri Jlorosop;

2) Texumiecxas creunduxaus  Kanenapusit wian pasor (Mpuroes
1.1-130);

3) Orser o6 nemonssopany BanenemHsIX cpects (IpuAoKeHHA 2.

-2.30).

2.XapaKTepreTHKa HayHO-TeXHH'ECKOH MPOTYKUHK

2.1XapaxtepuoTic ‘RaysHO-TeXHITECKOll nponyKwi no
KBAIMQHKALMORKBIM MPHINAKAM H SKOROMHSECKHE TIOKaSQTeNH VKAZaikl B 1l 2
Texuueckix  cnewn(ukAWMi W KAIEHIIPHSX 1A PaboT, CORIACHO
npmowenmsm 1.1-1.30.

3.0umas cywma 10r0BOPA H YCI0BHS ONAATLL

3.1 OGutan cymua Jlorosopa cocranmset 674 036 701 (WEETLCOT CeMbECHT
“CTLIDE MRATHONA TPHANATS WIECTL, THCAY CMBCOT OIa) TENTE Ha BeCh CPOR
oA MPOEKTOB, ¢ PAIGHBKO 110 rozaN:

B npeenax ey dueanchpopamis a 2018 O - B cyvve 224697 391
(ABCCTH AQAUAT HETBIPE MIALTHORA WIECTHCOT AEBSIHOCTO CEMI: THICS' TPHCTA
AeBAIROCTO O1H) TERTE;

B npexenax cymy guuancuposas Ha 2019 To7 - 5 cysve 224 301 365
(ABCCTH ABATUATE HCTHIPE MILLIHOKA TPHCTA O THICSHA TPHETA WECTBACCHT
nsry) Tenre;

B npeenax cyv (uascuposamis wa 2020 TOX - B cymue 225 037945
(ABECTH ABAAUATE MATH MAATHOHOB TPHILATE CEMD THICHY AGBATLCOT COPOK
NINTL) Telire, BKIONAR CTOMMOCTS BCEX JATPAT, CBAIGHHBIX C BRTIOTHEHHEM PaboT,
C yMeTOM BeeX HQIOTOB M APYTHX OOASATENGHEIX MiaTEKel B Giomker, B
cooTReTCTRIM ¢ 3aKOHOMATETHCTBOM PecnyGiniit Kasaxcrait,

32 PaGors McnoIHWTENs OmIauMBAIOTCE 3AKAMHKOM B CACIYIONIEM
nopAKe: 3aKa3HK OCYMECTBAET MPETOMIaTY 30% OT CyMMbI BHHAHCHPOBaIHA
Ha cooTBeTCTRYIONUMH 0%, B TesewnA 5 (IATH) GaHKOBCKNX AHci ¢ MowenTa
perncTpamn macrosmero Jlorosopa 5 oprariax Kesuaveicrsa.

Tocneayiomas OMIATA NPOHIBOMITCA ¢ MPOTIOPUHOHATHEIN YASPRAHEN
palice BHIMIATCNIION 8aHCA, COTTACHO MIAHY GHHEHCHPOBAHMA 0 MIGTERAM
nocite npezocTapnenis HICOMHHTEM i MOCEAYIONero Noamcarts CTopoHaNit
aKTA BHINOTHEHHEIX PaGOT.

Okouaremsnas ommara  3akastmxom mo  Jloropopy Ha  Kowen
cooTBeTCTBYIONLer0 (iHaRCOBOrO roxa (NepBB TO, BTOPOIl TOX peaTHIA
npoeKTa (MpoMEXYTOUHSIH)) OCYIIECTRISCTCH, CORIACHO IIaHY (HAQHCHPOBAI
o MAGTeIaM MOCTe MpeAOCTARTexHA VICTOTHHTEIOM; OTHETa O HAYWHOfi 1 (1K)
HayUHO-TEXHIGOKO/] JCATENHOCTH, MOTOKHTETbHbIX peieniil Haukokassix




[image: image33.png]~HaySHBIX CoBeTOB, OTHeTa 06 HeONB30BAHIN BsUETeHHEIX cpencTs (ITpioKenni
210230 x Jlorosopy), H TOCTeAyiowlero NONHCaHHA CTOpOHaMH axTa
BAIOTHCHHEX pAOOT, B COOTHETCTANH C TPECOBAHMAMH  YCTAHOBIEHIMMK
3aKOHOTATENECTROM.

Oxomuarenskas  ommara  3akaswmcow o Jloropopy Ha  oien
CooTRETCTBYIOIIEr0  QHHAHCOBOTO TOTA (TPeTHli TOA PeATHSALN TIPOGKTA
(MTOTODEI))  OCYIECTBIAETCA COTTACHO MAGHY HHANCHPOBAHMA 10 IIATEHaN
nocne npeocrannenus VcromamTenew: OTSeTa 0 Haydoll u (W) HayiHo-
TexHecKOll ACATEISHOCTH, JUKTOUSHIR TOCY TapCTReRHON HaY4HO-TEXHIYCCKOTi
IKCIEpTHSSL, IONOXHTENSHEIX permeri HAHONATHINIX HayUHbIX COBOTOB, OTHETa
06 Henonbsopan BeteneHsx cpencts (Tpirowenus 2.1-2.30 x Jorosopy), it
Hocrenyiowero  NOAHCAHT  CTOPOHaNH  KTa  BIIOTHCHHEX pAgor, B
cooTheTcTBUM ¢ TDCOOBAMNAMM,  YCTaHOBTeHHbIMM  XeficTBYIOWUIM
AKOHOTATELCTOM.

3.3 eroumnx nancuposass: PecnyGmukarciinii Gioivxer.

3.4 Henommrens osseH o0ecnesnTs y ce6% Hamtexaunii Gyxrarepeinit
Y9eT U awamm daKTIeCKOf CTOMOCTH BEUMOTHERHOH PAGOTH 5 Paspese e
Ta1108, B YCTAHOBTEHHOM 3AKOHOTATENIECTBOM FIOPAIKE.

35 B coorserctain ¢ noanymktox 4) craten 253 Kozexca PecnyGamat
Kasaxcras ot 10 xexaGps 2008 roma «O HATORaX H APYFHX OGASQTSTGHEIX
natesax 5 GlomKets HOOTHATE OCBOGOATAETCH OT HAIOTA HA J0BABACHYIO
cromocts,

4.Tlopsinox cxasn W npmemn pacor

41 VenomHuten, OBfYeTCH eRerOTHO  MPEICTABATS 3aKawiky
npovenyTouHie. (ron0BoH), HTOTOBE (NOGTEMWHH TOX PEATH3AUAN NPOSKTa)
OTHETH O pean3ALMH HaYTHO-HCCTENOBATETECKNX paGoT o TOCT 7.32-2001 &
Tpex oKaeNmApEX He nO3Hee | HOKGPA COOTBETCTAYIONIERO FOd.

4.2 Venomirens » nepssti rox, 510poli ron (TpOMeKyTOUHLH) peanu3aiti
npoekta me mosmmee 10 nexaGps MPOICTABNACT 3aKaNMKY OTWeT 06
HenonsoBANI BHeTenHLIX cpencrs (npuioKexie 2.1-230 K Jlorosopy), akT
BBITOTHEHHHIX PAGOT 1 pereie HAIliONaTbHOTO HAY4HOTO CoBeTa.

Menoniterns B TpeTey 1oy (HTOrOBI) peATHAMI IPOEKTA He TIOSice
10 nexaGps NPEICTABTAET 3EKAMKY OTHET OO HOMONB3OBAHHH BEIGTCHHHX
cpesers (npwiowenne 2.1-230 K JIOroBopy), aKT BAIOMHCHHEIX _pasoT,
sakmouehme T0CYIAPCTBEHHON KAYSHO-TEXNKNECKON OKCHGPTH3N 1 peleHHe
'HallHORaIIbHOO HAYTHOTO COBETa.

43 B cryuae JIOCpOHON DEATIAIMA Hay4Horo W (wih) mHayuio-
TEXHIHECKOTO TOGKTA N0 IPAKTOBOMY (MHAHCHPOBANMIO 3aKaSHUHK BUpase
_A0GPONIHO MPHISTD  OTTATHTS PAGOTS

Ecli B mpouecce peaniiAn HAYSHOTO M (HTH) HAYHHO-TCXHHYECKOFO
NIPOGKTA 110 FPARTOBOMY (MHAHCHPOBANHIO BHACHACTCA HEHIGERHOCTS NOYHCHHA
OTPHUGTENBHOTO PE3YTBTATA I HEIETECO0GPASHOCTS AQHEHILIEro BHOMHEHHA
NayuHoro 1 (WiM) HayWHO-TeXHHSeCKOTo mpoekts, Memomamrens ofsan





[image: image34.png]NIPHOCTAKOBHTS X, TOCTABMD B H3BECTHOCTS 3AKAITMKA B MATHANEBHGi CPOK
H0CIE MPHOCTAHOBTERHA PAGOTS.

B aron cysac CTOpORH OG3AIE! PACCMOTPETS BOTIPOC O TIETECOOBPATHOCTH,
W BANIDABNERHAX MPOTOTKERIA HAYHOTO M (1) HAYTHO-TCXHHHIECKOFO MPOSKTE
myTent nonysernst pemeit HAIHORATS X HAYSIHX COBCTOB.

5.01BeTeTBeRHOCTD CTOPOH

5.1 Tlpn mepsnonHeRMH OGRATETHCTS, mpenyeMoTpenHsX JIOroBopoN,
CTOPORH HecyT OTBETCTBCHHOCTH HA YOTOBHAX H B MOPAAKE YCTAHOBGHHEIX
AKOHORATENLCTOM.

52 B ciyuae essmomesns paboT mo maysHowy (W) Hayuo-
TexHIeCKOMY MPOEKTY B CPOKI, YKA3aHHEIE B MpHIOKenHAx 1.1-1.30 Hactoautero
Jlorosopa 1 mynxre 4.1 Jlorosopa, VICOTHNTETp BMI7AUHBaCT B IOXOX
coomneTeTByIOmero Gronxera HeycToliky B paniepe 0,03 % ot obueli cywMt
HAySHOTO 1t (WIM) Hay4HO-TEXHHYECKOTO MPOSKTa 38 KaAusifl NPOCPONCHHb
Kanenzapisi 2eie.

B clysae HCDMNOTHEHMS W HEHANTEKALErO BHIOIHCHA pasoT,
NIPEYCMOTPEHHEIX TeXHIYECKOfi CreUHdUKAICH 1 KRTEHBPHbM IIAKOM pagor
(npwoenne 1.1-130) Hactosmero Jlorosopa, HenonmiTens mumiaumBact &
JIOXOA COOTBETCTBYIOIEr0 GlomKeTa Heycrofiky B pasvepe 0,05 % or obieit
CyMMs  HayaHOro W () HGSHO-TEXHNUCCKOTO TPOGKTA 33 KR
npocposertbii KaeRapHSIH A€k,

5.3 B cryuac HEBHIOTHERNR 1 HEHATIEKAUERO BHNOHEHNA CTOTHITEnCN
paor Mo nayaHOMY M (M) HAY9HO-TEXHIYECKOMY NPOGKTY, 3QKA3HMK Bpase
NpEKPATHTE 1X (MHAHCHPOBAHHE Ha TOGOM JTaric BHNOTHCHIA, 3 OCHOBAHIH
peteri HaumionasHoro HeyuHoro CoBeTs.

54 CpeacTsa TpaHIOBOTO (WHIHCHDOBAIWA PACTIDGIETAIOTCA HayUHBIM
PYKOBOMUTENeM MPOCKTS, KASHASAEMBIN JAFBHTETCM AUIA HMOCEACTBCHHOFO
PYKOBOACTBA HaysisiM (W) Hay<HO-TEXHHSECKHM NPOCKTOM, COPTACHO 3aBKe
HQ [PAHTOBOE DHHNCHpOBAIIC.

5.5 CpeacTsa rpanToporo QWHAHCHPOBQHNA HGTPABIAIOTCH HA PACKOTb,
HCMOCPEICTBGHHO  CBMANMBIe ¢ peanvsamieli HAYSHOO 1 (WiW) Hayiio-
TEXHIECKOTO NIPOSKTA, B COOTHETCTBH C TPEGOBAHIAMI YCTAHOBICHHBINI
JKOHOZATEBCTEON.

5.6 B ciyuae HeadOEKTHBHONO 1 HEOGOCHOBAHHORO HCMOTEI0BAINIA CPEACTE,
IpaKToBoro  (umancHposais, MCOTHTETs HeceT OTBOTCTBRHNOCTh B
JCTAHOBTEHHOM SaKOHOAATE:IBCTBOM TIOPATKE.

6.MIpone yeaosns

6.1 MORNTOpHHT 0% peanusamui HaySHSIX 1 (i) Hay¥HO-TeXHIHECKIX.
NIPOCKTOB 1 X PE3yNSTATHBHOCTH, B TOM WHCTE C BHESAOM Ha MECTO, & TAKKE
OCYIllcCTRCHHC MORITOPHAT pesySTATHBHOCTH TIDOBOTINBIX HAYHHbIX i (1)
HEYHHO-TEXHItIECKHAX IPOSKTOR OCYIIECTBIETCS B COOTBETCTBN © AcCTayIomiN
AOHOZATENBCTBON.




[image: image35.png]62 B ciysae piecens waMeHeHHii 5 3akow Pecnyommar Kasaxerai «O
pecnyGmiKarcron Giokere Ha 2018-2020 oIy, B UACTH YMCHBLICHAR CPETCTS
Ha COOTBETCTRYIOIILH (GHHANCOBLII FOA, BHETAEMBIX Ha BEMOTHCHHE HaYSHSX 1
(HH)  HOYWHO-TOXHHWCCKHX NPOKTOB, 3aKa3uiK Ha OCHOBAHMH  pemeHs
HAlHOHAISHOTO HaYHOTO COBET BIPABE BHOCHTS COOTHOTCTAYIONIHE WSMEHSHHS B
nykKT 3.1. J0roBOpa, TEXHIMECKYIO CreWnUKALIIO 1 KaTeR1apHEH MnaH paGoT
(mpunosxerye 1.1-130 Jloromopa).

6.3 JI0roB0p BCTYNaeT B CHIY H CTAHOBHTCH OGwsaTeMBHE 13 CTOPOK C
MovenTa ero perictpaun B opranax Kasauelicrsa MAMHCTepoTsa Guiancos
PecnyGak Kasaxcrar i nefictayer o «31» aexa6pa 2020 roza.

64 Hayuso-neenenopatenokas  paGora  momiexcut  obmsatemsioil
rocynaperaekioll  pernctpaunn  Momomamrerew »  Hammowanshow  entpe
TOCYNAPCTECHHON , HAYUHO-TEXHIMECKOH  OKCTIGPTIISI B YCTaHOBTEHHOM
SAKOHOTATECTROM MOpAAKe.

6.5 OmmeTcrackhocts MO BoeM NpeTCHMM TPeTMEX THL iecer
Herommens.

6.6 Jloronop cocTaieit B yX SKSeMIIADAX, [0 OXHOMY OKIEMILIAPY A
a0l 13 CTOPOH, HMCIOLLIIX OHAKOBYHO IOPHIITIGCKYIO Ciny.

6.7 Bee uaMeseis 1 I0MOTHOHNA X HacTOAeNy J{oroBopy odopwisiorca
AOTOTHATELHEIMI COTTAUICHUANA H NOATHCHBAOTCA NEPBLM PYKOBOAHTEIRM
Cropon.

7.00puseckie anpeca cropor

Janasu: Henoanurean:
T downrret nayi Mimmcrepersa PITl 1a ITXB dOsio-Kasaxerarcxii
oBpasopass i Haykn PecyGaiki rocyAapCTBCHHMI YHHBEPCUTET M.
Kasaxeraim M. Ayasonan MOH PK.
. Acrana, npocriext Monrinix Ea, 8 1OKO, r. Ulsnakerr, p. Tayke xaia, 5
BHH 061 140 007 608 BHH 990 240 005 557
BIIK KK MF KZ 2A BUK TSESKZKA
MUK K792 0701 O1KS N0OO 0000 K KZ81 9985 TBOO 0010 9568
Kee 11 Koe 16

™

PIY «Kovirer Kasnauclicraa AO dleon
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Приложение c
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& Jlorosopy Ne_or 2018,
3 rpastosce grARCHpoRaIKE

TEXHHYECKAS] CIEIIOHKAIIS 1
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LLPecuyGanKanckoe roeyaapeTaCHHOE NPEUpISTHE WA WpaBe  XovsiicTRCHIOD
bezems Ouo-Kusaxeraneuti rocymperbenubili yisepeirer . M. Ay»osi
Muntereperna ofpazonams  ayin PecnyGnon Knsaxeran

11 Mo npropurery:  Yemoliuusoe pasaimie arpoNpoMAILAEINOTO KOMIKE
Bes0nacioeTs ceTbCKOXO3ICTBCHNON TpOIYL

1.2 Mo noalipuopirrery: Veroitsmoe pimirie cesciiny TeppiHTopit

13 Tlo reve mpoexra: APOSI34395 llpusonce perymuposae sewieiens i
pacrenesonersa s PecnyGuxe Kasaxcraim

1.4 OBmas cysiua npoescra: 17150 000 (ceMHATUATL MEATHONOB CT0 MATLAECST
“Thies) TENTe, b TOM M ¢ PAIGMBKON 0 FOXAM, A1 BHTOTHENI PAGOT COTTACHO IYIKTY 3:

-1 2018 107 -5 cysce 5 900 000 (IATL NILLTHONOB AEBSTLCOT THICA) ToHIT;

- 1 2019 1o cyve 5 650 000 (LTS MILIIHONOB MECTLCOT NATAECHT THEHY)

- 2020 702 - B eysose 5 600 000 (THTh MILTIHOROB IHeCTHCOT ThIEHY) TEATE

2. XapAKTEDHCTHI Hay HO-TEXMIEEKOft IDOTYKIHH 10 KB GHKIIONILN
L —

21 Hanpasstene paGorsi: Arpaprioe 1paso. [OCYIPETBERIOE PeryIMPOBIHIE GEIECIOTD
xomirsa.

22 OGmers npumenenns: LEHTpTbHAe i NECTAHE  HCTOTHNTENSHSS  opras,
Mpasitenscrno PK, AReHcrso 1o YIPAMIeNto seMersitsou pecypeass, Bepxosmsii cyi
PocnyGmiu Kasaxcras, Mismiereperso oxpaist oxpysoueit cpensi PecnyGmn Kasaveran,
Mugnereperso censeroro xosaicrna Pecmybnio Kasexeras.

23 Konewwsit pesymorar:

- 38 2018 103 AHATHS PaBOBOH IPHPOSt JEMTAEIIS H PACTENHEBOICTSA, BHABICHC
e ocobemocteli 5 yoromuex sxoxzenss BTO. [Ipeniomciie 10 SaKOROATSTSHOMY
SUPTICHIO  TIPABOROO OIPCICICHIA IOWICICIIA B PACTCHUCBOICTRA.  OpEencne
PINIIOB OBCCIICHCHIS SHICICTAR i PACTCHICBOICTSA. KOICTTYATONS GHATIS CHOTENS
‘COBPENCHHHIX TPHHIUNO OGCCIEHCHIA SCNTCIEIIIE I PACTERHEROACTSS. Byer omyGaukosara |
Crarb » HayaoN sxyphate. Byayr onyGuuxosasl | cratis » 1pyaax MHIIK u 1 cramia s
PeUGIMPYENON 2pyGEATION W OTCUCTICHIION HayiHioN YPHAT © NEHYIBLN HNTAKT-
axropox. Byer paspaGorasa u onyGtkosaa woorpaus.

- s 2019 ror: KosuemyaTdi GRS CHCTONS COBPOMCHNHX IPAMIIIOR
oficcrcucins sexicene 1 pactesnesoxcTsa. TIOITOTOBKa PENOMCHIAUN i MPETIOKCHHA O
COBCPUICHCTROBANIIO. NEXAHIMA_TOGYIAPCTACHHOTO. [eryINpOBIAIA B cipepe IeNTEetin
PACTeneBOICTE Pa3paGOTA TPABOBOTO NEXANIIMA IpOBEAEHHH SeNTETETAX H PACTEHHEROICTSS.
Byler omyomxona | CRIT B peleusAPYeMOM 3apyGeRHON HAYWHOM WSIANAI,
HIGIEXCHDYEMON B Gase QNG SCOpUS ¢ HeHYCBIN MTAKT-(AKTOpOM i | CraTH B TPYIEX
MHIIK. Byter papaSorano snextpousoe uynamwe.  Byser onyGmecosasa | cratis
PICHSHPYeNON JapYGEXIHON HIYSNOM MVIAHNN C NHYICBHN BMZRKT-DRTOPON. BYAYT
onyGmmosans: lerates B myprtare, pexoxenzosanow KKCOH MOH PK | crarea u 1pyaax
MHIIK. Byzer wsana oxorpads # oopuicso astopexoe npaso. Byser onyGmmwosas |
aya crats » TPy MHTTK. ByACT puspaboTaa I HIAHA METONIECKES PeXOMEIIALI,




[image: image37.png]- 30 2020 rox: Busnchvie (yNKUHORATHIONIETESH XAPAKTEPICTIK TOCYRPCTBEHHORO
PeryANpOMIA JeMIeACIHE H PACTEMNGRORCTEA KAK OPRAHHIAAOHO-TpAR0BON (OpuEL
peamnaunn  conpevemoll sewersiofi nomrmcn PK. TIOIOTOBKa  peKoNemma it
PLIOHKEHIL T CORCPIICHETROBAIIO MEXUHING FOCYIAPOTERNHOTO PEryTIpOBAIIK b ciepe
SEAIGIETIC H PACTCHIICAOTCTRA.

2.4 HaresrocnocoSiocrs: He narentocriocoBia

25 Haymo-rexsriccxii yposes (soisna): PaspaGora mpasoRoro  Mexamisiia
MpoBeCHIA SKCTEpTII & OGIACTI JENAGKETIC i PICTCHACBOICTSS, KK CHIOCO0A NPABOBOFD
ofcrieneia, ONpeAGEHIe PO MIBORGX MACTPYNEHTOR 8 OGCCIESSHI SeMICICIAC I
PACTHHEBOICTSA POHSBOCTSA, @HATHS OCHOBNGIX OKOTOTINGCKIX TPOGTCH,  BAIBAMTHY

YT 1 BHCIN GAKTOPH B CETLEKON XOSSICTRE.
2.6 Henomsaonante Hayiio-texaiisecroll npoayiut ocyteeTatsetes: Herommereren.

27 Bun menomsosaux

AeAreaoCTH: PeXoMERAAIIIA, NOHOTPApI.

PesymsTaTa maymol W () Haywo-TexmsCCKol

3. Hansienonatte paBor, GpOKIL X PEATIIAINN 1 PERVIHTAT

Tufp | Hamserosne pabor 1o | Cpox smmomsensn Oraaeniil pesyTarar
uzasin | Jlorosopy i oGOk
aotana | Sram ero namomnenuy_| "0 [P5OAHE)

T Swamn npasosoil npupoar| Sisaps | Mapr |Byaer  npoaamaponaa  ipasosas
sewenenis | 2018, | 20181 |npupora sexrencaux u pacremesozcra,
pacrencsozcrsa BURRICHH €¢ 0COBCHIOCTH B YCIOIAX
o e mxowiens  BTO. Bymer  pwmicna
ocoenocrett B yenomuax. npanopas  mpipora m  ocolenHoeTs
sxoxenns BTO sewnenenns u pactesnesorcTsa.

2| Auamnpya achicrayiomee | Anper | oM | ByieT pomsamIpORaRo ichcTayioniee
saxonomTELCTRO, 2018+ | 2018~ | sawonoamTemcno, sHpAGOTAO TpaBORoE
suupsborars  npasosoe onpeacnenne s obmCT ewneicTE
onpeseseise © oSz | pacrenenozctsa.  Byner  paspagorasio
sewrenens u DperoKGie Mo SAKOROTTeTHIONY
pacrenesozcTsa. aakpemIeHio  MpAROROTO  ompeREIeHcK

sewncaens W pacremseRozeTE. Byt
onyGmionana 1 cramsa B sayanow
| ypae.

3 |Kowentyanasii _anauns | Vioms | Centiops | ByieT npopeien KomICTYRTeibt asams
cicteis  compewemiix | 20181, | 2018T. |cacTeMs  cospevewsX  mprmmmos
nprnnos ofecnesenns oecrecrns aewenems u
sexrenenon u pacrenncronersa.  Byayr  onpescich
pacrensenozcrs. Ipie Gecneteis seMICICTAA

pacrenesoncrsa. Byayr onyGmikonanst |
cras 5 pyasx MHIK u | crama s
peweipyenon  epyGeawon
oreceraemon  maysoN Kyprane ¢
esynea manakT-PaKTOpoN.





[image: image38.png]T [Amuwn  selicrsyiomero [Oxrips | Mo [Byaer mpoanamisuposao AcleTyiOuee |
acoromTensersa, ¢ 20181, | 1 NOSGPA | MKOHOMTEISCTSO C LETHO BRAMICHNA
wemio suismrern 20187, |upasonsrx  mpumumos  oDecreeruns
npasosix  mpunnmos| | uneacnns - pactenesorcrsa Byer
obccnesens  sexcrencainy pepaboraso  mpemiowedne  mo
4 pacrensesoncrsa aconomrensiony Sapenneino|

DpaBOBX  MpAMINO  oGecneueHIA
sewncaemis W pactemsesozeTsa. byt
pupaorana  w  omyoumoam
somorpaps.

5 [Vecenomamne Slamap | Mapr | Byler Hccieiosana Hopwaaas Gasa 5
opwatapro Gusst 8| 20197, | 2019+ |cepe  obccreuchns  sesenemmn it
chepe oecrenens pactertesozeTna, nposeses TeoperiecKiil
sewnenenss | u s sefcayiomero saKoROATELCTE
pacrerenozetsz, 5 ol oGmacT, BHANIEHH B_Kex
reopermsecsai  anaas wenoctan, mpormsopesna 1 mpoSe.
seticrsyomero Byayr  wpadorais  pesowenzanx it
Saonomtensers 5| peOKEHIA B X COBEPUICHCTBORAIILA
o ofascr, saroroarenscrsa PK b cipepe sewnexents
e 5 e u  pactemcsorcrsa  »  Peomyoauxe,
nexocraTs08, Kasaxcran. Byser onyomxoana | cramia
| nporusopecst u npoGenon B penesIpyeUON sapyGeKHON HayumIoN

| HSHAIIN, MAICKCHDYENON b 6156 TaNEbX
Scopus ¢ ey EaHD HNTAKT-HKTOpON 1
1 crama b pymx MHIK. byrer|
puspaorasio Mnextponioe wae

& [Bemrerne Anpers | Wioms [byayr  ssasrems (yscmonamio-
pyncuonansio-nenessix | 20195 | 20197, [neieswe ‘aparepucrion
xeparepuerik rocynapersenioro perynposain
rocyaspersenoro. sewieiemn n  picrewienoIcTRY  KeK
peryuposan oprasauonso-TpasoRoit opust
sewnencins 1 peaminawnt_cospewenioli _ arpapioft
pacrenenoersa sax nomrmikn PK. Byayr nomoromemst
oprasauoIO-npasoRo pexovenzam  n  npeaiomenns o
dopaas peansan conepuercTmonario exaniona
cospaeinofs arpaprolt FOCYAPETBEAHOT PEryHPOBEIA B Chepe
nommaian PK sewncacms pactemesozersa. byt

onyGmikoRaia | CraTE B peLCHTPYENON
sapybesion  HaywOM  waen  ©
ety nepn pnaIT-aKTopo

7 [Paspaiorka spertanoro| Wioms | Cermiops | byter  paspabotan et
examna 20197, | 2019, |wexammsx_rocysapeTsenoro_npasoporo,
rocynaperseroro perymposss  mpasoomsouesnt 1
apasosoro peryunposa oGaacTt pactenieBozCTB i seMICIETI.
npanooToeHH B Byzer pupaboran mpasosol iexammt
P —— nposeei aewienems “
naeweree pectenesozcTRA. BYAYT ONyGMKORNE

leTatia B RYPHATE, peKOMCIIOBARNOM
KKCOH MOH PK u 1 cratua  Tpyaax
MHIK.
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§ [Paspaoria n nomroronka| OKTaGps| Jlo | BYACT paspa0oTan i MOATOTORNEH mpoexT]
npocsra 20197, | 1 HORGPA | CTEUAIHPOBIORD OHOKFTEHCTER,
crenancuposansoro 2019, |peryaupyiomero mpasossic omHOwEHIA 3
saxonomTensetse, awoli cjepe,  me  somom,
perymupyiomero npasossic nperymuposan Bonpocss sexerenns i

| omomenns 5 aummon pacrennenoncrsa.  Byayr  oSockoani
chepe, rae  momwm, npemoseana  mo  nosmenuo
otperymupona sonpock! pavomoeT arponpouseHHoro.
ewnenee u npowssozeTsa. Byser wszara wororpapix
pacteenozeTsa, ' ofopuzeso asropesoe npaso.  Byzer |

omyGrnmopuia | Haynes CraTss 5 TP
| MHIIK. Byzer paspaorana . usaana

eronueckas pexoucnzas
9 [Pupadora  awopoi| Aisepe | Mapr [ByyT  paspacorams  astopeiaie
npeoxena mo| 20207 | 2020. |npeanowenua no. mpmTHIO
apiTio CHCURATITHPOBHOTD. SAKOROTATCTCTHE,
[ —— peryupyiomero mpasossic oTHOMCHAE B
saosonaTeLCTI, chepe ewneemn u pacrernesocTsa.
peryupyomero npasosiic! Byayt  mpaGoTast  pesoemtam
oniowenua B chepe PCLIGHKEHILA B IETAX COBEPUENCTSOBaEIA
|senesen u sawonozaTenseTEa PK L ICRTCIBHOCTH
| pucresmesoncrsa | rponpoymmGEore  HpOWIBOACTSO
KoWTPOTA _(namOps) Ma TaMoRemHO
| rpusue EapAsIC saxomomTenscrsa b

ol obract

10 [Obobuenue nonyacnas | Aupers | Wioms |Byayr  o0obomems  monyiennsi|
pesymraron npoeira, | 2020 | 20207, | pesyiTars  npoesta, paspaGoTasa it
paspaorsa n onyGmionaria  wororpadux mo Touc
onyGmsosane scceoa. Byser  smomen
osorpa 1o e MoRTOpHHT  CyAEOHIX fen B OGAacTH
ccacaoar. |setenens w  pacrenncsorersa |
Mommopukr cyneGunx supaboranss  pesowewawnt 1

npeLtoeHiA 0 BHCCEHMO MMEREHK i
sonomewss B ey
SakoroxeTesCTHO,  IpeAYCNATPHBAIOILCS
lopeckyio  otmercsenwocrs 33
spyuSeILA SAKOROIATEBCTBA B AAHOR
oGmenn.  Bywr  paspacorams
pexoNerzat o oxpatie TeppirTopi P
o1 saparmmumx  obpexto.  Byser
onyommosana 1 cramia B xypuae,
pexoxerzopaion KKCOH MOH PK.
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