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РЕФЕРАТ 

Есеп 276 бет, 1 кітап, 18 көркемдеу, 42 кестелер., 107 көздер, 28 косымша. 

КЛАСТЕРЛЕР, ШЕКАРАЛЫҚ АУДАНДАР, ТРАНСШЕКАРАЛЫҚ АУДАНДАР, КЛАСТЕРЛЕР, КЛАСТЕРЛІК ЖҮЙЕЛЕР
Бәсекеге қабілеттілікке инновация арқылы қол жеткізу Қазақстанның индустриалды – инновациялық даму Стратегиясының басты аспекті. Президент жолдауында әлемдегі бәсекеге қабілетті 30 еліне қатарына енуге ерекше көңіл бөлінген. Әлемдік тенденцияларды, республиканың ғылыми және өндірістік потенциалын ескере отырып экономиканың бір қатар басым бағыттары анықталды, соның ішінде басты позиция экономикалық кластерлердің дамуына беріліп отыр. Сонымен бірге, Қазақстан, Ресей және Белараусь елдерінің ЕАЭО құрылуы туралы келісім шарт формасындағы тығыз интеграциясы кластерлік экономиканың одақтас – елдер нарықтарының консолидациясы жағдайында дамуына жаңа ғылыми – неіздегі келісті талап етеді. 

Тақырыптың өзектілігі ЕАЭО елдерінің аймақтарында кластерлік құрылымдардың қалыптасуы мен динамикасының теориялық аспектілерін жектіліксіз зерттелуіне, кластерлік бастамалардың дамуын ұзақ мерзімді жоспарлаудың жергілікті контексті және интеграциялық үрдістерді ескеретін ғылыми – негіздегі жүйесінің жоқтығына байланысты. Шетелдік практика кластерлер жасанды жасалмайтынын, керісінше, нақты тарихи, әлеуметтік – экономикалық және саяси контексте қолданыстағы инудстриалдық потенциал негізінде экономикалық, әлеуметтік және инновациялық транзакциялардың сындық тығыздығы және жиілігі бар географиялық агломерациялардан эволюциялық тұрғыда дамитынын көрсетіп отыр. Шекаралас аймақтарды кластерлеудің олардың индустриалдық дамуын ынталандырудың ең адекватты  тетіктерін негіздеу үшін олардың экономикалық және кеңістіктік профилдерінің динамикасын терең талдау негізінде жан жақты қарастырылған бағалау жүйесі болуы қажет.  
Зерттеу методологиясы: құрылымдық, факторлық және функционалдық талдау, кейстер әдісі және интервью. Күтілетін нәтижелер және олардың қолданымдылығы: талдау және бағалау методологиялары, сонымен қатар, аймақтық индустриалдық кластерлердің дамуын басқару тетіктерін қалыптастыру бойынша ұсыныстар, ЕАЭО елдеріндегі басқарудың аймақтық және мемлекеттік тетіктерін қалыптастыруда қолданылатын болады. Алынған нәтижелердің потенциалдық  пайдаланушылары  Қазақстан мен ЕАЭО елдерінің индустриалдық аймақтары, соның ішінде әлеуметтік – экономикалық және саяси контекстері ұқсас шекаралас территориялар.

РЕФЕРАТ

Отчет 276 с., 1 кн., 18 рис., 42 табл.,  107 источн., 28 прил.
КЛАСТЕРЫ, ПРИГРАНИЧНЫЕ ТЕРРИТОРИИ, ТРАНСГРАНИЧНЫЕ ТЕРРИТОРИИ, КЛАСТЕРИЗАЦИЯ, КЛАСТЕРНЫЕ СИСТЕМЫ
Достижение конкурентоспособности через инновации является ключевым аспектом Стратегии индустриально-инновационного развития Казахстана. В Послании Президента народу Казахстана большое внимание уделено вхождению нашей страны в число 30 наиболее конкурентоспособных стран мира. Принимая во внимание мировые тенденции, научный и производственный потенциал республики, государством определен ряд приоритетных направлений экономики, среди которых ключевую позицию занимает развитие экономических кластеров. Вместе с тем, все более тесная интеграция Казахстана, России и Белоруссии в форме ЕАЭС требует новых научно-обоснованных подходов к развитию кластерной экономики в условиях консолидации рынков стран ЕАЭС. 

Актуальность темы связана с недостаточной исследованностью теоретических аспектов формирования кластерных структур и динамики в регионах стран ЕАЭС, отсутствием научно-обоснованной системы долгосрочного планирования развития кластерных инициатив с учетом локального контекста и интеграционных процессов. Как показывает зарубежная практика, кластеры не создаются искусственно, а эволюционно развиваются из географических агломераций, обладающих критической плотностью и частотой экономических, социальных и инновационных транзакций, на базе имеющегося индустриального потенциала в конкретном историческом, социально-экономическом и политическом контексте. Необходима четко проработанная система оценки потенциала кластеризации на основе глубокого анализа динамики их экономического и пространственного профилей для обоснованной выработки наиболее адекватных механизмов регулирования их индустриального развития.
Методология исследования: структурный, факторный и функциональный анализ, метод кейсов и интервью. Ожидаемые результаты и их применимость: методологии анализа и оценки, а также рекомендации по формированию механизмов управления развитием региональных индустриальных кластеров, будут использованы при формировании региональных и государственных механизмов управления в странах ЕАЭС. Потенциальными потребителями полученных результатов являются индустриальные регионы на территории Казахстана и стран ЕАЭС, в том числе приграничных территорий.
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ПЕРЕЧЕНЬ СОКРАЩЕНИЙ И ОБОЗНАЧЕНИЙ

В настоящем отчете о НИР применяют следующие сокращения и обозначения

ГПИИР-3 - Государственной программы индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2020-2025 годы

ЕАЭС – Евразийский экономический союз

ОЭЗ - особые экономические зоны в России

ЗТР - зоны территориального развития 

ТОСЭР - территории опережающего социально-экономического развития

СЭЗ - специальные экономические зоны в Казахстане

СПК - социально-предпринимательские корпорации 

ВВЕДЕНИЕ

В условиях динамично развивающейся экономики, кластерная организация является наиболее перспективной, что доказано передовым мировым опытом. 

В странах ЕАЭС  запущено ряд стратегических программ для стимулирования развития кластеров, однако, наряду с определенными успехами, невысокие темпы формирования новых и развития существующих кластеров требуют научного анализа исходных факторов, влияющих на эффективность реализации государственных инициатив. В частности, проблемами при формировании кластеров являются:

- недостаточная развитость инфраструктурных элементов инновационного комплекса, проявляющаяся в ограниченных масштабах распространения современных информационных технологий и коммуникационных средств, связью и транспортом;

- недостаточный уровень развития кооперационных связей и механизмов стимулирования;

- недостаточно развитая инфраструктура поддержки предпринимательства;

- слабо развитые информационно-аналитические центры предпринимательства;

- отсутствие циркуляции технической информации (достижения одних компаний недоступны или неизвестны другим, т.е. не достигается crossbusiness эффект).

Современная пространственная структура экономики стран ЕАЭС сформировалась во многом благодаря реализации на практике теоретических разработок моделей территориально-производственных комплексов. Практическое использование богатого теоретического опыта моделирования территориально-производственных комплексов в сочетании с зарубежным опытом проведения кластерной политики может сыграть определяющую роль в повышении конкурентоспособности экономики. Цель исследования заключается в выявлении  критических факторов экономической, социальной и интеллектуальной среды, влияющих на темпы развития индустриальных кластеров в регионах стран ЕАЭС с целью формирования системного подхода к оценке потенциала кластеризации регионов и разработки модели, их ускоренного инновационного развития. 

Ключевая задача исследования заключается в разработке новых и развитии существующих теоретических положений системного подхода к развитию индустриальных регионов стран ЕАЭС, разработке механизмов, обеспечивающих скоординированное ускоренное развитие кластерных систем в регионах приграничья. В исследовании рассмотрена роль экологической составляющей в развитии кластеров, а также влияние умных кластеров на развитие регионов.
Выбор для сравнения России и Казахстана обоснован высоким сходством параметров, характеризующих социально-экономические и политические процессы в данных странах.  Обе страны имеют длительный опыт развития в условиях единого социалистического государства. И для России, и для Казахстана характерны растущая концентрация населения, финансовых и материальных ресурсов в городах, значительная зависимость от сырьевого экспорта.   Политическую систему обеих стран  сегодня можно охарактеризовать как  «посттоталитарный   неоавторитаризм»      (Berg-Schlosser).   Для таких режимов характерно наличие значительного государственного сектора, который  активно  взаимодействует с частным бизнесом.  В системе государственного регулирования важную роль играют прямые административные методы. В структуре инвестиций Российской Федерации в 2018г. инвестиции за счёт средств консолидированного бюджета составляли свыше 15%,    в Республике Казахстан – свыше 12%. Близки позиции стран в международных рейтингах оценки бизнес-климата. Так, в Ease of Doing Business Index (2019) Казахстан занимал 28 место, Российская Федерация – 31 место.

Кластерный подход в Казахстане и России  рассматривается как новая управленческая технология, позволяющая повысить конкурентоспосбность, как отдельного региона или отрасли, так и государства в целом. Применение кластерного подхода является закономерным этапом в развитии экономики, а его повсеместное распространение можно рассматривать в качестве главной черты всех высокоразвитых экономик.

Информационной базой для исследования послужили три типа источников. Во-первых, данные официальной статистики, а именно   Комитета по статистике Республики Казахстан и Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации, а также   исполнительных органов государственной власти и местного  управления, реализующих кластерные инициативы. Во-вторых, документы, формирующие нормативно-правовую базу в сфере индустриального развития. В – третьих, стратегические планы и программы  развития городов и индустриальных регионов. 
Подготовлены промежуточные отчеты по теме исследования: промежуточный отчет АР 05133531, договор № 86 от 05.03.2018 г., инвентарный № 0218РК00455; промежуточный отчет АР 05133531, договор № 86 от 05.03.2018 г. Рубрикатор ГРНТИ 06.61.33, инвентарный № 0219РК00987.
1 Разработка научно-обоснованных теоретико-методологических основ анализа и оценки развития индустриальных кластеров
1.1 Анализ мирового исследовательского опыта в области теоретико-методологических основ формирования и развития кластеров
Выделено семь групп  современных исследований по проблемам развития кластерных инициатив и кластерной политики. 
Первая группа работ посвящена вопросам определения сущности кластеров и кластерной политики, оценки ее влияния на развитие экономики регионов. Варианты определений были предложены Л. С. Марковым, В. Б. Курмашевым, А. Ю. Низковским, которые пришли  к выводу, что «кластерная политика используется как обобщающее название для различных способов поддержки и создания сетевых объединений предприятий» [1]. Систематизация подходов зарубежных ученых к определению понятия «кластер» проведена Кокаревой М.С., которая делает вывод, что  кластер в общем виде представляет собой пространственную форму организации производительных сил, факторов производства и общественных (экономических и социальных) отношений, которой присущи следующие характеристики: географическая локализация; специализация фирм-производителей; разнообразие и множественность участников, их взаимозависимость и взаимодополняемость; конкуренция и кооперация» [2]. Furre H. подчеркивает важность влияния кластеров на экономику и, в связи с этим, необходимость полноценного изучения такого понятия, как кластерная политика и ее составляющих. Сам автор определяет кластер, как «географически близкую группу взаимосвязанных компаний и ассоциированных учреждений в определенной области, связанных общими чертами и взаимодополняемостью». К кластерной политике автор относит все политики, которые попадают в одну из трех категорий: направленные на создание, мобилизацию или укрепление конкретного кластера; использование кластеров для повышения эффективности; направленные на создание оптимальной среды для развития и создание кластеров [3]. 

Размышления о кластерной политике и ее роли в развитии экономики  содержатся в работах Brakman, S., van Marrewijk, R.; Corrado, L., Martin, R., Weeks, M.. Brakman, S., van Marrewijk, R. в своем исследовании выделили ряд причин, по которым кластерная политика не всегда эффективна. В их числе: отсутствие точного определения понятия «кластер»; трудности в ограничении кластера в пространстве; модель Портера является лишь частичной [4]. Corrado, L., Martin, R., Weeks, M. в своем исследовании использовали методологию, позволяющую осуществлять эндогенный отбор региональных кластеров с использованием многомерного критерия стационарности, где число и состав кластеров определяются путем применения попарных критериев региональных различий в объемах производства на душу населения во времени [5].
Особенно интересным представляется исследование Е. Козоноговой [6], в котором автор проводит экономико-математическую оценку влияния кластерной политики на качество решения задач, поставленных Правительством: повышение качества жизни на территории, где расположен кластер; вклад в привлечение инвестиций на территорию; развитие малого и среднего предпринимательства; развитие международного научно-технического сотрудничества. В результате было доказано, что факт существования кластера на территории отражается на размере заработной платы на ней; с увеличением количества кластеров увеличивается и уровень инвестиций в основной капитал.  Ketels, C. в своем исследовании доказывает, что развитие кластеров тесно связано с изменением показателей развития региона. В статье приводятся мнения зарубежных авторов о наиболее значимых критериях, влияющих на кластерную политику. Среди них выделяют местоположение кластера, его специализацию, размер, и т.д. [7]. Целью исследования, проведенного DiMariaE., CostalongaG., стал поиск общих теоретических оснований кластерной концепции в экономике и концепций интернационализации деловой активности. Автор отмечает, что интернационализация кластеров открывает широкие возможности для реорганизации инновационных процессов в регионах, в основе которых – новые формы разделения труда и кооперации среди участников кластеров из разных стран мира. На примере итальянских промышленных районов доказывается, что кластеры открывают свои границы через расширение производственных и сбытовых цепочек как на национальном, так и на международном уровне. Выделяется два основных сценария развития интернационализации кластеров: производственная и коммерческая [8]. Куценко Е. и Д. Мейсснер [9] развивая представления о подходах к анализу влияния кластеризации на развитие территорий подчеркивают, что кластерный подход делает инновационную политику более системной, координируя меры, направленные на поддержку различных участников к всесторонним усилиям, связывающим наиболее перспективные локализованные отрасли».
Вторая группа исследований посвящена проблематике отбора критериев для классификации кластеров. Отдельно следует выделить работу М.Н. Никоновой [10]. Исследование представляет собой аналитический обзор современного пакета документов, определений, основных институциональных факторов и концептов, определяющих кластерную политику. Е.С. Куценко в своем исследовании анализирует характерные признаки успешного кластера (качество городской среды; критическая масса профильных компаний; доминирование частной инициативы; внутренняя конкуренция и открытость; наличие специализированных независимых органов управления и активных рабочих групп; формализация прав, обязанностей и механизмов принятия решений; осуществление совместных инновационных проектов и формирование пояса инновационных стартапов вокруг крупных компаний либо университетов), соответствие пилотных инновационных кластеров этим признакам [11].

Третья группа исследований посвящена вопросам поддержки регионального развития и стимулирования кластерных инициатив. В частности, следует отметить работы Емец М.И. и Пургина А.С. [12], Вишнякова В.Г.[13], Емельяновой К.Н. [14], Лисица В.Н. [15], Михайловой Е.С. и Ильиной Е.А.[16], Неучевой М.Ю. [17], Тургель И.Д. и Божко Л.Л. [18,19], Пьянковой  С.Г. [20], Скрыль Т.В. [21], Крутикова В.К., Ивановой Л.Д., Акимовой Е.А. [22], Швецова А.Н. [23], Мясниковой О.А. [24]. В этих работах рассматриваются понятия особых экономических зон, зон территориального развития и территорий опережающего социально-экономического развития, история создания и эволюции, поднимаются вопросы их функционирования, проблемы и перспективы создания. Рассматривается также опыт применения в различных субъектах Российской Федерации, результаты, негативные и положительные черты. Другой важный массив  - это работы Касеновой Р.К. [25], Невматулиной К.А. [26], Ковалева И.Л. [27], Супатаевой Н.Т. [28], Тулуповой С.А., Рауандиной Г.К., Лустова Н.С. [29], Дарибекова Н.С., Ализада Д.С. [30],Ходжаева Д.[31], Талимовой Г.У.[32], Власовой Н.Ю. и Вечкинзовой Е.А.[33], посвященные анализу тенденций и перспектив развития организационных механизмов развития территориальных хозяйственных систем Республики Казахстан. Рассматривается ответственность СПК за развитие индустриальных зон, технопарков, специальных экономических зон, специфика управления специальными эконмическими зонамии механизмы их развития.

Оценка влияния национальной кластерной политики, возраста кластера, ориентиров развития кластеров в соседних регионах и совокупного уровня регионального инновационного потенциала на количество и качество кластерных инициатив была проведена Е.В. Куценко, Е. Исланкиной, В. Абакшиным [34]. Отдельные вопросы кластерной политики были рассмотрены в работах Delgado M., Porter M., Stern S. [35], К. Бешимбаева [36], О.В. Костенко [37], KarlssonCh. [38], Е.Э. Колчинской, Л.Э. Лимонова, Е.С. Степановой [39], О.А. Васильевой [40], Е. Исланкиной [41], А.К. Ахметовной, Д.М. Сериковной, Б.Т. Советовичем [42], EngelJ.S., I. del-Palacio [43]. 

В четвертой группе исследований отмечено, что кластеры научно-исследовательских компаний и научных институтов имеют ряд положительных экстерналий. Например, как отмечает Broekel [44], нахождение фирм в научно-исследовательских кластерах позволяет фирмам получать дополнительные субсидии, а также обеспечивает более выгодные положение в сетях знаний (knowledge networks) на страновом уровне, за счет получения субсидий на совместное проведение исследований. Другое исследование Broekel [45] отмечает, что субсидии на совместную исследовательскую деятельность между местными фирмами производят наибольший эффект в наименее инновационных регионах, в то время как субсидирование взаимодействия с крупными университетами наиболее важно для самых инновационных регионов. Более того, поддержка исследовательских проектов без кооперации производит негативный эффект. В работе  Egbetokun и Savin [46] указывается, что выбор партнеров для научного взаимодействия не случаен, и синергия от НИОКР альянсов оказывается наибольшей если фирмы обладает достаточной способностью “абсорбировать” (понимать) своих партнеров, но при этом представляют достаточную новизну для них чтобы дополнить пул их компетенций и привнести новые идеи.  Таким образом, стимулировать сотрудничество в области НИОКР нужно очень аккуратно, оценивая то, насколько компании дополняют другу друга и способны при этом друг от друга учиться. 
Пятая  группа исследований посвящена проблемам модернизации СЭЗ с позиции кластерного подхода. Кластерная теория активно развивается с 90-х гг. ХХ в., ее основоположником считается лауреат Нобелевской премии М. Портер, который выделил такие главные признаки кластера, как территориальная специализация, конкуренция и кооперация [47].

А. Маршалл заложил основы теории географической кластеризации фирм [48]. Согласно Маршаллу, географическая близость фирм, которую он описал как «промышленный район», создает внешние эффекты, названные им «экономией от агломерации (или локализации)», возникают за счет объединения рынка труда, взаимодействия знаний, специализации, и связаны с экономическими преимуществами для фирм-членов в виде доступа к специализированным человеческим ресурсам и навыкам, более низким затратам, передаче знаний и повышения производительности. Портер подчеркивает роль этих преимуществ в повышении производительности и конкурентоспособности фирм, регионов и стран в своей теории промышленных кластеров. В его концепции кластера важнейший акцент делается на «конкурентоспособность» (фирм, отраслей, регионов и стран) в глобальной экономике. Открытость фирм и отраслей для иностранной конкуренции рассматривается в качестве движущей силы формирования и развития кластера. Свободные экономические зоны имеют четкие общие черты с кластерами Портера.

Теоретические основы кластерного подхода в организации свободных экономических зон отражены в трудах D. Peter [49], M. Amiti, B.S. Javorcik [50], J.A. Mathews [51], P.R. Krugman [52] (Приложение Г).

Неоортодоксальный подход (heterodox approach) игнорирует роль агломерационной экономии, предполагая, что свободная экономическая зона сама по себе обеспечивают платформу для привлечения ориентированных на экспорт прямых иностранных инвестиций (ПИИ), предлагая благоприятный инвестиционный климат и нет никакой необходимости сочетания ее с кластерами

Свободные экономические зоны являются, по сути, географически сконцентрированными, имеющими государственную поддержку агломерациями конкурентоспособных на международном уровне предприятий с рядом преимуществ, среди которых эффективная инфраструктура, благоприятная бизнес-среда, немногочисленные нормативные ограничения, а также минимум бюрократии. Роль свободных экономических зон в формировании экономии от агломерации и ее преимуществ игнорируется в существующей литературе в значительной степени из-за предположения, что свободные экономические зоны являются торговыми анклавами с небольшими внутренними связями, где используется дешевая рабочая сила для осуществления некачественного производства. Но мировой опыт показывает, что зоны развиваются и их характеристики меняются с течением времени. Они становятся больше, и сейчас зоны лучше интегрированы в экономику, производят более технологичную и капиталоемкую продукции. В связи с этим существует необходимость перейти к новой теоретической парадигме, основанной на кластеризации и агломерационной экономии, чтобы охватить потенциальные выгоды свободных экономических зон. Это расширит наше понимание их преимуществ и лежащих в их основе механизмов. Таким образом, в экономической науке существуют веские доводы для создания свободных экономических зон в рамках кластерного подхода [53].

Шестая  группа исследований посвящена экологической составляющей в развитии кластеров. Для оценки роли   охраны окружающей среды в системе глобальных целей устойчивого развития предлагается использовать положения, содержащиеся в работах Daly H. E. [54], Redclift M.[55], Elliott J.[56].  Для понимания специфики реализации экологической политики в индустриальных регионах важное значение имеют труды Blewitt J. [57], Korhonen, J. [58], Wu, M.[59]. В этом случае авторы акцентируют внимание на том, как модифицируются глобальные цели устойчивого развития при попытке интегрировать их в политику развития отдельных отраслей промышленности и региональную политику.  
Для анализа изменяющейся роли экологической проблематики в системе ценностей населения постсоветских стран использованы положения, содержащиеся в работах Пищулова В.М. [60] и Сидорова В.А.  [61].  Специфика формирования национальных целей экологической политики раскрывается в работах  Волошинской А.А., Комарова В.М., Коцубинского В.А. [62], Тетиора А.Н. [63], Горелова А.А. [64].  Важное значение для оценки масштабов негативного антропогенного влияния на окружающую среду имеют работы Turgel I., Panzabekova A., Satpayeva Z. [65]  Гребеневой О. В., Алешиной М. Ю., Смагулова Н. К. [66]; Адильбекова Е.К и Султанова  Т.Т.  [67]; Байкеновой Г.Г., Бенц Т.В., Сугралиной Л.М. [68]. Сравнительный анализ различных аспектов экологической политики в индустриальных регионах России и Казахстана выполнен в работах Turgel I., Bozhko L., Ulyanova E., & Khabdullin A. [69] и Артыкбаевой Г. Т. [70].   

Седьмая группа исследований  - в трудах Alaverdyan,D., Kučera F., and Horák M. [71], Hajduk S.[72] , Han, Lei, Roitero, Kevin, Gadiraju, Ujwal, Sarasua, Cristina, Checco, Alessandro, Maddalena, Eddy and Demartini, Gianluca [73] раскрывается роль кластеров в развитии умных регионов, а умные регионы рассматриваются как ускорители развития кластеров. Во-первых, анализу  роли государства в развитии проектов умных  территорий посвящены труды D’Auria, A., Tregua, M., и Vallejo-Martos, M. C.,  где отражается влияние  реализации концепции умных городов на социальное и экономическое положение местных сообществ [74]. Angelidou, M рассматривает какие факторы влияют на выбор модели поддержки умных регионов, характеризует варианты стратегий развития данных проектов [75]. Meijer, A. And Bolivar , M. P. R. демонстрируют, как взаимосвязана общегосударственная и локальная политика в отношении проектов умных  территорий [76]. Появляются работы, где авторы анализируют, как реализация концепции умных городов позволяет реализовывать глобальные и национальные цели развития. Так, Turgel, I., Bozhko, L., Ulyanova, E., & Khabdullin, A. [77]. рассматривают возможности использования технологий умного города для достижения глобальных целей в сфере защиты окружающей среды. Praharaj, S. Han, J. H., &Hawken, S. обосновывают необходимость поддержки проектов умных городов для достижения целей инновационного развития страны [78]. В  последние  годы  увеличивается  число  исследований,  которые  в  качестве  основной  причины социально-экономического  развития  отмечают  институциональную  составляющую. Основная  задача  при этом  заключается  в  выборе траектории —  последовательности  институтов,  соответствующей  определенным  требованиям  и  имеющей шансы на успех [79].

Во-вторых, исследователи подчеркивают, что цифровизации ведет к оптимизации процессов управления, увеличению конкурентоспособности во всех отраслях экономики [80]. В работах, посвященных отраслевым и промышленным исследованиям, доказывается, что в соответствии с концепцией «Индустрия 4.0», будет расти влияние  цифровых технологий на эффективность и устойчивость промышленного сектора [81].

 Во-третьих, на микроуровне исследования показывают, что цифровизация в корне меняет экосистему бизнеса, предлагая беспрецедентные возможности для предпринимательства. Возможности цифровых платформ оказывают положительное влияние на экономические  эффекты компаний [82]. Работы зарубежных авторов, в которых изучаются крупные и малые предприятия, также подчеркивают положительную корреляцию в применении цифровых инструментов, социальных и экологических эффектов [83,84]. По результатам эмпирических исследований, можно сделать вывод о том, что в целом общество готово и обладает необходимыми навыками для использования Интернета и его применения в повседневной деятельности. 
Таким образом, рассмотрев семь выделенных подходов к поставленной задаче, можно отметить, что существует достаточно большой опыт исследования кластерной политики на общенациональном и региональном уровне, разработаны варианты классификации кластеров. Вместе с тем, вопросы  совершенствования политики государственного регулирований ускоренной кластеризации регионов остаются еще недостаточно изучены.
В рамках анализа зарубежного опыта развития региональных кластеров сформировались наиболее общие модели кластерообразования в регионе, объединенные по географическому признаку. Специфика формирования данных моделей связана  с исторически сложившимися отраслями и  макрорегионами специализации, развитой  системой поддерживающих отраслей, сервисных компаний и специализированных институтов, наличием тесных взаимосвязей и глобальных вызовов, стоящих перед предприятиями-участниками данных кластеров. 
1.2 Разработка методологии анализа и оценки развития кластерных систем
В результате исследования   выделено три принципиально различных методологии исследования кластеров, каждой из которых соответствуют собственные методы выявления, анализа и прогнозирования пространственных изменений. 

Концепции кластерного развития на основе региональных теорий развития, разработанных в рамках социальной географии. Данные теории позволяют лучше понять проблему реконструкции региональной структуры и развития регионов: теория полюсов роста и структур с прямыми и обратными связями (Ф. Перу, Ж. Будвиль, Х.Р. Ласуэл), теория экономики агломераций, теория экономической географии, теория экономики городской местности, прочие теории, в том числе  теории системы национального обновления, региональной науки, промышленных районов, социальных структур и др.

Теории конкурентоспособности. Данные теории явились продолжением развития региональных теорий. Идентификация промышленных кластеров и рассмотрение их в контексте регионального бизнес-климата помогает понять, как кластер встраивается в местную экономику. Это в свою очередь помогает стратегическим аналитикам и политикам лучше понять, как структурирована локальная экономика. На наш взгляд, именно данная группа теорий должна быть положена в основу исследования отечественных кластеров, поскольку она сосредоточена именно на эффектах внутренней и внешней среды сложных пространственных структур, параметрах эффективности, позволяет преодолеть традиционализм региональной трактовки территориально-отраслевых структур, сформулировать расширенное понимание кластера (с учётом инновационных аспектов, экологической составляющей, развития цифровой экономики).

Технико-экономические теории  кластерообразования. Данная группа теорий промышленных кластеров основывает свои определения главным образом на межотраслевых отношениях, описываемых таблицами «затраты - выпуск», картами отношений с поставщиками в цепочках создания стоимости, картинами социальных сетей, данными о патентах и лицензиях (распространение знаний, навыков, инноваций между отраслями) и другой публичной информацией. 

Результаты аналитического исследования отдельных индикаторов, позволяющих определить, какие эффекты регионального развития непосред​ственно связаны с   потенциалом кластеризации, приведены в Приложении Д. Можно отметить, что анализ отдельных показателей, позволяющих определить, какие эффекты регионального развития непосред​ственно связаны с кластеризацией, показал разнообразие применяемых методологических подходов, но в тоже время их узкую специализацию и сложность в применении.

Учитывая специфику процессов, протекающих в регионе, идентификацию его отдельных компонентов можно осуществлять,  используя, по нашему мнению, следующие

принципы: применение мультидисциплинарного подхода; принцип системности в определении обобщающих и частных показателей, отражающих динамику развития территорий; принцип альтернативности, связанный с вероятной возможностью развития территорий по нескольким сценариям; принцип расстановки приоритетов; принцип взаимосвязи между локальными, региональными и национальными индикаторами развития; необходимость оценки синергетического эффекта от кластеризации региона.

Полное представление об эффективности кластеризации   можно составить лишь на осно​ве анализа десятков показателей, большинство из которых трудно определить с помощью традиционной статистики. Оценку степени участия региона в  кластеризации предлагается оценить через призму социально-экономического развития региона с учетом его потенциала.  
Оценка стратегии управления  кластерными системами предполагает выполнение следующего комплекса работ:

· анализ  методических подходов к управлению кластеризацией;

· определение эффективности  управляющего воздействия на участников  кластерных систем.

Оценка результатов реализации выбранной стратегии  кластеризации проводится по следующим критериям: создание новых рабочих мест, сокращение безработицы, насыщение регионального рынка, снижение цен, повышение конкурентоспособности производства, ускоренная цифровизация, наращивание валового регионального продукта и повышение уровня жизни населения.

Другой подход предполагает группировку схожих значений коэффициентов отдельных отраслей в группы и анализ внешней среды формирования кластеров, включающего как ставшие традиционными инструменты стратегического анализа (SWOT  и PEST анализ), т.е. элементы внепространственного аспекта кластеризации экономики, так и пространственные аспекты локализации кластеров  в экономике регионе (Приложение Е).  
Предложен следующий алгоритм к определению условий и возможностей, а также дальнейшего создания и поддержки развития кластера в экономике региона:

- первый этап - выявление потенциала кластеризации с точки зрения эколого-экономических предпосылок, структуры экономики региона, положения региона в отраслевой структуре национальной экономике;

- второй этап - выявление и анализ пространственных аспектов кластеризации, учёт экологической составляющей в развитии кластеров, роль кластеров  в развитии умных регионов;

- третий этап -  оценка синергетического эффекта от ускоренной кластеризации.
1.3 Сравнительный анализ государственных механизмов стимулирования развития кластеров в мировой практике и странах ЕАЭС

Характеристика основных механизмов поддержки индустриальных кластеров в контексте исследования мирового опыта приведена в Приложении Ж. В связи с превалирующей сырьевой направленностью экономики  идентифицировано широкое использование в казахстанской действительности  опыта Китая. Определены единые подходы, отражённые в Программе «China Manufacturing 2025» и Государственной программы индустриально-инновационного развития Республики Казахстан до 2025г. (ГПИИР-3): 

- формат и содержание программ. «China Manufacturing 2025» представляет собой краткое изложение новой индустриальной политики Китая на последующие 10 лет (до 2025 года) в контексте долгосрочного видения индустриально-инновационного развития на последующие 35 лет (до 2050 года). При этом содержание Программы ограничено основными принципами, стратегическими целями и задачами, а также стратегическими мерами для их достижения. Подобный формат также использован в ГПИИР-3;

- определение и отбор приоритетных секторов и приоритетных товаров. В казахстанской и китайской программах определены приоритетные обрабатывающие сектора, как точки экономического роста. В «China Manufacturing 2025» определено 10 приоритетных секторов, где Китай ставит амбициозные цели по достижению глобального технологического превосходства к 2050 году, при этом в ГПИИР-3 до 2025г. осуществлён переход от отраслевой приоритезации к определению конкретных приоритетных товаров.  В обеих программах приоритетные сектора и приоритетные товары отобраны исходя из рыночного потенциала и перспективности сектора, важности для экономики и наличия конкурентных преимуществ;

- системные (горизонтальные) меры государственной поддержки. «China Manufacturing 2025» и ГПИИР-3 предусматривают системные меры для дальнейшего развития всей обрабатывающей промышленности. Данные меры включают: улучшение инвестиционного климата, повышение качества трудовых ресурсов, осуществление реформ административного управления, развитие конкуренции, совершенствование политики финансовой поддержки, стимулирование фискальными мерами, развитие малого и среднего бизнеса и другие. Кроме того, программы индустриализации Китая и Казахстана акцентируют внимание на необходимости развития сектора услуг как одного из дополнительных источников экономического роста;

- отраслевые и адресные (вертикальные) меры государственной поддержки. Вертикальные меры в обеих программах ориентированы на оказание комплексной поддержки: создание инновационных центров, предоставление гарантий, целевых инвестиций, налоговых преференций и другое. При этом основными критериями для оказания прямой государственной поддержки субъектов хозяйственной деятельности являются повышение эффективности и инновационный потенциал субъекта поддержки, способствующие, в конечном итоге, увеличению добавочной стоимости и экспорта Отмечается  переход от разрозненных инструментов государственной поддержки к системе комплексного стимулирования развития. Новым подходом ГПИИР-3 является встраивание в глобальные цепочки создания стоимости через таргетированное привлечение целевых иностранных инвесторов, участие Казахстанского инвестиционного фонда развития;
- кластеризация. Так, в обоих программах выделяются отраслевые и инновационные кластеры с целью усиления конкурентоспособности предприятий за счет их взаимодействия и интеграции с наукой, инновационными центрами и образовательными учреждениями, а также создания отраслевых экосистем;

- интеграция индустриализации и информатизации. Одним из ключевых аспектов «China Manufacturing 2025» является глубокое проникновение информационных технологий  и новых Интернет возможностей в промышленность с целью повышения ее эффективности и конкурентоспособности. Для комплексного решения данной стратегической задачи специально Китаем разработана программа «Интернет+», предполагающая в том числе информатизацию обрабатывающего сектора. В рамках ГПИИР-3 также предполагается комплексное проникновение цифровых технологий посредством синхронизации с Программой «Цифровой Казахстан»;

- управление и мониторинг реализации Программ. 

Также Казахстан может успешно использовать японский опыт фирм-лидеров и государственно-частного регулирования экономических процессов. В Японии с целью продвижения Индустрии 4.0 создана площадка (форум) для решения задач по повышению транспарентности между компаниями, росту уровня цифровизации в промышленности и увеличению экспорта товаров и услуг. Созданы 19 рабочих групп по различным аспектам сотрудничества в рамках инициативы и 4 рабочие группы по стандартизации. Платформа для обмена знаниями в области сенсорных технологий и искусственного интеллекта объединяет 200 компаний и 90 организаций.

В европейских странах кластерные политики различных регионов заметно различаются масштабами. В финансовых терминах, ресурсы, направленные на развитие кластеров, варьируются от значительных стратегических бюджетов  до финансирования отдельных небольших проектов. Второй аспект касается различий в непосредственных целях и инструментах кластерной политики. Политика в Лимбурге (Нидерланды) и Тампере (Финляндия) в значительной степени сфокусированы на поддержке сетевых взаимодействий между участниками кластера, в то время как в Шотландии (обладающей большими ресурсами) поддержка сетей является всего лишь одним из ряда мероприятий политики. Кластерная политика во Франции заключается в поддержке проектов, сфокусированных на специфические сектора. Только в отдельных случаях политика поддерживает каждый аспект развития кластера. При этом не всегда понятно, понимают ли разработчики политики важность других аспектов развития кластера, или просто решают, что другие аспекты не требуют специальной поддержки.

Скандинавская модель в большей степени характерна для экспорториентированных производств. Данная модель применима в рамках использования потенциала системы науки и образования для создания инновационной продукции. 

В целом Европейская модель, включающая реализацию форсайт – проектов, создание  платформы «Индустрия 4.0»,  региональных центров компетенций в области Индустрии 4.0 для оказания консультационных и обучающих услуг компаниям малого и среднего бизнеса,  предусматривающая финансирование проектов по цифровизации (Autonomik Industrie 4.0), частично применима в Казахстане  в силу неразвитости малого  и среднего бизнеса (80% налоговых отчислений и 70,5% ВВП приходится на крупный бизнес), в первом случае, и несоответствия  стартовых условий развития страны, во втором.

Североамериканская модель обладает самой низкой степенью применимости для Казахстана, так как её эффективность существенно зависит от степени развития рыночных институтов и конкуренции. 
Проанализировав документы в сфере кластерной политики стран ЕАЭС сделан вывод, что только в России и  Казахстане она играет значительную роль в выстраивании стратегии развития территорий. Меры поддержки кластерных инициатив в Казахстане и России во многом схожи. В нормативно-правовых актах России делается акцент на выделении субсидий и софинансировании региональных программ, финансировании научных исследований и разработок участников кластера, т.е. финансовую помощь, однако значительное внимание уделяется признанию необходимости налаживания взаимоотношений между участниками кластерной политики. В России определены критерии промышленного кластера, создана Ассоциация кластеров и технопарков. 
2 Разработка современного инструментария регулирования и стимулирования развития кластеров в целевых регионах
2.1 Выявление основных тенденций и особенностей развития индустриальных кластеров стран ЕАЭС: новый подход
Российская Федерация и Республика Казахстан объединены общностью исторических путей развития, предпосылок формирования экономики, культурными традициями, географическими границами. Близость исходных характеристик национальных социально-экономических и политических систем в настоящее время предопределяют общность ключевых задач государственной политики России и Казахстана. И одним из безусловных приоритетов здесь являются диверсификация экономики, стимулирование инноваций и привлечение инвестиций. Так в Послании Президента Российской Федерации к Федеральному собранию в 2018 году отмечается, что для дальнейшего изменения структуры национальной экономики, наращивания её конкурентоспособности необходимо на принципиально ином уровне задействовать источники роста. Такими источниками должны стать рост производительности труда, увеличение инвестиций и развитие не сырьевого экспорта. В Послании Президента Республики Казахстан Н. Назарбаева к народу Казахстана особо подчеркивается, что четвертая промышленная революция требует глубоких технологических, экономических и социальных изменений, внедрения новых инструментов управления. 

В этих условиях для России и Казахстана особое значение приобретает всемерная поддержка регионального развития и кластерных инициатив. Такая система поддержки включает совокупность различных законодательных, административно-управленческих и финансово-экономических мер. При этом ключевым институциональным звеном, интегрирующим данные меры, могут стать зоны с особыми условиями хозяйственной деятельности. Образование особых зон дает возможность с одной стороны, увеличить открытость экономики, гарантировать экономическую безопасность, стимулировать экономический рост на региональном уровне. С другой стороны, это дает новые импульсы для территориальных хозяйственных систем, активизирует потенциал развития территориальных кластеров, позволят инициировать новые масштабные проекты, используя позитивные эффекты масштаба.

Как показывает мировая практика, свободные экономические зоны могут быть частью кластера. В свою очередь, взаимодействующие кластеры могут быть частями особых экономических зон. Схожий процесс слияния может служить началом образования нового вида зон – кластерных. Китай использует кластерный подход при создании зон (открытые города, «Китайская титановая долина»), направленных на развитие обрабатывающей промышленности. Объединяя территориальные кластеры в зоны и, наоборот, разделяя свободные экономические зоны на кластерные образования, ОАЭ добиваются положительного эффекта, а именно: расположив 15 свободных экономических зон на базе морских портов и аэропортов, ОАЭ обеспечили рост экспорта и импорта товаров и услуг, увеличение прямых иностранных инвестиций, что доказывает интенсификацию международных экономических отношений.

В настоящий момент в России может быть создано три типа зон с особыми условиями хозяйственной деятельности (особые экономические зоны (ОЭЗ), зоны территориального развития (ЗТР), территории опережающего социально-экономического развития (ТОСЭР)), в Казахстане – два (специальные экономические зоны (СЭЗ) и социально-предпринимательские корпорации (СПК)). Информация о нормативно-правовых актах, определяющих возможность создания той или иной зоны,  и сроках, на которые они могут быть созданы, приведена в Приложении И.

В целом для РФ характерен более длительный срок максимально возможного функционирования зон с особыми условиями хозяйственной деятельности (ОЭЗ – до 49 лет, ТОСЭР – до 70 лет).   

Данные типы зон отличаются и пространственными особенностями локализации. Так, ОЭЗ имеют четко ограниченную площадь, они создаются на земельных участках, которые находятся в собственности государства или муниципального образования, включающие предоставленные во владение или пользование физическим, или юридическим лицам, и на земельных участках, которые находятся в собственности граждан или юридических лиц.  ОЭЗ не могут занимать территорию всего муниципального образования (нескольких муниципальных образований). ТОСЭР  и ЗТР могут создаваться на территории муниципального образования или на территориях нескольких муниципальных образований в пределах одного субъекта Российской Федерации. Все эти три зоны не могут находиться на  территории одного и того же муниципального образования Российской Федерации. Создаваемые в Казахстане  СЭЗ, с точки зрения выбора подхода к пространственной локализации, наиболее близки к российским ОЭЗ. СЭЗ представляет собой географически локализованный земельный участок с четкими границами. В определенной степени особняком стоит такое уникальное образование как СПК. На первый взгляд возникает ощущение, что мы пытаемся сравнивать разные по сути объекты. Вместе с тем, именно в силу уникальности модели организации СПК, такое сравнение представляется возможным. СПК создаются как корпорации некоммерческого типа, и призваны решать задачи реинвестирования полученной прибыли в социальные проекты того региона, в интересах которого они созданы. За каждой СПК закреплена своя «зона ответственности». В Республике Казахстан  законодательно закреплены государственные и частные индустриальные зоны. Государственные индустриальные зоны  подразделяются на индустриальные зоны республиканского значения, индустриальные зоны регионального значения; малые индустриальные зоны.
Все зоны по сути объединены общей целью - ускорение социально-экономического развития региона. ОЭЗ и СЭЗ ориентированы на  развитие современных высокопроизводительных, конкурентоспособных производств. Напротив,  ЗТР и ТОСЭР создаются в рамках наименее экономически развитых или имеющих какие-то серьезные локальные проблемы, они в большей степени ориентированы на  решение проблем межрегионального выравнивания.   На сегодня  ЗТР можно создавать  в 20 субъектах Российской Федерации.

Еще один важный момент – какие инструменты привлечения резидентов используют анализируемые особые зоны. В Приложении К приведены данные, позволяющие сравнить какие режимы финансовых преференций, используются в зонах с особыми условиями хозяйственной деятельности в России и Казахстане.

Следует отметить, что в наибольших масштабах различными преференциями для резидентов обладают в России – ТОСЭР, в Казахстане - СЭЗ. Наименьший объем преференций в арсенале ЗТР. В частности, ЗТР не обладают преимуществами свободной таможенной зоны. Резиденты ЗТР могут рассчитывать на налоговые льготы в рамках налоговых полномочий региональных и местных бюджетов.

И, наконец, с точки зрения масштабов деятельности, наиболее важную роль для развития экономики сегодня играют в Казахстане – СЭЗ, в России – ОЭЗ. Данные о количестве зон разных типов приведены в Приложении Л.  

Хотя формально наибольшее количество зон с особыми условиями хозяйственной деятельности создано в форме ТОСЭР, однако с точки зрения вклада в развитие экономики страны их существенно опережают ОЭЗ. Так, за 12 лет работы в ОЭЗ зарегистрировались более 650 резидентов, из которых более 100 компаний с участием иностранного капитала из 35 стран мира. За эти годы общий объем заявленных инвестиций составил более 850 млрд. рублей, вложенных инвестиций – более 260 млрд. рублей, было создано более 25 тысяч рабочих мест, уплачено более 67 млрд. рублей налоговых и таможенных платежей. Потенциал создания  ЗТР так и не был реализован. 

В Республике Казахстан функционируют 13 СЭЗ и 23 индустриальные зоны. На территории всех  СЭЗ и индустриальных зон зарегистрировано свыше 700 компаний-участников. Из них 180 уже активно работают, остальные на разном этапе развития – от стадии проектирования, привлечения финансирования, строительства и самого производства. Кроме этого, СЭЗ и индустриальные зоны обеспечивают   дополнительную занятость в стране, более 24 тыс. рабочих мест. 
Создание и развитие кластеров осуществляется в соответствии с методическими рекомендации по реализации кластерной политики в субъектах Российской Федерации, разработанными Министерством экономического развития 26 декабря 2008 г. № 20615-ак/д19.

Механизм объединения кластеров и ОЭЗ в России представлены в Приложении М. Одной из самых успешных промышленно-производственных ОЭЗ является ППТ «Алабуга» на территории Республики Татарстан. Основным фактором эффективности по признанию экспертов является заинтересованность региональных чиновников. Особого внимания заслуживает промышленно-производственная ОЭЗ ППТ «Титановая долина» на территории Свердловской области. Ее успех определен следующими факторами: титановое производство не имеет конкурентов на территории России, самые привлекательные условия налогообложения прибыли и таможенные льготы. Особая экономическая зона ППТ «Калуга» на территории Калужской области имеет высокий уровень развития, это связано с грамотной системой управления и тем, что ее резиденты производят продукцию народного потребления, в том числе автомобили. Рассматривая туристско-рекреационные зоны, следует выделить особую экономическую зону «Березовая катунь», находящуюся на территории Алтайского края. Эффективность ее работы обусловлена природным ландшафтом, внедрением экспериментального туризма.

Создавая особую экономическую зону кластерного типа, следует учитывать, что: 

- кластерная ОЭЗ должна быть разделена на несколько кластерных образований, чтобы развивать регионы базирования зоны и соседствующих территорий; 

- распределять льготы внутри ОЭЗ необходимо по дифференцированному (индивидуальному) подходу, т.к. это позволит стимулировать различные направления деятельности в зависимости от их приоритетности.

В Казахстане идея кластерного развития была определена в качестве основного метода диверсификации экономики. Для Казахстана кластерный подход является достаточно новым инструментом. Однако его использование начинает занимать одно из главных мест в стратегиях инновационного развития страны. На государственном уровне формируются механизмы, позволяющие обеспечить стимулирование и поддержку развития кластеров. В целом надо отметить, что кластерная инициатива реализуется в соответствии с Посланием Главы государства народу Казахстана «К конкурентоспособному Казахстану, конкурентоспособной экономике, конкурентоспособной нации» от 19 марта 2004 года. Основными целями казахстанской кластерной инициативы являются создание необходимых условий для максимального использования конкурентных преимуществ страны в целях развития не сырьевого сектора экономики на основе вовлечения частных бизнес-структур и повышение конкурентоспособности отечественных предприятий. 

В марте 2005 г. Казахстан приступил к реализации проекта «Оценка конкурентоспособности действующих и потенциально перспективных секторов казахстанской экономики и выработка рекомендаций по их развитию». Этот проект получил статус казахстанской кластерной инициативы. АО «Центр маркетингово - аналитических исследований» совместно с консалтинговой компанией США «JE Austin» реализовало данный проект, конечной целью которого являлось формирование кластеров. В процессе проведения анализа был осуществлен отбор основных сегментов кластерной специализации.

На первом этапе отбора критериями выступали такие показатели, как доля в ВВП, рост ВВП и экспорта в сравнение с ростом аналогичных показателей страны, доля занятости и потенциальная привлекательность рынка. Сегментами отбора стали те отрасли, в которых Казахстан имел конкурентные преимущества, принадлежащие привлекательным рынкам, и развитие которых приведет к диверсификации в кратко- или среднесрочном периоде. Таким образом, были выявлены 24 подотрасли для второго этапа.

На втором этапе анализировались рынки (мировой, региональный, казахстанский) и оценивался  потенциал отраслей и конкретных производств, были даны оценочные прогнозы спроса и предложения на ближайшие 5-10 лет. Кроме того, исследованию подверглись структуры создаваемых кластеров и их конкурентоспособность с учетом издержек. По итогам второго этапа было отобрано 11 кластеров, являющихся наиболее перспективными для Казахстана.

Последним этапом отбора стала оценка параметров возможности объединения в кластер: по лидерству, структуре, готовности к работе.

Итогом многоступенчатого отбора стали семь «пилотных» кластеров, внедряемых в настоящее время с учетом возможностей реальной конкуренции на мировом рынке Приложение Н (таблица Н.1).

В рамках реализации ГПИИР-3 в Казахстане  пердлагается развитие кластеров в рамках уже существующих СЭЗ (таблица Н.2). Среди  СЭЗ Казахстана можно выделить кластеры наукоемкого производства, которые обладают высоким потенциалом в качестве базы формирования (Приложение П).
Использование  потенциала СЭЗ должно обеспечить благоприятные возможности для развития кластеров наукоемкого производства. Они должны запустить процесс кластерного развития, обеспечить полный цикл производства высокотехнологичной готовой продукции стратегически важных отраслей национальной экономики с высокой добавленной стоимостью. Только при совмещении науки с технологичным производством могут образоваться наукоемкие кластеры. В свою очередь формирование и развитие кластеров наукоемкого производства требует разработки «дорожных карт» (планы-графики реализации) для поэтапного осуществления работ по строительству кластера и запуску кластерных проектов.

При этом, несмотря на значительный исследовательский интерес к проблемам создания зон с особыми условиями хозяйственной деятельности, следует отметить существенный дефицит исследования, посвященных оценке долгосрочного влияния данных зон на состояние окружающей среды. В рамках проведенного исследования была сделана попытка обозначить качественное изменение роли экологической проблематике в системе социальных ценностей и политическом дискурсе анализируемых стран, охарактеризовать масштабы экологических рисков, связанных с реализацией политики ускоренного экономического роста выделяемых территорий развития, оценить, насколько вопросы предотвращения ущерба природе и обществу учтены в системе нормативно-правового регулирования территорий с особым статусом (Приложение П.1). 

Для экономики развивающихся и постсоциалистических стран выбор между текущими экономическими целями  и долгосрочными целями устойчивого развития, которые как правило, трудно поддаются стоимостному выражению,  обычно делается в пользу первых. Приоритеты текущих экономических интересов   преобладают как у представителей бизнеса, государственных и муниципальных чиновников, ответственных за принятие решений, так и у обычных наемных работников. Их мотивы могут существенно отличаться: если у бизнеса, это в первую очередь  стремление максимизировать прибыль, у чиновников – максимизация распределяемой ренты, то  у наемных работников  - интересы физического выживания себя и своей семьи, здесь и сейчас. Так, например, попытки остановки и закрытия вредных производств, как правило, сопровождаются социальными протестами работников, вынужденных искать новые рабочие места, резким сжатием численности населения малых городов. 

  Однако, говоря о России, следует отметить, что в 2017-2018 годах проблема негативного влияния хозяйственной деятельности на здоровье человека, окружающую среду, приобрела качественно новое звучание. Российские электронные и печатные средства массовой информации отмечают, что   экологические протесты в России сегодня опаснее электоральных. Подчеркивается, что экологические причины, наряду с протестами обманутых дольщиков и вкладчиков, а также  протестами, вызванными чрезвычайными ситуациями и техногенными катастрофами, являются сегодня в России наиболее распространенными причинами социальных возмущений. Более того, именно экологическую ситуацию эксперты считают одним из главных рисков по значимости угрозы возникновения массовых  протестов. Экологическая проблематика оказывает сильное эмоциональное воздействие, так как здоровье -  универсальная ценность, в отличие от ценностей экономического развития,  государственной политики и т.д. экологические протесты объединяют людей, принадлежащих к разным социальным группам. Такие протесты не требуют централизованного лидерства.

В Казахстане политическая ситуация более контролируема. Серьезно ограничены возможности организованных протестных движений. Однако и здесь растет острота проблем, связанных с ростом    негативных экологических последствий экономической политики. Эксперты отмечают, что рост добычи и переработки полезных ископаемых способствует загрязнению воздуха  в первую очередь в индустриально-развитых регионах, более 60% территории страны подвержено жесточайшему опустыниванию, тяжелыми металлами и нефтепродуктами загрязнены земли Карагандинской,  Костанайской, Павлодарской, Восточно-Казахстанской, Кызылординской областей, актуальной становится проблема дефицита пресной воды, поскольку загрязненная токсическими соединениями вода становится непригодной для питья. В этой ситуации инициация новых проектов, в том числе и рамках создания особых зон может стать спусковым крючком для развертывания     процессов безвозвратной  деградации сложившихся экологических систем и местных сообществ. И подобные примеры уже существуют. Так, серьезное сопротивление встретили попытки реализации новых крупных проектов в Свердловской, Челябинской, Воронежской областях России. Во всех типах особых зон, как России, так и Казахстана отмечается наличие серьезных экологических проблем.

Как показало проведённое исследование, зоны с особыми условиями хозяйственной деятельности уже стали неотъемлемой частью экономики России и Казахстана. В целом завершено создание их нормативно-правовой базы. Выявились аутсайдеры (а именно зоны территориального развития, которые так и не стали реальным инструментом региональной политики).  Активно дискутируются вопросы экономической  эффективности особых зон, формирования оптимального набора льгот для их резидентов.   Однако попытки осуществить комплексную оценку последствий их создания, включая оценку влияния на состояние окружающей среды, затрудняются отсутствием соответствующей   статистической базы. В силу ограниченности официальных данных,  в исследовании проведен контент - анализ электронных и печатных средств массовой информации ряда  регионов России и Казахстана, где функционируют зоны с особыми условиями хозяйственной деятельности. Результаты этого анализа, отражающие мнение местных сообществ о наиболее существенных экологических проблемах данных особых зон  приведены в Приложении Р.  
Таким образом, в особых зонах наблюдаются экологические риски как общие для всех регионов России и Казахстана (несанкционированные свалки, отсутствие системы переработки мусора), так и специфические, обусловленные характером осуществляемой хозяйственной деятельности. Несмотря на наличие серьезных экологических проблем меры снижения экологических рисков носят явно недостаточный, фрагментарный характер. 

Так, анализ нормативно-правовой базы, определяющей развитие особых экономических зон в РФ, позволил выделить  следующие положения, связанные с регулирование воздействия на окружающую среду:

- снижение сроков  государственной экологической экспертизы объектов инфраструктуры до 45 дней (базовый вариант продолжительности экологической экспертизы – до 2 месяцев);

- расширение возможностей использования земельных участков. Туристско-рекреационные особые экономические зоны могут создаваться на земельных участках, принадлежащих к категории земель особо охраняемых территорий и объектов или земель лесного фонда, земель сельскохозяйственного назначения;

- расширение возможностей использования ряда природных ресурсов. Резидент туристско-рекреационной особые экономические зоны вправе осуществлять деятельность по разработке месторождений минеральных вод и других природных лечебных ресурсов, а также по промышленному розливу минеральных вод. Резидент портовой ОЭЗ вправе осуществлять переработку водных биологических ресурсов. 

Не менее широкие возможности для смягчения существующего общего режима природопользования предоставлены и территориям опережающего социально-экономического развития:

- закреплено право Правительства РФ устанавливать особенности регулирования отношений в области рыбоводства, а также рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов. В других зонах данное право отсутствует;

- в случае размещения объектов инфраструктуры ТОСЭР допускается размещение на землях лесного фонда. Для их размещения в лесах допускается осуществление выборочных и сплошных рубок лесных насаждений. 

В Казахстане также введены регулирующие нормы:

- для государственных закупок введены преимущества для поставщиков, чьи товары получили «добровольную сертификацию на товар из вторичного сырья, полученного из отходов на территории Республики Казахстан»;

- упрощены разрешительные процедуры в области охраны окружающей среды для мелких предприятий, находящихся на территории СЭЗ, оказывающих незначительное воздействие (бессрочное экологическое разрешение, отсутствие необходимости проведения общественных слушаний и др.);

- возвращение  государству нарушенных земель крупными недропользователями в СПК производится только на основании предписаний и требований со стороны экологической инспекции

Таким образом, в перспективе реализация подобного «симбиоза» уже созданных и активно создаваемых ОЭЗ с формируемыми кластерами позволит обеспечить активный рост инновационного сектора экономики и экспорта товаров и услуг, произведенных в нем; будет стимулировать увеличение количества малых и средних предприятий; обеспечить рост прямых отечественных и иностранных инвестиций; повысит уровень производительности труда за счет специализации и аутсорсинга непрофильных видов деятельности, уровень занятости – за счет привлечения и формирования новых субъектов экономической деятельности в родственных и поддерживающих отраслях. Применение кластерного подхода активизирует социально-экономическое развитие регионов базирования кластеров, приведет к повышению конкурентоспособности территории в целом. 

2.2 Оценка и диагностика социально-экономического состояния целевых индустриальных регионов
В исследовании проведён анализ социально-экономического состояния индустриальных регионов Казахстана (Костанайская область, Карагандинская область) и Российской Федерации (Свердловская область, Кемеровская область, Республики Татарстан). Обоснование выбранных регионов   приведено в Приложении С.
2.3 Исследование тенденций взаимодействия объектов инновационной инфраструктуры с предприятиями региона 

Анализ механизмов, направленных на поддержку кластерных проектов и участников кластеров в Казахстане и России представлен в Приложении Т.
2.4 Оценка потенциала кластеризации с использованием разработанной методологии и ее апробация
При разработке методики оценке эколого-экономического потенциала металлургического промышленного кластера  использован накопленный опыт    анализа  эколого-экономических систем  [85-88], а также опыт экономической оценки экологических аспектов развития производственных комплексов [89-92].    Для оценки потенциалов   промышленных кластеров существует три ключевых подхода: ресурсный подход [93,94], индикативный подход [95-98] и подход, основанный на оценке ожидаемой эффективности использования потенциала [99-101]. 
Разработанная методика относится к группе индикативных. Возможность комплексной   оценки эколого-экономического потенциала обеспечивается за счет использования  системы показателей.  Важным является акцент на необходимость комплексной оценки эколого-экономического потенциала металлургического промышленного кластера в силу его высокого негативного воздействия на состояние окружающей среды и существенного экономического влияния
На первом этапе систематизированы факторы, определяющие эколого-экономический потенциал. Все значимые для исследования факторы сведены в две группы – экономические факторы и экологические факторы. В свою очередь экономические и экологические факторы разделены на локальные и нелокальные.  Локальные факторы характеризуют влияние на операционном уровне, нелокальные факторы – влияние особенностей функционирования предприятий кластера на  внешнюю среду.  Совокупность факторов, совместное влияние которых определяет эколого-экономический потенциал металлургического кластера, представлена в Приложении У.

На втором этапе сформулированы показатели оценки эколого-экономического потенциала. Общий уровень эколого-экономического потенциала металлургического промышленного кластера характеризует критериальный показатель (Пкр). Влияние экономических и экологических факторов  характеризуется интегральными показателями (Пi). В свою очередь значения интегральных показателей определяются частными показателями, обобщающими влияние локальных и нелокальных факторов (Пij). Частные показатели потенциала формируются на основе агрегирования статистических показателей, формирующих потенциалы второго уровня (Пijz).  Последовательность расчета показателей и их составляющие представлены в Приложении Ф.

На третьем этапе предложен подход к оценке потенциалов второго уровня. К показателям оценки потенциалов второго уровня  предъявлены следующие требования:

- используются исключительно относительные показатели;

- минимум показателей при максимуме смысловой нагрузки;

- показатели не должны дублировать друг друга;

- показатели должны в полной мере описывать все представленные потенциалы второго уровня.

Показатели рассчитываются на основе показателей консолидированной отчетности металлургического промышленного кластера.

Для оценки потенциалов второго уровня  предложен набор абсолютных и относительных показателей. Показатели оценки потенциалов второго уровня и оценки экологических потенциалов второго уровня приведены Приложении Х.

Оценка потенциалов второго уровня происходит на основе рейтинговой оценки в ключевых показателей. При этом для каждого показателя системы разработаны нормативные значений, в сравнении которых с фактическими значениями определено количество рейтинговых баллов. Итоговый критериальный показатель  рассчитан по формуле простой средней геометрической. С учетом равного значения экологической и экономической компоненты для целей расчета эколого-экономического потенциала металлургического промышленного кластера, формула выглядет следующим образом:
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Интегральные и  частные показатели рассчитаны аналогичным образом.  Таким образом, двигаясь от индивидуальных показателей к интегральным агрегированным оценкам, методика позволяет  оценить эколого-экономический потенциал кластера в целом. 

Апробация представленной методики проводилась на примере металлургического кластера в Карагандинской области (Приложение Ц).  

В ходе проведения исследования, на начальном этапе, было рассчитано значение критериального показателя оценки экономико-экологического потенциала за базисный период.
Частные показатели:

- потенциал влияния локальных экономических факторов – 0,36;

- потенциал влияния нелокальных экономических факторов – 0,91;

- потенциал влияния локальных экологических факторов – 0,47;

- потенциал влияния нелокальных экологических факторов – 1,01.

Интегральные показатели:

- потенциал влияния экономических факторов – 0,57;

- потенциал влияния экологических факторов – 0,68.

Критериальный показатель оценки эколого-экономического потенциала составил 0,62.
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Рисунок 1 – Диаграмма влияния частных показателей потенциалов в базисном периоде

Далее, рассчитали эффект от реализации инвестиционного проекта по строительству новой технологической линии производства серной кислоты с увеличенной более чем в полтора раза мощностью по переработке сернистого газа и замене электрофильтров очистки газов печей кипящего слоя на четырехпольные электрофильтры, обладающие более высокой степенью очистки серосодержащих газов от посторонних примесей. При этом период реализации представленного выше инвестиционного проекта и базовый период не являлись кризисным для мировой и территориальной экономики, а также характеризовались относительно устойчивыми ценами на цветные металлы на Лондонской товарно-сырьевой бирже: 

Частные показатели:

- потенциал влияния локальных экономических факторов – 0,30;

- потенциал влияния нелокальных экономических факторов – 0,94;

- потенциал влияния локальных экологических факторов – 0,51;

- потенциал влияния нелокальных экологических факторов – 1,08.

Интегральные показатели:

- потенциал влияния экономических факторов – 0,53;

- потенциал влияния экологических факторов – 0,74.

Критериальный показатель оценки эколого-экономического потенциала – 0,63.
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Рисунок 2 – Диаграмма влияния частных показателей потенциалов в анализируемом периоде

Таким образом, даже не смотря на ухудшение интегрального показателя потенциала влияния экономических факторов, вызванных ухудшением финансового состояния анализируемого предприятия вследствие реализации капиталоемких инвестиционных проектов, в итоге наблюдаем положительную динамику критериального показателя, свидетельствующую о росте эколого-экономического потенциала.

3 Разработка концептуальных основ стратегии развития индустриальных кластеров, адекватной современным требованиям интеграции и глобализации экономики

3.1 Обоснование_основных_механизмов_скоординированного_регулирования инновационного развития индустриальных кластеров

3.1.1 Нормативно-правовое регулирование развития кластеров в Республике Казахстан и Российской Федерации  

Анализ основных нормативно-правовых актов в сфере кластерной политики показал, что ключевые направления развития кластеров в России определены такими нормативно-правовыми актами, как Стратегия инновационного развития Российской Федерации до 2020 года и Стратегия пространственного социально-экономического развития Российской Федерации до 2025 года. Одна из 6 ключевых задач Стратегии инновационного развития Российской Федерации до 2020 года связана именно с развитием кластеров: активизация деятельности по реализации инновационной политики, осуществляемой органами власти субъектов Российской Федерации и муниципальными образованиями, формирование территорий инновационного развития, развитие инновационных кластеров.
Необходимость развития кластеров подчеркивается также в Стратегии пространственного социально-экономического развития России. Согласно Стратегии, «инновационное и социальное направления долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации проявляются в следующем: формирование территориально-производственных кластеров (не менее 6 – 8), ориентированных на высокотехнологичные производства в приоритетных отраслях экономики, с концентрацией таких кластеров в урбанизированных регионах; формирование территориально-производственных кластеров на слабоосвоенных территориях, ориентированных на глубокую переработку сырья и производство энергии с использованием современных технологий».

О необходимости проведения кластерной политики упоминается во многих нормативно-правовых актах Республики Казахстан. Важность работы в данном направлении была подчеркнута в Послании Президента Республики Казахстан – лидера нации Н.А. Назарбаева народу Казахстана. В Стратегии «Казахстан-2050» Президент устанавливает приоритет в работе над «дорожными картами» по формированию перспективных национальных кластеров.

Нормативно-правовым актом, закрепляющим основные положения кластерной политики на территории Республики, является Концепция формирования перспективных национальных кластеров Республики Казахстан до 2020 года. Согласно Концепции, кластерная политика сконцентрирована на двух направлениях: Национальные кластеры в традиционных секторах экономики и кластеры в секторах «экономики будущего».

В качестве основных критериев для классификации государственных программ, способствующих развитию интеллектуально-инновационных кластеров, были определены:

- содействие повышению уровня готовности кластера к переходу на решения Индустрии 4.0 за счет технологического развития, расширения производств и наращивания экспорта;

- содействие инновационно-технологическому развитию кластера посредством внедрения элементов Индустрии 4.0, имеющих технологическую, рыночную и управленческую готовность;

- создание базовых условий для формирования умного кластера и обеспечения цифровой синергетики;

- содействие перетрудоустройству высвобождающихся трудовых ресурсов в связи с развитие интеллектуально-инновационных кластеров (развитие автоматизации и цифровизации) (таблица Ш.1). 
В Республике Казахстан большое внимание уделяется внедрению элементов Индустрии 4.0. Соответственно, выбранные критерии содержат комплекс мероприятий, связанных с технологическим развитием, расширением производства, наращиванием экспорта, развитием автоматизации и цифровизации, а также внедрением элементов Индустрии 4.0, имеющих технологическую, рыночную и управленческую готовность. Среди критериев определены инициативы, направленные на формирование умных кластеров и обеспечения цифровой синергетики. Но в данном случае следует отметить, что механизмы финансирования внедрения концепции умных  кластеровв стране  пока не сформировались. Возникает глубокий разрыв между декларируемыми на общенациональном уровне приоритетами и реальными действиями.
В качестве основных критериев для классификации государственных программ, способствующих развитию промышленных кластеров в Республике Казахстан, были определены:

- содействие развитию промышленной кооперации и сотрудничества участников кластера;

- создание базовых условий для обеспечения импортозамещения;

- содействие инновационно-технологическому развитию кластера (таблица Ш.2).

В качестве основных критериев для классификации государственных программ, способствующих развитию пилотных инновационных территориальных кластеров в Республике Казахстан, были определены:

- содействие развитию инновационной инфраструктуры;

- создание бизнес-климата;

- создание инфраструктуры коллективного пользования кластера (лаборатории, центры компетенций, сервис центры, шоу-румы и т.д.) (таблица Ш.3).
В целом, можно выделить 3 классификационных признака, позволяющих идентифицировать комплекс мер, направленных на поддержку всех типов кластеров в Республике Казахстан:

- меры государственной поддержки;

- целевые ориентиры государственной поддержки;

- секторальная направленность государственной поддержки (таблица Ш.4).
Таким образом, государственные меры по поддержке кластеров в Республике Казахстан связаны с общей стратегией развития страны.  Комплекс ключевых государственных программ, определенных Планом нации-100 конкретных шагов, направлен на ускоренную технологическую модернизацию экономики страны. К ключевым программным документам можно отнести:

- ГПИИР-3 (2020-2025) –продолжение ГПИИР-2 (2015-2019), фокус на обрабатывающую промышленность;

- Экономика простых вещей (2018-2020) –фокус на АПК и обрабатывающую промышленность;

- Программа развития АПК (2017-2021) – комплекс мер по развитию АПК;

- ДКБ-2025 (2020-2024) – продолжение ДКБ-2020, развитие предпринимательства в селах и приоритетных секторах;

- Программа «Енбек» (2017-2021)- стимулирование массового предпринимательства.

Кроме того, большинство городов в Республике Казахстан и Российской Федерации  стремятся закрепить приоритеты кластерной политики в стратегических планах городского развития (таблица Ш.5). Стоит отметить, что не во всех городских стратегиях есть упоминание о кластерной политике. Так, например, о ней не указано в стратегии социально-экономического развития города Уфы, Омска, Челябинска, Нижнего Новгорода. 

Одна из основных проблем – отсутствие документа стратегического планирования по единому механизму функционирования инструментов развития территорий России, стратегии пространственного развития страны. Принятие данного нормативного акта позволило бы более эффективно реализовывать механизмы комплексного развития территорий. В Республике Казахстан на данный момент утверждена Прогнозная схема территориально-пространственного развития страны до 2020 года. Она используется для создания условий, которые обеспечивают рост материального благополучия и достатка жителей государства, основанное на развитии и эффективном использовании социально-экономического потенциала каждой территории Республики Казахстан. Также в 2014 году Правительством Республики Казахстан были утверждены стратегии развития СПК.

Комплексное развитие экономики Республики Казахстан невозможно без прямого участия частного предпринимательства. Под социальной ответственностью субъектов частного сектора бизнеса нужно понимать также создание новых производственных предприятий на базе убыточных, а также и эффективное использование государственной собственности. Благодаря СПК государство может более прямо участвовать в управлении развитием регионов, а также заниматься проведением государственной политики на местах, но результативность их работы будет полностью зависеть от детализации и конкретизации государственной политики и способа ее реализации в макрорегионах.

Анализ инвестиционного климата в России показал необходимость применения новых подходов к созданию условий, форм для привлечения инвестиций. Продолжением системы улучшения инвестиционного климата стал механизм внедрения изменений — целевые модели, выполнение показателей которых, призвано создать благоприятные условия для развития бизнеса и конкуренции. Необходимо создавать региональные кластерные связи между предприятиями и развивать межрегиональные проекты. Успешность привлечения инвестиций зависит не только от налоговых преференций и льгот, которые существуют на территориях с особым статусом, но и от качества инвестиционного климата, уровня человеческого капитала населения, в том числе и в органах государственного управления.
На данном этапе развития экономики России значение контроля увеличивается каждый год, но из-за изменений в политике страны финансовый контроль оказался ослаблен. Поэтому Россия находится в поиске оптимального государственного контроля и вмешательства в свободное развитие рынка и экономики страны в целом. В связи с этим, опыт Казахстан в сфере ГЧП и в сфере инновационного развития может быть полезен, как с точки зрения создания инструментов, которые смогли доказать свою пользу, так и те, которые не смогли подтвердить эффективность. В перспективном периоде дальнейшими шагами по совершенствованию механизма ГЧП в Казахстане являются: переход проектов ГЧП от количества к качеству и контроль лимитов государственных обязательств, анализ по объединению законодательства по ГЧП и концессиям
3.1.2 Классификация и сравнительный анализ кластеров
В качестве основных критериев для сравнения кластеров в крупнейших городах Казахстана и России  были выбраны: год создания кластера; количество участников; специализация кластера; роль кластерной политики, обозначенная в стратегии социально-экономического развития территории (Приложение Щ).
Классифицируем кластеры крупнейших городов России и Казахстана в зависимости от года их создания (таблица Щ.1):
Таким образом, в России кластеры начинают создаваться относительно позднее и более интенсивно, чем в Казахстане.  В Казахстане первые официально зарегистрированные кластеры появляются уже в 2005 году, то их создание идет более медленными темпами (рисунок 3).
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Рисунок 3 - Динамика количества кластеров в крупнейших городах РФ и Казахстана

Далее было проанализировано количество участников в кластерах (таблица Щ.2).

Распределение   городов миллионников в России по количеству участников представлено на рисунке 4. Большинство российских кластеров достаточно малочисленны. Наиболее многочисленные по своему составу кластеры расположены в Казани (Камский инновационный территориально-производственный кластер,  Машиностроительный кластер), Новосибирске (Научно-производственный кластер «Сибирский наукополис»), Уфе (Нефтехимический территориальный кластер Республики Башкортостан). От 51 до 100 участников в Инновационном территориальном кластере медицинских и фармацевтических технологий Самарской области, а также в Кластере информационных технологий (г. Казань). 
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Рисунок 4 - Количество участников в кластерах городов-миллионников РФ, %

В городах Казахстана распределение кластеров по количеству участников более равномерно (рисунок 5). Как и в городах России, преобладающее число кластеров включает 11-50 участников. Наиболее многочисленные кластеры сосредоточены в городе Алматы: количество участников в обоих кластерах превышает 250 человек. Наиболее крупным по количеству участников является Международный финансовый центр «Астана», расположенный в городе Нур-Султан (387 участников).
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Рисунок  5 - Количество участников в кластерах городов Республики Казахстан, %

Анализ специализации кластеров показывает, что виды специализации существенно различаются по популярности.  Так, в 4 городах встречается специализация «Информационно-коммуникационные технологии» (Пермь, Ростов-на-Дону, Новосибирск, Казань); «Производство машин и оборудования (в т.ч. станков и спецтехники, подъемного и гидропневматического оборудования, роботов)» (Челябинск, Воронеж, Ростов-на-Дону, Екатеринбург). С другой стороны, многие специализации кластеров встречаются только в одном городе. 

Приоритетными задачами, стоящими в настоящее время перед Российской Федерацией, являются повышение эффективности экономики и её перевод на инновационный путь развития. Одним из важных условий является интенсивное развитие телекоммуникационной отрасли. О важности развития кластеров специализации «Информационно-коммуникационные технологии» свидетельствует и принятая национальная программа «Цифровая экономика Российской Федерации». Поэтому кластеры данной специализации получают всестороннюю государственную поддержку. Распространенность кластеров специализации «Производство машин и оборудования» связана с рядом факторов. В первую очередь, это наличие производственных мощностей, оставшихся еще со времен СССР. Во-вторых, необходимость в развитии транспортной инфраструктуры. Наличие кластера той или иной специализации во многом зависит от исторических особенностей развития территории, географического расположения, 
В городах Казахстана наиболее востребованные специализации кластеров связаны с информатизацией и цифровизацией, это информационные и коммуникационные технологии,   умная индустрия и новые материалы, умная среда и т.д. «Цифровизация – это не цель, это средство достижения абсолютного преимущества Казахстана» - именно так охарактеризовал приоритет развития современной экономики страны Н. Назарбаев. Как и в РФ, в Казахстане принята государственная программа в сфере ИКТ, «Digital Kazakhstan», соответственно, кластерам данной специализации оказывается поддержка.

Проводя сравнение между специализацией кластеров в городах России и Казахстана, можно отметить: города Казахстана, как и большинство рассматриваемых городов России, можно отнести к «многопрофильным», т.е. на территории одного муниципального образования расположены кластеры разной специализации.  Это связано, в частности, с увеличением разнообразия сетевых лидеров: помимо региональной власти и бизнеса, в этой роли всё чаще выступают университеты и научные организации. «Кластеры возникают естественным образом в местах, где есть «связанное разнообразие» агентов экономической деятельности и необходимых для нее ресурсов и компонентов. Важным фактором является «сотрудничество и соперничество»: участники кластера находятся между собой не только в отношениях кооперации, но и жесткой конкуренции – за людей, таланты, заказчиков. Наконец, важную роль играет пространственная близость кластеров».

Различие же состоит в наличии в России городов с кластерами единой специализации. К ним можно отнести Краснодар, Красноярск, Челябинск, Нижний Новгород, Уфу, Новосибирск. 

3.2 Совершенствование механизмов государственного и регионального управления индустриальными кластерами

3.2.1 Практические аспекты реализации кластерной политики в индустриальных регионах

3.2.1.1 Создание  SMART CLUSTER в индустриальном регионе
Предпосылки и обоснование создания Smart cluster в Костанайской области, который обеспечит кооперацию горнорудных предприятий  с технологическими вендорами, местным бизнесом, университетами и научными институтами, представлено в Приложении Э. Созданный  Smart cluster позволит: 

- осуществлять непрерывный мониторинг новых разработок в области  современных цифровых решений; 

- повышать информированность предприятий о новых возможностях на рынке инновационных программных комплексов;

- проводить консультационную поддержку  проектов, направленных на цифровизацию предприятий (информационно-аналитическая поддержка по доступным мерам государственной поддержки цифровизации, привлечение компетентных партнеров, содействие трансферу технологических решений Индустрии 4.0 и другое );

- взаимодействовать с заинтересованными сторонами по вопросам цифровизации (участие в платформе, рабочие группы госорганов и т.д.);

- организовывать практические семинары, тренинги и форумы по обучению работе с  программными комплексами;

- обеспечивать предприятия руководствами по цифровизации бизнеса; 

- укреплять связи и постоянно обмениваться информацией между научными и образовательными организациями, поставщиками и потребителями технологий; 

- устанавливать международной сотрудничеств с иностранными центрами компетенций и соответствующими компетентными организациями.

Важным звеном в функционировании Smart cluster должны стать технологические вендоры, благодаря инновационным решениям которых во всём мире меняются принципы работы, взаимодействия и коммуникаций. Именно сотрудничество вендоров, горнорудных компаний и местных университетов позволит организовать подготовку персонала, имеющего соответствующие ИТ-компетенции и  владеющего навыки работы с современными технологическими информационными решениями
3.2.1.2 Кластерный подход к государственному регулированию и повышению конкурентоспособности туристической отрасли

Стратегия создания туристического кластера в индустриальном регионе Республики Казахстан представлена в Приложении Ю.
 
3.2.2  Оценка синергетического эффекта от ускоренной кластеризации индустриальных регионов
Оценить  синергетический эффект от появления кластеров предложено через динамику основных статистических показателей в сфере деятельности кластера, характер произошедших изменений и полученные в связи с ними прогнозные значения (Приложение Я). 
3.2.3 Стратегия развития трансграничных кластеров
Формирование кластеров стало важным фактором развития экономики моногородов  приграничных регионов, оказывавшим неодинаковое влияние в различные периоды реформ на разные регионы. Приграничные регионы имеют потенциал для более успешного развития, изменения их роли в формирующихся кластерах. Большинство моногородов приграничных регионов имеют возможность за счет активизации трансграничного сотрудничества и региональной политики более успешно развиваться, формировать зоны с повышенной предпринимательской и инновационной активностью, но без адекватной политики со стороны властей в них консервируется устаревшая структура экономики. Нужно способствовать развитию и сотрудничеству университетов и исследовательских центров в приграничных регионах, снижению барьерной роли границ, прежде всего для реализации совместных научных, образовательных и инновационных проектов приграничных регионов, что создаст потенциал для появления новых территорий роста в периферийных российских регионах.

Региональная конкурентоспособность  в большой степени зависит от  способности региональной экономической структуры удовлетворять спрос не только внешнего рынка, но и мирового.

Однако создание новшеств поддерживается на данный момент в основном региональными или национальными программами, или инициативами, т.к.  созданная продукция в большинстве случаев ориентирована на внутренний рынок. Таким образом, компании зависят от региональной структуры системы инновационного менеджмента и поддержки инновационных услуг. Более того, существует огромный дефицит совместных попыток развития  инициатив, продвигающих транснациональные предпринимательские структуры и способствующих построению международной сети. 

Стратегия развития трансграничных кластеров представлена в Приложении А.
3.3 Распространение результатов проведённого исследования и апробация полученных данных

Информация о результатах проведённого исследования и апробации полученных данных приведена в Приложении В.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Интерес к вопросам кластерной политики и ее влиянию на социально-экономическое развитие территории привели к созданию множества методик изучения кластеров в зависимости от их отличительных черт. Выделено 7 групп работ, отражающих накопленный опыт в области исследования кластеров.
Выявлено, что вопросы  совершенствования политики государственного регулирований ускоренной кластеризации регионов остаются еще недостаточно изучены.

В результате проведённого исследования предложен и апробирован алгоритм к определению условий и возможностей, а также дальнейшего создания и поддержки развития кластера в экономике региона, включающий выявление потенциала кластеризации с точки зрения экономических предпосылок, структуры экономики региона, положения региона в отраслевой структуре национальной экономике; выявление и анализ пространственных аспектов кластеризации, учёт экологической составляющей в развитии кластеров, роль кластеров  в развитии умных регионов; оценку синергетического эффекта от ускоренной кластеризации.

Сравнительный_анализ_государственных_механизмов_стимулирования развития кластеров в мировой практике и странах ЕАЭС показал широкое  использование в казахстанской действительности  опыта Китая. Сравнение подходов, отражённых в Программе «China Manufacturing 2025» и Государственной программы индустриально-инновационного развития Республики Казахстан до 2025г. показало, что кластерная инициатива играет огромную роль в ускоренной индустриализации стран.

Для России и Казахстана особое значение приобретает всемерная поддержка регионального развития и кластерных инициатив. Такая система поддержки включает совокупность различных законодательных, административно-управленческих и финансово-экономических мер. Разработаны критерии для классификации кластеров (год создания; количество участников кластера; специализация; роль кластерной политики, обозначенная в стратегии социально-экономического развития территории). Все подобранные критерии универсальны, не имеют привязки к территории, соответственно, могут использоваться для анализа кластеров, расположенных на различных территориях.

Согласно выявленному алгоритму и заданным критериям, были классифицированы кластеры в Республике Казахстан и Российской Федерации. 

Идентифицированы проблемные вопросы  в развитии кластеров характерные для Казахстана и России.:

- межведомственная  разобщенность кластерной политики;
- неразвитость механизмов межрегионального и межсубъектного (стейкхолдерского) взаимодействия;
- несогласованность документов стратегического планирования по горизонтали  и по вертикали;
- недостаточность  и разрозненность механизмов поддержки;
- недостаточно достоверных статистических данных для принятия решений;
- нехватка собственных  ресурсов на региональном для  реализации кластерной политики. Не создано эффективной модели координации деятельности участников предполагаемого кластера; набор инструментов кластерной поддержки остается очень ограниченным.

В исследовании доказано, что ключевым институциональным звеном, интегрирующим данные меры, могут стать зоны с особыми условиями хозяйственной деятельности. Предложенный механизм интеграции ОЭЗ и кластера должны стать очагом развития наукоемких производств, что позволит наладить выпуск конкурентоспособной на мировых рынках продукции, в первую очередь в стратегически важных для России и Казахстана отраслях.

В качестве потенциала рассматривается возможность создания межгосударственных кластеров, в том числе в сотрудничестве с Россией. Важнейшим на данном этапе направлением повышения эффективности инновационной деятельности является взаимодействие с Россией в рамках ЕАЭС.

Предложен алгоритм  оценки возможности развития кластеризации в особых экономических зонах: 

- определяется потенциал развития кластеризации страны путем выявления компаний и фирм, производящих и поставляющих товары и услуги на экспорт, их размещение по территории страны, доля экспортируемой продукции в ее производстве в стране и регионах;

- рассматриваются крупные фирмы, производящие или способные наладить производство конкурентоспособной продукции. Посредством анализа цепочки добавления стоимости устанавливаются все фирмы, поставляющие полуфабрикаты, услуги, обеспечивающие сервис и т.п. этим фирмам. В процессе исследования выявляются как горизонтальные, так и вертикальные цепочки, связывающие различные фирмы;

- выявляются организации, оказывающие для фирмы потенциального кластера информационные и образовательные услуги, финансовую и научную поддержку, заинтересованные во вхождении в состав кластера;

- основное внимание уделяется правительственным организациям, которые могут оказать положительное (стимулирующее) влияние на развитие кластера путем привлечения этих компаний в особые экономические зоны. 

Доказано, что свободные экономические зоны могут быть частью кластера. В свою очередь, взаимодействующие кластеры могут быть частями особых экономических зон. Обоснована значительная роль экологической составляющей в развитии кластеров.В результате проведённого исследования разработана индикативная методика    оценки эколого-экономического потенциала металлургического промышленного кластера в силу его высокого негативного воздействия на состояние окружающей среды и существенного экономического влияния. Проведена апробация данной методики на материалах металлургического кластера Карагандинской области. Сформулированы требования отнесения корпоративных объединений к металлургическим промышленным кластерам, в числе которых: территориальный принцип  размещения производственных и сопутствующих предприятий кластера,   требование по существенной продуктовой интеграции, наличие базового учебного заведения, сопутствующих инфраструктурных объектов, холдинговая организационно-управленческая структура и пр. Разработана система ключевых показателей оценки эколого-экономического потенциала металлургического промышленного кластера, включающая критериальный показатель, интегральные показатели экономических и экологических факторов, частные локальные и нелокальные экономические и экологические факторы, а также экономические и экологические потенциалы второго уровня. Сделан вывод о том, что, сбалансированную оценку эколого-экономического потенциала металлургический промышленный кластера возможно получить посредством интегрирования оценок потенциалов второго уровня, представляющих совместное влияние группы предприятий, входящих в металлургический промышленный кластер.

Предложена концепция создания Smart clusterа, проведено ее обоснование. Выявлено, что общей характеристикой приоритетных для внедрения смарт-сервисов в Казахстане и России  является обеспечиваемая ими возможность контроля как за функционированием городского хозяйства, так и за   повседневной жизнью горожан. При внедрении сервисов умных городов приоритетными являются функциональные области Mobility, Energy, Governance and Safety. Умные сервисы в этих функциональных областях обеспечивают повышение эффективности общественного транспорта, энергоснабжения, жилищно-коммунального хозяйства. Конкретные типы внедряемых сервисом во многом схожи. Это, например, смарт-сервисы управления общественным транспортом, видеофиксации нарушений правил дорожного движения, оптимизации городской транспортной сети. Гораздо беднее планы относительно внедрения смарт-сервисов в функциональных областях Образование, Здравоохранение, Culture and Shopping. 
В  исследуемых регионах созданы определённые предпосылки  развития Smart cluster, обеспечивающего   кооперацию горнорудных предприятий  с технологическими вендорами, местным бизнесом, университетами и научными институтами. На отраслевом уровне – это  цифровизация горнорудной отрасли, переход от разрозненных инструментов государственной поддержки к системе комплексного стимулирования развития,  переход от отраслевой приоритезации к определению конкретных приоритетных товаров. Общими предпосылками внедрения Smart cluster на уровне отдельных компаний является понимание менеджментом предприятий необходимости ускоренной цифровизации всех бизнес-процессов с целью повышения эффективности производства
Для оценки синергетического эффекта от появления кластеров на территории  идентифицированы  показатели социально-экономического развития региона, характеризующие изменения в таких сферах, как финансы, промышленность, рынок труда и инновации. Предложена методика оценки синергетического эффекта от кластеризации региона и проведена ее апробация. Доказано, что, синергетический эффект от появления кластеров может быть оценен через динамику основных статистических показателей в сфере деятельности кластера, характер произошедших изменений и полученные в связи с ними прогнозные значения. 
С целью диверсификации экономики индустриального региона разработана стратегия развития туристического кластера. Доказано, что синергетический эффект в туристическом кластерном образовании может быть достигнут при горизонтальной интеграции путем объединения компаний, находящихся на одной технологической стадии и в форме вертикального объединения за счет включения в структуру  кластера технологически связанных предприятий.

На основе анализа кластерных инициатив в Казахстане и России сделан вывод, что формирование кластеров может стать  важным фактором развития экономики моногородов  приграничных регионов. Приграничные регионы имеют потенциал для более успешного развития, изменения их роли в формирующихся кластерах. Большинство моногородов приграничных регионов имеют возможность за счет активизации трансграничного сотрудничества и региональной политики более успешно развиваться, формировать зоны с повышенной предпринимательской и инновационной активностью, но без адекватной политики со стороны властей в них консервируется устаревшая структура экономики. 
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TEXHUYECKASI CHEUOUKALIUST 1
KAJIEHJIAPHBIN ILIAH PABOT

Tlo norosopy Ne86 ot 05 mapra 2018 roxa

1. HAUMEHOBAHHUE HCIIOJIHUTEJISI: Pecny6imkanckoe rocyaapersenioe
TpEINpHsITHE HAa NpaBe Xo3siicTBenHoro Bexenus «Pyamenckmii  MHYCTpHATLHBII
nHCTHTYT» MuHHCTepeTBa 06pasoBanus i nayku Pecnry6ankn Kasaxcran

1.1 o npuopurery: Haywnsie ocrosb «Monrizik En (obpasosamme XXI peka,
(yHJIaMEHTAIHbIC W IPHKTa/THbIE HCCIEOBARMS B OG/IACTH T'YMAHHTAPHBIX HAYK).
1.2 Tlo noxnpuoputery: OyHIaMeHTAIbHbIE U NPUKIAAHBIE HCCICAOBAHMS B OONACTH
COIHATLHO-IKOHOMHYECKHX H TYMAHHTAPHBIX HayK.
13 To reme mpoekra: NeAP05133531  «CoBepmieHCTBOBaHHE  MONHTHKH
TOCY/IapCTBEHHOIO PEryTHPOBAHHS YCKOPEHHOH KIaCTePH3ALMM HHYCTPHAILHBIX PETHOHOBY.
1.4 Obmas cymma npoekra 17 013 449 (ceMHAAUATb MILIMOHOB TPHHAUATH THICAY
HETBIPECTA COPOK JEBATH) TEHTe, B TOM HHCJIE ¢ Pa3GHBKOI 10 rojam, JUls BBIIOTHEHHs paboT
COTJIaCHO TYHKTY 3:
- Ha 2018 rox - B cymme 5 568 772 (AT MHJUIMOHOB MSTHCOT WIECTHAECAT BOCEMb.
THICHY CEMBCOT CEMB/IECHT JIBE) TEHTE;
- Ha 2019 roz - B cymme 5 647 341 (ISTh MHJUIMOHOB LIECTHCOT COPOK CEMb ThICAY
TPHCTa COPOK OJ1HA) TEHTE;
- Ha 2020 rox - B cymme 5 797 336 (1STh MHJUTHOHOB CEMBCOT AEBSHOCTO CEMb THICSY
TPHUCTa TPHLATE LIECTh) TEHTe.

2. Xapakmepucmuxa nayuno-mexnu4eckoi npoOykuuu no KeaIu@huKauuonnsim
NPUSHAKAM U IKOHOMUHECKUE NOKa3amenu

2.1 Hanpasnenue paGotei: MccieoBanue B 00JACTH PeaTM3ALMN COLHATBHOH M
9KOHOMHYECKOH MOIMTHKH FOCYIapCTBA B COBPEMEHHBIX YCIOBHSAX.

2.2 O6nacts npumenenns: (OOPMHPOBAHHE PErHOHATBHBIX M TOCYIAPCTBEHHBIX
MEXaHH3MOB YIPaB/IeHNA B cTpanax EBpasuiickoro 5KOHOMHYECKOT0 COr03a.

2.3 Koneunblii pesyibTar:

- 3a 2018 rom 2 crarhi B pELEH3MPYEMbIX 3apyOEKHBIX HAYWHBIX H3JAHHSAX,
HMHJICKCHPYEMBIX B 6ase JaHHBIX Scopus, | CTaThsi B H3JaHMsX, pekoMenayeMbx Komurerom 1o
KOHTpOJNO B chepe 06pasoanms u Haykn MuHHCTepeTBa 0GpasoBaHus u Hayku PecryGimku
Kasaxcran, 3 Tesnca B cGOpHHKAX MEXIYHAPOIHBIX KOHMEPEHIHIT UTA MTyGIHKALIH OCHOBHBIX
Pe3Y/ITATOB HAYHHOM JIeATETbHOCTH;

- 3a 2019 rox: 2 CTaThM B pElEH3UPYEMBIX 3apYGEKHBIX HAYUHBIX H3JIAHHSX,
MHJICKCHPYeMBIX B 6a3e JaHHBIX Scopus, 2 CTaThH B H3/AHKSAX, peKoMeH IyeMbix KomuteroM 1o
KOHTpOIIo B cepe 0GpasoBanms M Haykn MunucTepeTBa 06pasoBanus u nayku PecryGinku
Kasaxcran, 3 Tesuca B cGOpHHKAX MEK/yHAPOMHBIX KOH(EPEHIM UTs y6IHKALIH OCHOBHBIX
Pe3y/ILTATOB HAY4YHOH JEATENHHOCTH, a TAKKe HA OCHOBAHMH IPOBENEHHOrO HMCCIE0BAHMS
Oyzer ODOpMIEH aKT BHEJDCHMS Pe3YNBTATOB HAY4HO-MCCIIENIOBATENBCKOH —PaGOTL
Ilnanupyercsi W3JaHHE KOJIEKTHBHOM MOHOTpaduH COBMECTHO ¢ yueHbIMH Poccuiickoil
Denepauun;

- 3a 2020 rox 2 CTaThH B PCUEH3NDYEMBIX 3apYGEKHBIX HAYYHBIX W3JAHHAX,
HMHJIEKCHPYeMBIX B Ga3e 1aHHBIX Scopus, 2 CTaThi B M3/IaHMSX, peKOMeHIyeMbIx Komuterom no
KOHTPOJIO B cpepe obpasoarms u Haykn MuHuCTepeTBa 0GpasoBanns n Hayku PecryGuku
Kasaxcran, 3 Te3uca B cCGOPHHKaX MEKIYHAPOIHEIX KOH(EPEHIHI /UIs yGIMKAIHH OCHOBHBIX




[image: image10.png]Pe3yJbTaTOB HAY4HOM JESTENbHOCTH, a TAkKe HAa OCHOBAHWHM MPOBEJICHHOTO HCCIENOBAHHS
Gyzer opopMIIeH aKT BHEAPEHHUs Pe3yIbTATOB HAYYHO-HCCIIEI0BATEILCKOH paGoThL.

2.4 [TaTeHTOCTIOCOGHOCTD: MATEHTOCTIOCOGEH.

2.5 Hayuno-TeXHMYECKHii ypOBeHb (HOBM3HA): 3aKIIOYAETCS B MCIIOIB30BAHHH TEOPHH
CJIOXKHBIX JMHAMHYECKHX CHCTEM, CAMOOPraHM3YIONIMXCA CHCTEM, TCOPHH CETelf ¢ UETbio
Ppa3paboTKH HAayqHOTro 0GOCHOBaHMS JUTS pa3pabOTKH MeXxanu3mMa (pOPMUPOBAHUS U yNIPABICHUS
Pa3sBHTHEM WHIYCTPHANBHBIX KIACTEPOB B NPHTPAHHYHBIX PErHOHaX cTpan Espasuiickoro
5KOHOMHYECKOIO COI03a, UTO B HTOrE CYIIECTBEHHO JOMONHACT OTCUCCTBCHHBIE TEOPETHUECKHE
M PaKTHYECKHE 3HAHMS B 00JIACTH KJIACTEPHOM JKOHOMHKH M HCCJICIOBAHUI IPUTPAHTbBSL.

2.6 Hcnons3osanne HAYYHO-TEXHUYECKO#H TPOAYKIHH OCYIIECTBIACTCS:
MHJIyCTPHAIbHBIC PETHOHBI Ha TeppuTopH Kasaxcrana u ctpan EBpasHifcKoro 5KOHOMHYECKOTO
colo3a, B TOM 4HCIE NPHTPAHMYHBIX TEPPUTOPHH, HMEIONME CXOHBIH COLMATBHO-
9KOHOMHUCCKHIT 1 MOTHTHUCCKHIT KOHTEKCT.

2.7 Bua ucnonb30BaHMA pe3yibTaTa HAydHOH M (WIM) HAYYHO-TEXHHYECKOH
JICATEBHOCTH: OCHOBHBIC BBIBOJBI M PEKOMEHJAIMH, MOTYT ObITh HCIOB30OBAHBI MK
paspaGoTKe NPOrpaMM Pa3sBHTHS PETHOHATBHBIX KIACTEPOB TPH paspaboTke cTpaTernii,
KOHIEMUMIi  JIOJITOCPOYHOrO  CONMANBHO-DKOHOMHUECKOTO  Pa3BHTHA,  PETMOHAIBHBIX
CTPATErHYECKHX NIPOrPAMM H IIPOCKTOB.

3. Haumenosanue paom, cpoku ux peanusayuu u pesyymamst

udp Haumenoanue pabot 10 CpOK BBITIOJTHEHHS OxuIacMblit pe3ynbTaT
3ajianns, | JIoroBOpY M OCHOBHBIE JTarbl e e
oTana €10 BBITIOJHEHHS
118 PaspaGotka nayuno- espans | 31.10.2018 | ByayT pa3paGorarbi HayaHO-
060CHOBAHHBIX TEOPETHKO- 2018 060CHOBaHHBIE TEOPETHKO-
METOJIONIOTHYECKHX OCHOB METOJIOJIOTHYECKHE OCHOBBI
aHAIN3a W OLICHKH Pa3BUTHS aHAIM3a M ONCHKH Pa3BUTHA
HHJIyCTPHAITBHBIX KJIACTEPOB MHJIyCTPHAILHBIX KJIaCTEPOB.
BymyT paspaGoTanbl Hay4HbIC
IIPUHIHIIBL, TIO3BOISIONIHE
WACHTHOHUIHPOBATH U
NapamMeTpH30BaTh IMHAMHKY
PA3BHTHs MHyCTPHATHHBIX
KJIACTEPOB
1.1 Ananus MHPOBOro ¢espans | anpems | Byxer nposenen anamus
HCCIIe/10BATE IBCKOTO OIBITA B 2018 2018 MHPOBOTO
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б

(обязательное)
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ПРИЛОЖЕНИЕ В
(обязательное)

Акты внедрения результатов исследования НИР
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ПРИЛОЖЕНИЕ Г
(обязательное)

Теоретические основы кластерного подхода в организации свободных экономических зон

Таблица Г.1 – Теоретические основы кластерного подхода в организации СЭЗ 
	Название подхода (концепции, теории)
	Характеристика

	1
	2

	Неоортодоксальный подход (heterodox approach)

(Amiti M., Javorcik B.S.)
	Игнорирует роль агломерационной экономии, предполагая, что СЭЗ сама по себе обеспечивают платформу для привлечения ориентированных на экспорт прямых иностранных инвестиций (ПИИ), предлагая благоприятный инвестиционный климат и нет никакой необходимости сочетания ее с кластерами

	Концепция кумулятивного и кругового процесса

(Mathews J.A.)
	Конкурентоспособные на международном уровне кластеры в принимающих странах действуют как фактор привлечения ПИИ, которые запускают процесс «круговой и кумулятивной причинности» или цепной реакции. Кластеры начинают расширяться, стремясь расположиться вблизи СЭЗ, которые также служат полюсами роста, и за счет своего активного развития могут оказывать прямое или косвенное воздействие на другие регионы
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	1
	2

	Теория «новой экономической географии»

(Peter D., Krugman P.R.)
	Концентрация производства в одном регионе может привести к еще большей концентрации производства в этом регионе за счет международной торговли. Таким образом, можно предположить, что СЭЗ, представляющие собой агломерации ориентированных на торговлю высоко конкурентных фирм, имеют лучшие перспективы привлечения инвестиций в остальную часть принимающей страны, чем внутрь-ориентированные кластеры. Таким образом, они могут выступать в качестве «осуществляемого правительством большого толчка» или полюсов роста. Торговые выгоды выше, когда на товары распространяется агломерационная экономия, поскольку концентрация мирового производства в одном месте обеспечивает большие выгоды



ПРИЛОЖЕНИЕ Д
(обязательное)

Результаты аналитического исследования  отдельных индикаторов

Таблица Д.1  - Результаты аналитического исследования  отдельных индикаторов, позволяющих определить, какие эффекты регионального развития непосред​ственно связаны с   потенциалом кластеризации

	Наименование индикатора
	Описание индикатора

	1
	2

	Внешнеторговая квота
	Классическая мето​дика расчета внешнеторговой квоты не пригодна для анализа тер​риториальных последствий интеграции   региона в мирохозяйствен​ные связи. К недостат​кам показателя внешнеторговой квоты относится не только отсут​ствие учета величины экспорта и импорта капитала и взаимооб​мена национальных валют. Для целей данного исследования, свя​занных с разработкой методологии оценки потенциала кластеризации, требу​ется не просто знание объемов регионального экспорта и импорта, но и валового регионального продукта, обязательно рассчитыва​емого с учетом коэффициента уровня покупательной способности.

	Коэф​фициент открытости экономики
	Взятый в региональном разрезе, он, лишен подушевой характеристики, во-вторых, не учитывает коэффициента уровня покупательной способности населения как важнейшего, хотя и кос​венного показателя, характеризующего успешность региональной экономической деятельности.

	Доля внутрирегиональной торговли в общем внешнеторговом обороте (Qsterkamp)
	Классическим способом оценки масштабов торговли является показатель доли внутрирегиональной торговли в общем внешнеторговом обороте (Qsterkamp). Недостатком метода является тот 
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	1
	2

	Доля внутрирегиональной торговли в общем внешнеторговом обороте (Qsterkamp)
	факт, что с увеличением общей доли стран интегра​ционной группировки в ВВП мира, доля внутрирегиональной торговли также растет, вне за​висимости от реального углубления интеграции. Это ведет к искажению оценки уровня интеграции для более крупных группировок. Аналогичным образом на величину по​казателя влияет число стран в анализируемом регионе. Все это порождает использование целого ряда альтернативных индексов, «модифицирующих» показатель внутрирегиональной торговли. Среди них следует выделить:

а)  показатели региональной концентрации торговли (позволяющие рассчитывать аналог таких показателей, как индекс Херфиндаля-Хиршмана, коэффициент Джини и другие);

б)  индексы интенсивности внутрирегиональной торговли для экспорта и импорта, представляющие собой «взвешенный» показатель доли внутрирегиональной торговли, где «ве​сами» выступает совокупная торговля соответствующих стран-партнеров;

в) показатели способности поглощения экспорта и способности насыщения импорта, позво​ляющие оценить взаимодополняемость торговли стран и их сочетаний, представляющие собой модификацию индексов выявленных сравнительных преимуществ, активно использующихся для характеристики внешней торговли в целом (Vollrath; Floerkemeier; lapadre; Азиатский банк развития).

	Вариативность импорта промежуточной продукции
	В качестве показателя  кластеризации предлагается использовать, т.к. пос​ледняя ведет к росту разнообразия доступного для национальной промышленности им​порта продукции предыдущей
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	1
	2

	Вариативность импорта промежуточной продукции
	 ступени производственной цепочки (Madani). Но в данном случае необходимо проводить различие между двумя эффектами: эффектом конкуренции с национальными предприятиями, производящими ту же продукцию, что поставляется по им​порту, и эффектом дополнения (complementary effect), оказывающим положительное воз​действие на национальную промышленность.

	Сетевой анализ торговых потоков
	Альтернативу оценке интенсивности торговли составляет сетевой анализ торговых потоков. В этом случае для количественной характеристики процессов региональной  кластеризации используются стандартные характеристики сетей (например, центральность или теснота связей). Данный подход, например, использовался  (lapadre & Tironi,) для оценки процессов региональной торговой интеграции в Восточной и Юго-Восточной Азии.

	Гравитационная регрессия
	Пределенный  интерес представляют оценки  кластеризации на основе со​поставления фактических и контрафактических результатов гравитационных регрессий. Для этого рассчитывается объем взаимной торговли стран, исходя из «теоретической» модели (прежде всего, стандартной гравитационной регрессии, согласно кото​рой взаимная торговля прямо пропорциональна размеру ВВП и обратно пропорциональна дистанции между странами). В данном случае показателем интеграции выступает величина остатков при оценке регрессии. Однако этот подход является достаточно трудоемким и не может использоваться для систематической оценки кооперации.
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	1
	2

	Трансграничной интегра​ции анализ динамики цен
	Региональная интеграция отражается в структуре цен: на интегрированных рынках действует закон одной цены, то есть цены на одинаковые товары в различных странах или регионах одной страны должны совпадать. Данный подход доминирует при исследовании внутренней ин​теграции в рамках отдельной страны, что связано с уровнем развития эконометрического инструментария (например, на основе анализа коинтеграции рядов цен), в том числе и для постсоветских государств (Глущенко). Однако для изучения трансграничной интегра​ции анализ динамики цен может применяться лишь в ограниченных масштабах, что связано с доступностью данных (как в пространстве, так и во времени, Dreger et al.).

	Уровень интеграции
	Интеграция может проявляться в поведении потребителей в различных странах. При высоком уровне интеграции игроки могут за счет покупки активов в других странах или регионах «застраховаться» от специфических шоков, в результате чего потребление в стра​нах или регионах должно коррелироваться в большей степени, чем производство (Christelis et al.). Данный подход представляет интерес, прежде всего, для изучения интеграции рынков капитала. Например, косвенным способом оценки интеграции последних может слу​жить величина коэффициента β-регрессии, объясняющей долю инвестиций в стране i через долю сбережений в этой стране; чем выше уровень интеграции, тем ниже величина коэффи​циента, то есть тем ниже корреляция внутренних сбережений и инвестиций (Bilas).
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	1
	2

	Блок показателей эффективности кластеризации региона   
	Не позволяет получить полного представления об эффективности кластеризации региона   блок показателей, включающий расчет экономической эффективности (эффекта) товарообменных (бартерных) операций, осуществляемых   в регионе; экономической эффективности научно-технического сотрудничества; экономической эффективности научно-технического экспорта в контуре региона.

	Масштабы региональной специа​лизации и кооперации
	Косвенным индикатором  кластеризации можно считать масштабы региональной специа​лизации и кооперации: чем более интегрированы рынки, тем выше стимулы для специализации и кооперирования производства в регионе. Но данный подход обладает двумя недостатками. Во-первых, он игнорирует выводы новой теории торговли, подчеркивающей роль внутриотраслевой тор​говли. Во-вторых, он противоположен логике показателей конвергенции эко​номических систем. 

Международное разделение труда ведет к углублению специализации и концентрации производства на более крупных предприятиях и в отдельных странах, что позволяет использовать новейшую технику и технологию, снижать удельные затраты на выпуск единицы продукции, повышать производительность труда. Однако при проведении расчетов экономического эффекта ряда соглашений о специализации и кооперировании производства экономический эффект от концентрации  производства специализированной  продукции, к сожалению, невелик или  отсутствует.  Причина этого в том, что многие соглашения о специализации и кооперировании
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	Масштабы региональной специа​лизации и кооперации
	  отражают  не столько  создание современного массового производства, сколько являются по существу просто товарообменными операциями. Максимальный эффект от увеличения объема (концентрации) производства и снижения транспортных расходов  может быть достигнут лишь в случае проведения  необходимых расчетов экономического эффекта каждого  соглашения о специализации и кооперировании производства еще на стадии предварительных переговоров с последующим уточнением их перед подписанием соглашения

	Уровень конвергенции экономик
	Еще один подход, который заслуживает особого внимания,  связан с определением уровня конвергенции экономик, которая является важнейшей характеристикой  с точки зрения потенциала региональной интеграции и кооперации. Основные подходы к оценке конвергенции были разработаны в рамках теории экономичес​кого роста, но в настоящее время применяются к широкому спектру показателей. Прежде всего, речь идет о концепциях β-конвергенции и σ-конвергенции. В соответствии с идеей β-конвергенции, более бедные страны в начальный период времени характеризуются в сред​нем более высокими темпами роста в ходе процесса интеграции. Аналогичным образом, страны с небольшим уровнем другого показателя в начальный период времени характери​зуются большими темпами его роста. Иначе говоря, темпы прироста показателя и
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	Уровень конвергенции экономик
	 исходный уровень обратно коррелированны, что может быть выявлено на основе простейшей эконометрической регрессии, σ-конвергенция предполагает уменьшение со временем стандарт​ного отклонения величины показателя (например, ВВП на душу населения), сглаживающее расхождение между странами. Другим индикатором, который часто используют при наличии тренда во временных рядах, является отношение стандартного отклонения к средней (коэф​фициент вариации), β-конвергенция не всегда предполагает σ-конвергенцию: в ситуации, когда группа более богатых и более бедных стран постоянно меняется (за счет ухудшения экономического положения в богатых и улучшения в бедных), но общий уровень разрыва между богатыми и бедными постоянен, σ-конвергенция отсутствует (Barro & Sala-i-Martin; Sala-i-Martin). Альтернативу данному анализу составляет изучение корреляции динамики изменения пока​зателей (например, темпов роста). Очевидно, что подобная конвергенция также не совпадает с σ- или β-конвергенцией; напротив, при совпадающих темпах роста не абсолютные значе​ния показателей стран региона расходятся, а корреляция между исходным уровнем и теку​щей динамикой отсутствует. В то же время данный показатель представляет интерес хотя бы потому, что отражает схожую реакцию стран на экзогенные шоки, или даже (при более вольной интерпретации) передачу шоков из одной страны в другую, то есть существование связывающих экономики механизмов трансмиссии возмущений. Иначе говоря, в отличие от упомянутых выше долгосрочных показателей, речь идет об оценке, скорее краткосрочной динамики «сближения» деловых циклов. Опять же, как и в случае с корреляцией динамики цен, могут использоваться более сложные эконометрические инструменты анализа  (Rana);
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	Институциональный аспект
	Одной из важнейших составляющих региональной  кластеризации является ее институциональный аспект. Но данная оценка представляет собой более сложную задачу, во-первых, из-за отсутствия четких и недвусмысленных критериев деятельности региональных структур  и, во-вторых, из-за необходимости количественного выражения качественных характеристик  взаимодействия. Простейший подход связан с поиском количественных показателей, описывающих деятельность структур. К ним можно отнести, например, бюджет региональ​ных организаций (в том числе в процентном выражении к ВВП), число нормативных актов различного типа (соглашений, актов надгосударственных органов) в рамках данного  кластера (Hansohm; Flingstein & Stone Sweet). Но описываемые показатели могут дать лишь ограниченное представление о данных процессах.


Приложение Е
(обязательное)

Алгоритм идентификации, анализа и прогнозирования кластеров 

[image: image19]
Рисунок Е.1 -  Алгоритм выявления, анализа и прогнозирования кластеров 

Приложение Ж
(обязательное)

Характеристика основных механизмов поддержки кластеров (мировой опыт) 

Таблица Ж.1  - Характеристика основных механизмов поддержки кластеров (мировой опыт)

	Модель кластера
	Особенности
	Механизмы поддержки
	Задействованные структуры

	1
	2
	3
	4

	Североамериканская 
	Формирование кластеров – местная инициатива. Центральное правительство – создание стимулов для региональных органов с помощью грантов. Создаются агентства по развитию кластеров.
	Региональная кластерная инициатива — это первая межведомственная программа, направленная на развитие местных региональных экономик США.

Кластерная инициатива способствует привлечению дополнительного финансирования следующими мерами: 1) распространение информации о возможностях финансирования;
2) предоставление технической помощи, в том числе в виде обучения и помощи в написании заявлений на предоставление того или иного вида финансирования;

3) поддержка взаимодействия между участниками  кластера, например, поиск партнеров для повышения прочности заявок, а также поиск инвесторов, таких как венчурные фонды.
	 Национальный совет по конкурентоспособности

Управление экономического развития, Администрация по вопросам занятости и профессиональной подготовки и Администрация по делам малого бизнеса.
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	Европейская
	Ключевую роль играют университеты и исследовательские институты. Форма поддержки – финансирование научных исследований и формирование инновационной инфраструктуры
	Германия

Выработка рекомендаций и координация усилий МСБ через рабочие группы по вопросам стандартизации, инноваций, безопасности, правовых вопросов, образованию.

Создание 20 региональных центров компетенций в области Индустрии 4.0, которые оказывают консультационные и обучающие услуги компаниям МСБ.

Гранты, венчурное финансирование (до 1,4 млн евро), акселерация.

Возмещение затрат на приобретение инжинирингового программного обеспечения

Предоставление налоговых преференций для развития венчурного инвестирования.

Италия 

Предоставление 30% вычетов из суммы налога на прибыль, но не более 1,8 млн евро для юр. Лиц, 30% вычетов в подоходном налоге с физических лиц , но не более 1 млн. евро для физических лиц.
	На наднациональном уровне – Европейская комиссия, которая утверждает межгосударственные программы по финансированию перспективных кластеров. Европейская кластерная обсерватория и Европейская группа по кластерной политике

Федеральное Министерство экономики и энергетики Германии

Министерство экономического развития Италии
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	Предоставление субсидирования ставки кредита на сумму от 0,02 до 2 млн. евро. Субсидирование ставки ежегодно от 2,75% до 3,57% в течение 5 лет, с возможностью увеличить ее на 30% при внедрении элементов И 4.0. Также государством предоставляется 80% гарантия.

Гарантирование государством кредитов и инвестиций. Предоставление государственных гарантии до 80% от кредита, для краткосрочных, среднесрочных и долгосрочных кредитов.

Франция

Повышенная амортизация для инвестиций, предоставляющая налоговые льготы до 13% от затрат на НИОКР.

Уменьшенные социальные отчисления за высококвалифицированных кадров (например, инженеры или технологи.

Льготные займы для МСБ от 100 тыс. до 5 млн евро до 7 лет с 2-хлетним грейс-периодом на модернизацию производства. Гранты на высокоинновационные проекты 
	Налоговые органы и Министерство высшего образования и исследований

Министерство экономики и финансов, bpiFrance (инвестиционный банк Франции)
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	 Скандинавская 
	Кластеры формируются по инициативе правительства. Развита исследовательская и технологическая кооперация. Форма поддержки – адресное инвестирование средств в наиболее перспективные кластеры.
	Оценка новой инфраструктуры мобильной связи в промышленности. Внедрение новых технологий с упором на требования по безопасности и производительности труда в подземных шахтах. 

Современная мобильная сеть (4G и 5G) была построена на руднике Канкберг,  Болиден с апробацией несколько приложений (голосовая связь, управление машинами и др.)

Разработка, тестирование и демонстрация интеллектуальных технологий и систем добычи полезных ископаемых (виртуальная шахта, позиционирование в реальном времени, 5G, дроны и др.) на физических испытательных площадках, расположенных на действующих шахтах (Болиден, LKAB, Agnico Eagle, K + S, KGHM) и на виртуальном испытательном полигоне, расположенном в Университете Лулео.

Исследовательские и инновационные проекты по цифровизации (мобильная связь в шахтах,
	Шведский консорциум (Болиден, Эрикссон, ABB, Volvo, Шведский ИТ институт, Wolfit, Технологический университет Лулео)

Инициатор – Стратегическая инновационная программа горнодобывающей и металлургической индустрии Швеции (SIP STRIM)

Координатор – Atlas Copco
Участники – Консорциум (ABB, Agnico Eagle, Boliden, Ericsson, KGHM Cuprum, K+S KALI, LKAB, Mobilaris, Технологический университет Лулео и RWTH Аакен Университет)
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	 самообучаемые роботы в промышленности).

Программа по обучению, консультированию (включая проведение семинаров) по текущим и будущим потребностям компаний

2 стратегии: для начальных классов и для средней школы и обучения взрослых
	

	Корейская
	Особенностью модели индустриальных кластеров является их построение в виде совокупности компаний, сгруппировавшихся вокруг одного центра. В центре группы компаний может находиться как крупная компания, так и университет или научная центр с лабораториями.
	Ответственное Министерство собирает средства из  государственного и частных фондов на реализацию государственного проекта по умным фабрикам. Цифровые технологии в рамках программы Промышленность 3.0: 3D печать, массивные данные, облачные технологии, киберфизические системы, энергосберегающие системы, голограммы, интернет вещей, сенсоры. В рамках инициативы «Принцип добровольного участия» государство финансирует 50% инвестиций МСБ на модернизацию в рамках программы промышленность 3.0, остальные 50% финансируют сами предприятия
	Министерство торговли, промышленности и энергетики
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	Ответственное Министерство формирует фонд венчурного капитала для инвестирования 50 000 технических стартапов и продвижения  500 стартапов на глобальный рынок
	Министерство науки, ИКТ и планирования



	Индийская 
	Финансирование кластеров осуществляется за счет зарубежных инвестиций. Приоритетные кластеры отбираются правительством. Форма поддержки – стимулирование экспорта
	В рамках деятельности индийского правительства по проведению кластерной политики действуют 24 программы, насчитывающие более 120 кластеров. В рамах этих программ было выделено 1,4 млрд. долларов США. Их основными целями являются создание новых рабочих мест и укрепление конкурентоспособности предприятий
	Министерство науки технологий, Общество инноваций и развития,  Совет по научным и промышленным исследованиям,  Комитет развития технологий, Совет по научным и технологическим исследованиям.

	Китайская 
	Кластеры формируются по инициативе правительства и регионов путем создания особых зон развития высокотехнологичных 
	Кластерная инициатива является одной из важнейших составляющих программ индустриализации. В «China Manufacturing 2025» определено 10 приоритетных секторов, где Китай ставит амбициозные цели по достижению глобального технологического превосходства к 2050
	 Правительственные структуры
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	отраслей. Финансирование – гранты правительства и венчурные фонды. Политика по привлечению зарубежных специалистов.
	 Году. Данные меры включают: улучшение инвестиционного климата, повышение качества трудовых ресурсов, осуществление реформ административного управления, развитие конкуренции, совершенствование политики финансовой поддержки, стимулирование фискальными мерами, развитие малого и среднего бизнеса и другие. 
	

	Японская 
	Развитием кластеров занимаются правительство и региональные власти. Поддержка – развитие инновационной инфраструктуры (технополисов). Программы привлечения иностранных специалистов.
	Создана площадка (форум) для решения задач по повышению транспарентности между компаниями, повышение уровня цифровизации в промышленности и экспорт товаров и услуг Японии. Созданы 19 рабочих групп по различным аспектам сотрудничества в рамках инициативы и 4 рабочие группы по стандартизации. 

Консорциум создан с целью демонстрации бизнес-моделей на основе IoT, массивных данных, искусственному интеллекту, инициации проектов по интернету вещей, рекомендации по регуляторным
	IVI – Инициатива промышленной цепочки стоимостей

Консорциум IoT
Инициатива революции робототехники (RRI)
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	 реформам, необходимым для данных проектов, вопросы кибербезопасности.

Платформа из 200 компаний и 90 организаций, включая Toyota, Nissan, Komatsu и иностранные GE, Dassault Systems, Intel и IBM. Главный фокус технологии интернета вещей в промышленности. Обмен знаниями и опытом вендоров ИТ, производителей оборудования, промышленных компаний, бизнес организаций

Международная выставка робототехники (iREX) каждые полгода

Ярмарка системного оборудования (SCF) проводится каждые полгода

Ярмарка станочных автоматизированных систем (JIMTOF) – наиболее крупное мероприятие в промышленности, проводимое 2 раза в год по четным годам.
	


ПРИЛОЖЕНИЕ И
(обязательное)

Нормативно-правовые условия создания зон с особыми условиями хозяйственной деятельности в России и Казахстане

Таблица И.1  - Нормативно-правовые условия создания зон с особыми условиями хозяйственной деятельности в России и Казахстане

	Критерии
	Россия
	
	Казахстан

	
	Особые экономические зоны
	Зоны территориального развития
	Территория  опережающего социально-экономического развития
	Специальные  экономические зоны
	Социально-предпринимательские корпорации
	Индустриальные зоны

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Нормативно-правовой акт,   закрепляющий создание нового типа зоны
	Федеральный закон от 22.07.2005 N 116-ФЗ «Об особых экономических зонах в Российской Федерации»
	Федеральный закон от 03.12.2011 N 392-ФЗ «О зонах территориального развития в Российской Федерации и о внесении изменений в
	Федеральный закон от 29.12.2014 N 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской 
	«О специальных экономических индустриальных зонах» Закон Республики Казахстан от 3 апреля 2019 года № 242- VI ЗРК 
	Постановление Правительства Республики Казахстан от 31 мая 2006г. №483 «О Концепции создания региональных социально-предпринимательских корпораций» 
	«О специальных экономических индустриальных зонах» Закон Республики Казахстан от 3 апреля 2019 года № 242- VI ЗРК
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	 отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	
	
	Постановление Правительства Республики Казахстан от 21 октября 2012 года № 1382 «Об одобрении Концепции развития социально-предпринимательских корпораций»

	Срок создания зоны
	49 лет
	12 лет
	70 лет
	25 лет
	10 лет

	Нормативно-правовой акт, закрепляющий решение о создании конкретных зон
	Постановление Правительства РФ
	Постановление Правительства РФ
	Постановление Правительства РФ
	Указ Президента, Постановление Правительства Республики Казахстан.
	Постановление Правительства Республики Казахстан.


ПРИЛОЖЕНИЕ К
(обязательное)

Налоговые льготы и финансовые преференции

Таблица К.1  - Налоговые льготы и финансовые преференции

	Инструменты финансовой политики
	Россия
	Казахстан

	
	Особые экономические зоны
	Зоны территориального развития
	Территория  опережающего социально-экономического развития
	Специальные  экономические зоны и индустриальные зоны
	Социально-предпринимательские корпорации

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Льготы по налогу на прибыль
	+
	+
	В части регионального и местного бюджета
	+
	+

	Льготы по налогу на имущество
	+
	+
	
	+
	+

	Льготы на земельный налог
	+
	+
	
	+
	+

	Пониженные тарифы страховых взносов
	+
	+
	-
	+
	-


Продолжение таблицы К.1

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Льготные ставки арендной платы за пользование объектами недвижимого имущества
	+
	-
	-
	+
	+

	Свободная таможенная зона
	+
	+
	-
	+
	-

	Создание и развитие инфраструктуры за счет средств бюджетов разных уровней
	+
	+
	+
	Предоставление бесплатного земельного участка, готовая инфраструктура
	Предоставление льготных инфраструктурных услуг


ПРИЛОЖЕНИЕ Л
(обязательное)

Масштабы распространения зон с особыми условиями хозяйственной деятельности

Таблица  Л.1 – Масштабы распространения зон с особыми условиями хозяйственной деятельности

	Россия
	Казахстан

	Особые экономические зоны
	Зоны территориального развития
	Территория опережающего социально-экономического развития 
	Специальные экономические зоны
	Социально – предпринимательские корпорации  

	28, из них 10 промышленно-производственных, 6 техническо-внедрических, 7 туристско-рекреационных, 1 портовых, общий тип -2, переданные на региональный уровень – 2. Закрыто 10 ОЭЗ.
	Могут быть созданы в 20 субъектах РФ
	100
	13, а также 23 индустриальные зоны промышленной инфраструктуры
	16


ПРИЛОЖЕНИЕ М
(обязательное)

Районы, имеющие кластеры и особые экономические зоны в России

Таблица М.1 – Районы, имеющие кластеры и особые экономические зоны в России

	Район
	Особые экономические зоны
	Кластер

	1
	2
	3

	Калужская область
	ППТ «Калуга» промышленно-производственная
	Фармацевтика, биотехнологии, биомедицина

	Республика Бурятия

Алтайский край
	ТРТ «Березовая катунь» туристско-рекреационного Спортивно – оздоровительные услуги
	Биофармацевтический кластер

	Томск
	ТВТ «Томск» технико-внедренческая
	Комплексная переработка угля и техногенных отходов

	Территория Зеленоградского административного округа Москвы
	ТВТ «Зеленоград» технико-внедренческая
	микро- и наноэлектронные изделия; электронные приборы и аппаратура; комплексные технические IT- системы на базе электронных приборов и аппаратов

	Свердловская область
	ППТ «Титановая долина» промышленно-производственная
	производство изделий из титана; производство компонентов и оборудования для металлургии; машиностроение; авиастроение; медицинское оборудование и материалы; нефтегазовое оборудование


Продолжение таблицы М.1

	1
	2
	3

	Республика Татарстан
	ППТ «Алабуга» промышленно-производственная
	автомобилестроение; автокомпоненты; приборостроение; нефтехимия; композитные и строительные материалы; строительные материалы; товары массового потребления

	Санкт-Петербург
	ТВТ «Санкт-Петербург» технико-внедренческая
	IT-технологии и телекоммуникации; фармацевтика и медицинские технологии; приборостроение; энергоэффективность

	Примечание: ППТ – промышленно-производственный тип; ТРТ – туристско-рекреационный тип; ТВТ – техническо-внедренческий тип.


ПРИЛОЖЕНИЕ Н
(обязательное)

Специальные экономические зоны и кластеры в Казахстане

Таблица Н.1 - «Пилотные» кластеры в Республике Казахстан
	Сектор
	Кластер
	Область

	Базовый 
	металлургический
	Карагадинская область

Мангистауская область

	
	нефтехимический
	Павлодарская область

Атырауская область

Жамбылская область

	Рыночно-ориентированный
	текстильно-промышленный 
	Туркестанская область

	
	производство строительных материалов
	Алматинская область, 
г. Нур-Султан

	
	транспортная логистика
	Алматинская область

	Инновационный
	туристический
	Акмолинская область

	
	интеллектуально-инновационный
	Алматинская область


Таблица Н.2– Специальные экономические зоны и кластеры в Казахстане и их специализация

	Наименование
	Специализация
	Срок режима СЭЗ
	Кластер

	СЭЗ «Сарыарка»
	металлургия, металлообработка
	2011-2036 г.
	металлургический

	СЭЗ «Морпорт «Актау
	металлообработка, приборостроение
	2002-2028 г.
	металлургический

	СЭЗ «Павлодар»
	нефтехимия
	2011-2036 г.
	нефтехимический

	СЭЗ «Национальный индустриальный нефтехимический технопарк»
	нефтехимия
	2007-2032 г.
	нефтехимический

	СЭЗ «Химический парк Тараз»
	химия
	2012-2037 г.
	химический

	СЭЗ «Онтустик»
	текстиль
	2005-2030 г.
	текстильно-промышленный

	СЭЗ «Астана – новый город»
	строительство, промышленность
	2001-2027 г.
	производство строительных материалов

	СЭЗ «Хоргос – Восточные ворота»
	торговля, логистика
	2011-2035 г.
	транспортная логистика

	СЭЗ «Бурабай»
	туризм
	2008-2017 г.
	туристический

	СЭЗ «Парк инновационных технологий»
	IT-инновации, приборостроение
	2003-2028 г.
	интеллектуально-инновационный


ПРИЛОЖЕНИЕ П
(обязательное)

Потенциальные кластеры наукоемких производств на базе специальных экономических зон
Таблица П.1 – Потенциальные кластеры наукоемких производств на базе специальных экономических зон                 
	Специализация кластера
	Территория
	Интегратор

	Информационно-коммуникационные технологии, перспективные технологии (чистые и зеленые технологии, умная индустрия, умная среда, Е-коммерция и медиа)
	СЭЗ «Парк инновационных технологий»
	АО «Управляющая компания ПИТ», Национальное агентство технологического развития

	Производство новых материалов, перспективных технологий (энергосберегающие, 3D принтинг, биотехнологии) и дизайна
	АОО «Назарбаев Университет», СЭЗ «Астана новый город»
	«Nazarbayev Research and Innovation System (NURIS)»

	Альтернативная энергетика
	СЭЗ «Астана новый город»
	АО «Самрук Энерго»

	Металлургия
	СЭЗ «Сарыарка»
	АО «Тау-Кен Самрук»

	Машиностроение
	СЭЗ «Сарыарка», СЭЗ «Морпорт Актау»
	АО «Казахстан инжиниринг»

	Химия
	СЭЗ «Тараз», СЭЗ «Павлодар»
	ТОО «Объединенная химическая компания»


ПРИЛОЖЕНИЕ Р
(обязательное)

Экологические проблемы некоторых особых зон России и Казахстана

И в России, и в Казахстане, институционализация приоритетов экологической политики осуществляется документами прямого действиями, президентскими указами. В Российской Федерации основные цели в области экологической политики были сформулированы в указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». В рамках данного указа реализуется Национальный проект «Экология». В Казахстане приоритетные экологические цели были отражены в стратегии «Казахстан-2050»  и конкретизированы в Указе Президента Республики Казахстан «О мерах по реализации Послания Главы государства от  14 декабря 2012 года «Стратегия «Казахстан-2050». В рамках данного указа были внесены изменения в  Экологический кодекс Республики Казахстан - Закон РК от 26.11.19 г. № 273-VI, которые вступили в силу в мае 2020 г.

Анализ вышеназванных нормативно-правовых актов   стран позволил выделить основные цели в области экологической политики России и Казахстана  (таблица Р.1).

Таблица Р.1 -  Основные цели экологической политики России и Казахстана

	Россия
	Казахстан

	1
	2

	Обеспечить устойчивое приодопользование в сфере охраны, воспроизводства и рационального использования природных ресурсов для обеспечения благоприятной окружающей среды и экологической безопасности;
	Сформировать благоприятных условий для жизни, путем создания безопасной, экологически чистой окружающей среды, сбалансированного использования природных ресурсов, и сохранение биоразнообразия животного и растительного мира, обеспечение перехода Республики Казахстан к низкоуглеродному развитию и «зеленой экономике» для удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений.


	Продолжение таблицы Р.1
1
	2

	Сохранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, повышения качества жизни, улучшения здоровья населения и демографической ситуации, обеспечения экологической безопасности страны.
	Повышение геологической изученности территории и восполнение минерально-сырьевого комплекса Республики Казахстан.

	Сохранение и восстановление природной среды ландшафтного и биологического разнообразия, достаточного для поддержания способности природных систем к саморегуляции и компенсации последствий антропогенной деятельности.
	

	Проведение мероприятий и мониторинга снижения загрязнения окружающей среды выбросами, сбросами и отходами, а также удельной энерго- и ресурсоёмкости продукции и услуг. 
	

	Обеспечение безопасности при осуществлении потенциально опасных видов деятельности и при чрезвычайных ситуациях в т.ч. реабилитация территорий и акваторий, пострадавших в результате техногенного воздействия на окружающую среду.
	Обеспечение охраны, воспроизводства и рационального использования растительного и животного мира, водных ресурсов, и особо охраняемых природных территорий.

	Внедрение экологических приоритетов в здравоохранении в области улучшение качества жизни, здоровья и увеличение продолжительности жизни населения путём снижения неблагоприятного воздействия экологических факторов и улучшения экологических показателей окружающей среды.
	

	Проведение мониторинга предотвращение терроризма, создающего опасность для окружающей среды, вызывающих ухудшение экологической обстановки и деградацию природной среды.
	

	Проведение контрольных мероприятий за использованием и распространением чужеродных видов и генетически измененных организмов в т.ч. за ввозом, использованием и распространением на территории страны чужеродных видов и генетически измененных организмов.
	


В целом, подход РФ к формированию национальных приоритетов в сфере экологической политики в большей степени соответствует букву и духе подхода, декларируемого Организацией Объединенных Наций. Вместе с тем, выделяется  ряд направлений, выдвижение которых в качестве национальных целей обусловлен сложившимся политическим курсом страны, ростом напряженности во взаимодействии с партнерами в ЕС и США. К числу таких направлений, по мнению авторов, можно отнести:

- проведение мониторинга предотвращение терроризма, создающего опасность для окружающей среды, вызывающих ухудшение экологической обстановки и деградацию природной среды;

- проведение контрольных мероприятий за использованием и распространением чужеродных видов и генетически измененных организмов в т.ч. за ввозом, использованием и распространением на территории страны чужеродных видов и генетически измененных организмов. Формулировки национальных целей Казахстана носят достаточно общий характер. С одной стороны – это позволяет избегать дополнительных ограничений, оставляет большую степень свободы. С другой стороны, затрудняет возможности контроля деятельности правительства со стороны гражданского общества. 

В Российской Федерации национальный проект «Экология», является одним из тринадцати национальных проектов     в различных сферах жизнедеятельности страны, действующих в соответствие с Указом Президента «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». Общий бюджет национальных проектов на этот период составляет 25725,3 млрд. рублей.  На национальный проект «Экология»  запланирован бюджет объемом  4041 млрд. рублей,  что в процентном соотношении к общему финансированию всех национальных проектов составляет 15,7%. Финансирование проекта осушествляется на многоканальной основе, привлекая средства не только федерального бюджета, но и субъектов РФ и внебюджетные источники. Именно внебюджетные источники должны обеспечить почти 80% от общего объема  финансирования. (таблица Р.2).

Таблица Р.2 - Источники финансирования, «Национальный проект «Экология»»
	Источник финансирования
	Млрд. руб.
	%

	Федеральный бюджет
	701,2
	17,3 

	Внебюджетные источники
	3206,1
	79,3 

	Бюджеты субъектов РФ
	133,8
	3,4

	Итого
	4041
	100


В состав Национального  проекта «Экология» входят следующие федеральные проекты, которые представлены в таблице Р.3.   

Таблица Р.3 - Федеральные проекты в составе национального проекта «Экология» в Российской Федерации 

	Федеральный проект
	Финансирование (млрд. р.)
	%

	1
	2
	3

	Внедрение наилучших доступных технологий
	2427,3
	60

	Чистый воздух
	500,1
	12,4

	Комплексная система обращения  с твердыми коммунальными отходами
	296,2
	7,3

	Чистая вода
	245
	6

	Оздоровление Волги
	205,4
	5

	Сохранение лесов
	151
	3,4

	Чистая страна
	124,2
	3

	Инфраструктура для обращения с отходами I-II классов опасности
	36,4
	1

	Сохранение озера Байкал
	33,9
	0,8

	Сохранение уникальных водныхобъектов
	15,2
	0,4

	Сохранение биологического разнообразия и развитие экологического туризма
	6,3
	0,1

	Итого
	4041
	100


На первом месте отдается предпочтение внедрению наилучших доступных технологий связанных  с улучшением окружающей среды. Общий размер финансирования 60%, что составляет 2427,3 млрд. рублей. Из них из федерального бюджета выделяются средства в размере 27,3 млрд. рублей в общей доли финансирования данного проекта это 1,1 %, остальная часть финансируется из внебюджетных источников. На втором месте Федеральный проект «Чистый воздух» общий размер финансирования составляет 500,1 млрд. рублей (12,4%). Из них из федерального бюджета выделяют 102,2 млрд. рублей, что составляет 20,43 %. На третьем месте стоит федеральный проект «Комплексная система обращения  с твердыми коммунальными отходами» бюджет, которого составил 296,2 млрд. рублей (7,3%). Размер бюджетных средств составил 107,8 млрд. рублей (36,4%). На последнем месте стоит проект «Сохранение биологического разнообразия и развитие экологического туризма» общий объем финансирования полностью из бюджетных средств и составляет 6,3 млрд. рублей (0,1%). Таким образом, федеральный проект, на который формально выделен наибольший объем средств, в то же время не предполагает существенных бюджетных затрат. Гораздо более бюджетоемкими являются проекты, связанные со снижением атмосферных выбросов и обращением с  твердыми коммунальными отходами.    

  В утвержденном бюджете на 2020-2022 годы в соответствии с Законом РК от 4 декабря 2019 года №276 "О республиканском бюджете на 2020-2022 годы" предусмотрено 8 бюджетных программ в области экологии, администратором которых является Министерство экологии, геологии и природных ресурсов Республики Казахстан (таблица Р.4).
Таблица Р.4 - Государственные программы в сфере экологии в Республике Казахстан 

	Бюджетные программы
	Финансирование  на 2020-2022гг., млн. тенге
	%

	1
	2
	3

	Стабилизация и улучшение качества окружающей среды
	7541,0
	4,0

	Сокращение выбросов парниковых газов
	426,5
	0,2

	Развитие гидрометеорологического и экологического мониторинга
	23492,2
	12,6

	Содействие ускоренному переходу Казахстана к «зеленой экономике» путем продвижения технологий и лучших практик, развития бизнеса и инвестиций
	1299,7
	0,7


Продолжение таблицы Р.4

	1
	2
	3

	Эффективное управление водными ресурсами
	72193,7
	38,7

	Управление, обеспечение сохранения и развития лесных ресурсов и животного мира
	69190,7
	37,1

	Повышение доступности знаний и научных исследований
	472,2
	0,2

	Усовершенствование ирригационных и дренажных систем
	11749,9
	6,5

	Итого
	186365,8
	100,0


В перечне программ важное значение занимает программа, направленная на усовершенствование ирригационных и дренажных систем, что обусловлено природными условиями республики, дефицитом водных ресурсов. Казахстан в меньшей степени надеется на софинансирование со стороны бизнеса. Приоритет отдается государственному финансировании. Наибольшее финансирование из республиканского бюджета предусмотрено для бюджетной программы «Эффективное управление водными ресурсами» 72193,741млн тенге, что составляет 38,7% . На втором месте находится бюджетная программа  «Управление, обеспечение сохранения и развития лесных ресурсов и животного мира», финансирование которое составляет 69190,659 млн тенге (37,1%). Также необходимо отметить бюджетную программу «Развитие гидрометеорологического и экологического мониторинга», предусматривающую проведение наблюдений за состоянием окружающей среды и ведение гидрометеорологического мониторинга (12,6% от выделенных средств). Незначительное финанси

В рамках реализации экологической политики Свердловской области выделяются следующие приоритеты (таблица Р.5)
Таблица Р.5 - Цели экологической политики Свердловской области
	Региональные  проекты

Свердловская область
	Цели

	1
	2

	Чистая страна
	1 Эффективное обращение с отходами производства и потребления, включая ликвидацию всех выявленных несанкционированных свалокв границах городов Свердловской области;

2 Формирование комплексной системы обращения с твердыми коммунальными отходами, включая ликвидацию свалок и рекультивацию территорий, на которых они размещены, создание условий для вторичной переработки всех запрещенных к захоронению отходов производства и потребления.

	Чистый воздух
	1 Кардинальное снижение уровня загрязнения атмосферного воздуха в крупных промышленных центрах, в том числе уменьшение не менее чем на 20процентов совокупного объема выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в наиболее загрязненных городах Свердловской области;

2 Улучшение качества атмосферного воздуха за счет реализации мероприятий комплексного плана по уменьшению выбросов с промышленных предприятий и строительства автомобильных газонаполнительных компрессорных станций (АГНКС) к концу 2024 года (Свердловская область); 3 Реализация комплексных планов мероприятий по снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в крупных промышленных центрах Свердловской области с учетом сводных расчетов допустимого в этих городахнегативного воздействия на окружающую среду.


Продолжение таблицы Р.5
	1
	2

	Сохранение лесов
	1 Обеспечение баланса выбытия и воспроизводства лесов в соотношении 100% к 2024 году (Свердловская область);

2.Сохранение лесов, в том числе на основе их воспроизводства на всех участках вырубленных и погибших лесных насаждений.

	Сохранение уникальных водных объектов
	1 Сохранение к 2024 году уникальных водных объектов за счет восстановления и экологической реабилитации, расчистки участков русел рек, очистки от мусора берегов и прибрежной акватории озер и рек Свердловской области;

2 Экологическое оздоровление (реабилитация) водных объектов и сохранение уникальных водных объектов, расположенных на территории Свердловской области со сроком достижения целевых показателей за счет увеличения площади восстановленных водных объектов и протяженности улучшенной гидрографической сети к 25.12.2024 (Свердловская область).

	Сохранение биологического разнообразия и развитие экологического туризма
	1 Увеличение количества особо охраняемых природных территорий областного значения на 2 штуки,увеличение площади 2 особо охраняемых природных территорий областного значения, увеличение количества посетителей на особо охраняемых природных территориях областного значения за счет создания современной рекреационной инфраструктуры туризма к концу 2024 года в Свердловской области.

2 Увеличенная площадь особо охраняемых природных территорий, пропаганда среди жителей Свердловской области здорового образа жизни, развитие внутреннего туризма, создание на базе особо охраняемых природных территорий областного значения туристско-рекреационных и оздоровительных кластеров, сохранение биоразнообразия.


В рамках реализации экологической политики Свердловской области выделяются следующие приоритеты. На первом месте реализация регионального проекта «Чистый воздух». Основные цели проекта направлены на значительное снижение уровня загрязнения атмосферного воздуха и улучшение его качества. Финансирование данного направления составляет 2192,41 млн. рублей, что составляет 36,7% от всего объема финансирования экологической политики региона в рамках национального проекта «Экология». На втором месте региональный проект «Сохранение лесов». Основные цели проекта сохранение лесов и обеспечение баланса выбытия, и их воспроизводства. Финансирование данного направления составляет 1623 млн. рублей (27%). На третьем месте региональный проект «Сохранение уникальных водных объектов». Основные цели проекта  экологическое оздоровление водных объектов и сохранение уникальных водных объектов, расположенных на территории Свердловской области. Финансирование данного направления составляет 1623 млн. рублей (27%). На последнем месте   региональный проект «Сохранение биологического разнообразия и развитие экологического туризма». Основная цель проекта увеличение количества особо охраняемых природных территорий областного значения и расширение их территории. Финансирование данного направления составляет 306,3 млн. рублей (5,1%) (таблица Р.6).

Таблица Р.6 - региональный проект «Сохранение уникальных водных объектов»
	Региональные проекты Свердловская область
	Финансирование (млн. р.)
	%

	Чистый воздух
	2 192,41
	36,7

	Сохранение лесов
	1623
	27

	Сохранение уникальных водных объектов
	1324,89
	22

	Чистая страна
	551,83
	9,2

	Сохранение биологического разнообразия и развитие экологического туризма
	306,3  
	5,1

	Итого
	5998,43
	100


Выбор приоритетов на уровне государства происходит через комплексную оценку экологической ситуации во всех регионах страны. В рассматриваемой в данной статье выборке регионов Уральского Федерального Округа, отчетливо виден выбор приоритетов в реализации экологической политики, который связан со специализацией регионов. Анализ приоритетных экологических направлений деятельности исследуемых регионов представлен в таблице Р.7, показал, что все четыре региона ведут деятельность в сфере сохранения лесов и сохранения уникальных водных объектов, а остальные направления реализуются по мере наличия проблем и потребностей конкретных регионов в сфере экологии.

Таблица Р.7 - Приоритетные экологические направления деятельности исследуемых регионов

	Региональные проекты
	Свердловская область
	Челябинская область
	Пермский край
	Ханты-Мансийский автономный округ

	Чистая страна
	+
	+
	-
	+

	Чистый воздух
	+
	+
	-
	-

	Сохранение лесов
	+
	+
	+
	+

	Сохранение уникальных водных объектов
	+
	+
	+
	+

	Сохранение биологического разнообразия и развитие экологического туризма
	+
	+
	-
	+

	Чистая вода
	-
	+
	+
	+

	Обращение с ТКО
	-
	+
	+
	+


В рассматриваемой в выборке регионов Уральского федерального округа, отчетливо видно, что выбор приоритетов в реализации экологической политики  связан со специализацией регионов. Все четыре региона ведут деятельность в сфере сохранения лесов и сохранения уникальных водных объектов, а остальные направления реализуются по мере наличия проблем и потребностей конкретных регионов в сфере экологии. Так, для Ханты-Мансийского автономного округа, с преобладанием нефте и газодобычи и Пермского края, где высока доля машиностроения,  менее актуален проект «Чистый воздух». Напротив, для Свердловской и Челябинской областей, с высокой долей металлургии, проект «Чистый воздух» имеет очень большое значение. Пермский край не берет на себя обязательств в рамках проекта «Чистая страна» в силу сложной экономической ситуации. Этот проект предполагает существенное софинансирование бизнеса, на которое сложно рассчитывать в условиях экономической стагнации региона.

В рамках реализации экологической политики Свердловской области выделяются следующие приоритеты (таблица Р.8). На первом месте - региональный проект  «Чистый воздух». Основные цели проекта направлены на значительное снижение уровня загрязнения атмосферного воздуха и улучшение его качества. Финансирование данного направления - 36,7% от всего объема финансирования экологической политики региона в рамках национального проекта «Экология». Приоритетный характер данного проекта определяется в первую очередь высокой концентрацией в регионе предприятий черной и цветной металлургии.  На втором месте региональный проект «Сохранение лесов». Основные цели проекта сохранение лесов и обеспечение баланса выбытия, и их воспроизводства. На третьем месте региональный проект «Сохранение уникальных водных объектов».   На последнем месте   региональный проект «Сохранение биологического разнообразия и развитие экологического туризма». Основная цель проекта увеличение количества особо охраняемых природных территорий областного значения и расширение их территории.  

Таблица Р.8 - Финансирование региональных экологических проектов в Свердловской области 
	Региональные проекты Свердловская область
	Финансирование (млн. р.)
	%

	Чистый воздух
	2 192,41
	36,7

	Сохранение лесов
	1623
	27

	Сохранение уникальных водных объектов
	1324,89
	22

	Чистая страна
	551,83
	9,2

	Сохранение биологического разнообразия и развитие экологического туризма
	306,3  
	5,1

	Итого
	5998,43
	100


В Республике Казахстан отсутствует столь жесткая взаимоувязка национальных и региональных приоритетов. Основные приоритеты экологической политики  региона отражаются  в Программе развития территории.  Так, в промышленной Костанайской области определены  следующие  целевые установки: 

- создание условий по сохранению и восстановлению экосистем региона;

- обеспечение рационального и эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения (таблица Р.9). 

Таблица Р.9 - Приоритеты экологической политики Костанайской области [37]

	Направление
	Цели
	Пути достижения

	1
	2
	3

	Экология и земельные ресурсы


	Создание условий по сохранению и восстановлению экосистем региона. 


	Установление нормативов выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух.

Установление нормативов сбросов загрязняющих веществ.

Организационная работа по охвату населения области услугами по сбору и транспортировке  отходов.

	
	
	Работа по приведению полигонов твердых бытовых отходов в соответствие экологическим требованиям.

Мониторинг по переработке коммунальных отходов.

Установка оборудования по переработке  медицинских отходов способом альтернативным сжиганию  согласно заключенному Меморандуму в рамках   Проекта Организации Объединенных Наций (ПРООН).

Демеркуризация отработанных ртутьсодержащих ламп бюджетных учреждений и предприятий.

Экологическое просвещение, пропаганда.

Мониторинг финансовых затрат на проведение мероприятий по воспроизводству животного мира охотпользователями и рыбопользователями.

          Проведение комплекса мероприятий по воспроизводству лесов и лесоразведению.

	
	Обеспечение рационального и эффективного использования земель сельскохозяйственного назначения.
	Мониторинг предоставления земельных участков на торгах (конкурсах, аукционах) в городах и районах.

 Мониторинг использования севооборотов  на пахотных землях.

 Мониторинг использования севооборотов на пастбищных  угодьях.

 Инвентаризация орошаемых земель.




Для реализации 1 цели выделено 4169,306 млн тенге. Источниками финансирования являются  республиканский и местный бюджеты, собственные средства, заемные средства. Привлечены средства Глобального Экологического Фонда в  рамках совместного Проекта Правительства Республики Казахстан и Программы Развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) в Республике Казахстан «Обновление Национального плана выполнения, интеграции управления стойкими органическими загрязнителями в процесс национального планирования и рационального управления медицинскими отходами в Казахстане». Для реализации 2 цели финансирование не было предусмотрено. В рамках республиканской программы «Акбулак» реализуется проект «Обоснование инвестиций системы водоснабжения и водоотведения города Костаная», куда включено строительство системы канализационных очистных сооружений. Разработано ТЭО «Обоснование инвестиции к проектам модернизации системы управления твердо-бытовых отходов г.Костанай» за счет республиканского бюджета. По данному проекту получено заключение государственной экспертизы. Ориентировочная стоимость реализации проекта составляет 8,5 млрд. тенге.  Ввиду отсутствия источников финансирования в местном бюджете, не представляется возможным реализовать Проект. В настоящее время прорабатывается вопрос по привлечению инвестиций на реализацию данного проекта.

Экологические проблемы некоторых особых зон России и Казахстана представлены в таблице Р.10.

Таблица Р.10 - Экологические проблемы некоторых особых зон России и Казахстана

	Зоны с особыми условиями хозяйственной деятельности
	Наименования

	1
	2

	Особые экономические зоны (Россия)
	ОЭЗ Титановая долина (Свердловская область):

- загрязнение атмосферного воздуха;

- загрязнение поверхностных вод производственными стоками и тяжелыми металлами;

- загрязнение поверхности земель размещением отходов;

- увеличение потребления воды на производственные цели;

- химическое загрязнение почвы, повторное загрязнение атмосферного воздуха (пыление на свалках, испарение на шламохранилищах);

- радиационное и тепловое загрязнение (риски, связанные со строительством АЭС в районе г. Кушва.  

	
	ОЭЗ «Алабуга»:

- загрязнение атмосферного воздуха;

- снижение качества питьевой воды; 


Продолжение таблицы Р.10
	1
	2

	
	- образование токсичных отходов и проблема их утилизации; 

- малое количество зеленых насаждений и низкое благоустройство территории.

	Особые экономические зоны (Россия)
	Рекреационно-туристические зоны Кубани:

- загрязнение атмосферного воздуха;

- загрязнение бытовыми и коммунальными отходами;

- деградация ландшафтов, эрозия склонов и смыв почвы;

- дефицит питьевого водоснабжения;

- загрязнение морских вод (микробное, порты, судоремонтные и нефтеперерабатывающие производства, нефтепродукты с судов); 

- загрязнение окружающей среды пестицидами (накопление опасных соединений в почве, морской воде);

- застройка в первой зоне санитарной охраны.

	Территории опережающего социально-экономического развития (Россия)
	ТОСЭР «Краснотурьинск»:

- загрязнение атмосферного воздуха вредными выбросами (соединения фтора, сернистый ангидрид и двуокись азота;

- отходы флотации Турьинского медного рудника;

- дражные нарушения ландшафта после добычи россыпных месторождений золота и платины в руслах рек Турьи, Сосьвы и их притоках;

- загрязнение речных вод;

- несанкционированные свалки;

- загрязнение почвы. 
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	ТОСЭР «Горный воздух»:

- повышение риска схода селевых потоков;

- массовая вырубка деревьев;

- недостаток инфраструктуры по переработке и захоронению отходов;

- бесконтрольный отлов лососевых;

- загрязнение морских и речных вод; 

- низкая эффективность очистных сооружений.

	Специальные экономические зоны (Казахстан)
	СЭЗ «Сарыарқа» в Карагандинской области:

- загрязнение атмосферного воздуха вследствие эмиссии промышленных  предприятий (производственные  процессы  и сжигание дают весь перечень вредных веществ);

- загрязнители накапливаются  в  приземном слое  и  сохраняют  концентрацию длительное время в результате  низкой проветриваемости  городов;

-выхлопы  бензина  и  дизельного  топлива являются одним  из  основных  источников  загрязнения  атмосферного  воздуха  диоксидом  азота, оксидом углерода,  органическими веществами и др.;

- недостаточное количество зеленых насаждений;

- загрязнение водоемов;

- склады боеприпасов  (при горении и взрывах могли образовываться хлорированные СОЗ, так как в твердом ракетном топливе содержатся перхлораты как окислитель и синтетические каучуки как связующий компонент).
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	СЭЗ «Химический парк Тараз» в г. Тараз:

- большое количество стихийных свалок (полигоны токсичных отходов и предприятия, специализирующиеся на их утилизации, отсутствуют);

- загрязнение атмосферного воздуха вследствиеэмиссии промышленных  предприятий;

- низкая эффективность очистных сооружений,

-отсутствие зеленых насаждений;

- увеличению концентрации соли в питьевой воде в населенных пунктах, расположенных вдоль реки, 

- радиоактивные загрязнения.




ПРИЛОЖЕНИЕ С
(обязательное)

Обоснование целевых индустриальных регионов для проведения исследования

«Индустриальные регионы являются основой развития любой национальной экономики. Именно в индустриальных территориях происходит трансформация технологической структуры экономики, смена укладов, модернизация производства и потребления». Изучение и подробный анализ данных территорий позволит сделать выводы о дальнейшей траектории развития ведущих отраслей промышленности, о приоритетах целого региона, о важности их для развития всех сфер деятельности современного общества.

В структуре производства Костанайской области (приграничный регион)  преобладает горнодобывающая промышленность, ее доля составляет 41,5%. В области разведаны месторождения золота, меди, титана, никеля, угля, свинцово – цинковых руд. Также область богата неметаллическими полезными ископаемыми: огнеупорными глинами, строительным камнем, строительным песком.

Карагандинская область представляет собой типичный индустриальный регион, занимающий серединное положение. Среди них: железомарганцевые, баритополиметаллические, меднорудные, редкометалльные и угольные. Основу экономики области составляют горнодобывающая и обрабатывающая промышленность, в которой создается более 50% валовой добавленной стоимости региона.

Промышленность Татарстана с каждым годом набирает темпы развития, поэтому республика является одной из наиболее экономически стабильных и процветающих регионов России.  Развитие таких отраслей, как нефтедобыча, химия и нефтехимия, машиностроение и металлообработка, строительство, электроэнергетика и легкая промышленность, а также природные богатства позволяют считать Татарстан одним из лидеров среди индустриальных территорий страны. 

Свердловская область богата полезными ископаемыми, такими как: золото, платина, бокситы, асбест, а также минеральным сырьем: никель, железо, хром, медь, и т.д. Исторически сложилось, что Свердловская область является центром тяжелой промышленности России. Являясь лидером в таких отраслях, как горнодобывающая и металлургическая промышленность, в области высокие значения социально-экономических показателей.

Кемеровская область играет значительную роль в экономики не только Сибирского федерального округа, но и всей России. Базовыми отраслями промышленности региона являются угольная и металлургическая. «На долю региона приходится около 56% добычи каменных углей России, около 80% добычи всех коксующих углей России». Таким образом, можно говорить о важности поддержки промышленности не только для развития региона, но и для обеспечения угольной промышленности всей страны в целом.

Таким образом, выбор для дальнейшего анализа перечисленных индустриальных территорий обусловлен следующими причинами:

- регионы богаты своими природными ресурсами, месторождениями;

- являясь флагманами развития промышленной политики в целом по стране, регионы также демонстрируют высокие показатели социально-экономического развития территории;

-на примере Костанайской области имеется возможность рассмотреть потенциал кластеризации приграничного региона;

- изучение особенностей ведения промышленной политики на данных территориях позволит применить их опыт для других регионов.
ПРИЛОЖЕНИЕ Т
(обязательное)
Механизмы, направленные на поддержку кластерных проектов и участников кластеров в Казахстане и России

Анализ механизмов проведён на материалах Республики Казахстан и Российской Федерации. По Казахстану приведён обзор программных документов, направленных на поддержку бизнеса. В разрезе Российской Федерации для анализа были использованы материалы Свердловской области.
В целом в Республике Казахстан крупный бизнес составляет 80% от налоговых отчислений в бюджет и 70,5% ВВП страны
В стране зарегистрировано 1612113  субъектов малого  и среднего предпринимательство, из которых  61% составляют индивидуальные предприниматели.  Наибольшее количество действующих индивидуальных предпринимателей сосредоточено в г.Алматы (14,1%), Алматинской (7,5%), Туркестанской (7,5%),Карагандинской (6,9%),  Восточно-Казахстанской (6,8%)областях и в г.Нур-Султан (10,6%).

Меры государственной поддержки бизнеса в Республике Казахстан преимущественно связаны с общей стратегией развития страны. К ключевым государственным программным документам, реализуемым в рамках выполнения Стратегического плана развития Казахстана можно отнести:

- ГПИИР-3 (2020-2025) – продолжение ГПИИР-2 (2015-2019), фокус на обрабатывающую промышленность;

- экономика простых вещей (2018-2020) – фокус на АПК и обрабатывающую промышленность;

- Программа развития АПК (2017-2021) – комплекс мер по развитию АПК;

- ДКБ-2025 (2020-2024) – продолжение ДКБ -2020, развитие предпринимательства в селах и приоритетных секторах;

- Программа «Енбек» (2017-2021) - стимулирование массового предпринимательства,

- Программа «Нурлы жер» (2020-2025) - стимулирование жилищного строительства и развития ЖКХ.

Государственная поддержка бизнеса строится путем комплексного взаимодействия государственных  органов, квазигосударственных институтов развития,
представителей бизнеса и бизнес-ассоциации. 

Государственная поддержка включает в себя комплекс прямых и косвенных мер, направленных на стимулирование предпринимательской деятельности.

Укрупнённо меры государственной поддержки распределены на 4 группы:

- меры, связанные с кредитованием;

- налоговые и таможенные механизмы;

- субсидирование, возмещение затрат и финансовые гранты;

- администрирование, государственный закуп и прочие меры.

Ключевую роль в финансовой поддержке бизнеса играют 2 Холдинги «Байтерек» и «КазАгро». 

Задачей Холдинга «Байтерек» является содействие устойчивому экономическому развитию Республики Казахстан. 11 дочерних предприятий холдинга выступают ключевыми операторами в реализации государственных программ. КазАгро содействует устойчивому экономическому развитию АПК. 4 дочерних предприятия  обеспечивают финансирование малого предпринимательства, закупа и хранения сельскохозяйственной продукции, обновления сельхозтехники и оборудования.

Другие институты и бизнес-ассоциации работаю по различным отраслевым и функциональным направлениям:

- QazIndustry - координация промышленных предприятий на всех этапах (возмещение части затрат по повышению производительности и экспортным затратам; сертификация товаров, работ и услуг, развитие внутреннего рынка обработанных товаров);

- Kazakh Invest - привлечение иностранных инвестиции в приоритетные сектора (сопровождение инвестиционных проектов, переговоры с иностранными инвесторами, сервисная поддержка и консультирование, содействие в получении финансирования, концентрация на приоритетных отраслях экономики, улучшение инвестиционного климата внутри страны);

- QazTrade –единое окно для экспортеров (защита прав и интересов экспортеров, информационно-аналитическая поддержка, развитие электронной торговли, увеличение количества экспортных компаний);

- Атамекен - представление интересов малого, среднего и крупного бизнеса (защита прав и интересов бизнеса, улучшение условий для ведения бизнеса, мониторинг предпринимательской деятельности, привлечение инвестиций).

Пандемия COVID-19 повлияла на подходы
в реализации программ поддержки в виде переоценки и реинжиниринга инструментов, перехода к импортозамещению, а также на пересмотр мер поддержки бизнеса. К примеру, некоторые программы существуют с 2012 г. и требуют пересмотра. 

Так увеличился бюджет программы Дорожная карта бизнеса, направленной на поддержку предпринимателей моногородов, малых городов и сел, поддержку предпринимателей, функционирующих в приоритетных секторах экономики, оказание нефинансовой поддержки. В качестве механизмов данной программы отмечают субсидирование части ставки вознаграждения, гарантирование по кредитам, выплата грантов, развитие индустриальных зон и инфраструктуры. 
На 60% увеличился бюджет программы «Экономика простых вещей», направленной на развитие АПК и обрабатывающей промышленности путём субсидирования части ставки вознаграждения и гарантирования по кредитам. Возрос бюджет программы «Нурлы жер», направленной на повышение доступности и комфорта жилья и развитие жилищной инфраструктуры. Программы ГПИИР-3 и Енбек делают акцент на обрабатывающую промышленность и массовое предпринимательство в регионах. С 2020г. стартовала ГПИИР-3, задачами которой являются:  

- увеличение объемов производства и расширение номенклатуры обработанных товаров, пользующихся спросом на внутреннем и внешних рынках;
- увеличение потенциала индустриального предпринимательства;
- увеличение промышленных мощностей посредством стимулирования развития базовых производств и реализации стратегических проектов;
- технологическое развитие и цифровизация отраслей обрабатывающей промышленности. 

В отличии о предшествующих программ, направленных на индустриальной развитие, данная программа включает новые подходы:

- акцент на эффективные предприятия обрабатывающей промышленности,  ориентированные на насыщение внутреннего рынка качественной продукцией и экспорт; 

- переход от разрозненных инструментов господдержки к системе комплексного стимулирования развития. Встречные обязательства предприятий;
- переход от отраслевой приоритезации к определению конкретных приоритетных товаров;
- встраивание в глобальные цепочки создания стоимости через таргетированное привлечение целевых иностранных инвесторов. Участие Казахстанского инвестиционного фонда развития;
- развитие и продвижение индивидуальных казахстанских брендов на внешних рынках.

Механизмами реализации программы Енбек является субсидирование части ставки вознаграждения, выдача грантов на реализацию бизнес идей для расширения микрокредитования  в селах, моногородах и малых городах.

Другие механизмы поддержки для развития бизнеса отражены в Программе развития туристской отрасли до 2025г., Дорожной карте занятости, поддержке СЭЗ и ИЗ.
В соответствии с пунктом 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации отнесено: 

- организация и осуществление региональных научно-технических и инновационных программ и проектов, в том числе научными организациями субъекта Российской Федерации; 

- решение вопросов организации и осуществления региональных и межмуниципальных программ и проектов в области развития субъектов малого и среднего предпринимательства; 

- организация и осуществление межмуниципальных инвестиционных проектов, а также инвестиционных проектов, направленных на развитие социальной и инженерной инфраструктуры муниципальных образований. 

Напрмер, в настоящее время в Свердловской области в рамках государственных программ реализуются механизмы, обладающие потенциалом для поддержки кластерных проектов и участников кластеров. 

Подпрограмма «Новые рынки» государственной программы Свердловской области «Развитие промышленности и науки на территории Свердловской области до 2024 года» (утверждена постановлением Правительства Свердловской области от 24.10.2013 № 1293-ПП) предусматривает реализацию мероприятий, в рамках которых получателями поддержки могут стать участники кластеров. В частности это мероприятия по: 

- развитию системы кооперации между субъектами промышленной, научной, образовательной деятельности, а также субъектами малого и среднего предпринимательства; 

- мониторингу и прогнозированию развития отраслей промышленности Свердловской области; 

- реализации мер, направленных на продвижение промышленной продукции на рынки государственных корпораций, крупных холдингов и естественных монополий; 

- реализации мер, направленных на продвижение промышленной продукции на межрегиональные рынки, в частности организацию и проведение ежегодных международных и межрегиональных бирж деловых контактов по созданию высокотехнологичных инновационных производств; 

- предоставлению субсидий промышленным предприятиям Свердловской области на возмещение затрат на уплату промышленными предприятиями Свердловской области части лизинговых платежей и (или) возмещение части первоначального взноса при заключении договора лизинга отечественного оборудования, необходимого для реализации инвестиционных проектов; 

- предоставлению субсидий промышленным предприятиям Свердловской области на возмещение затрат на приобретение исключительных прав на патенты, а также лицензий на использование изобретений, промышленных образцов, полезных моделей и новых технологий для реализации инвестиционных проектов; 

- привлечению федеральных средств для реализации предприятиями проектов, направленных на развитие производства конкурентоспособной промышленной продукции. 

Средств на реализацию данных мероприятий в 2018 — 2024 годах государственной программной не предусмотрено. 

Подпрограмма «Высокая производительность базовых отраслей» предусматривает реализацию следующих мероприятий: 

-  развитие сотрудничества промышленных предприятий с научными организациями и образовательными организациями высшего образования с целью создания высокотехнологичных производств (финансирование мероприятия в 2018 — 2024 годах не предусмотрено); 

- развитие региональных промышленных кластеров в сферах с наибольшей производительностью труда и добавленной стоимостью (финансирование мероприятия в 2018 — 2024 годах не предусмотрено); 

- сопровождение реализации пилотных проектов, направленных на внедрение наилучших доступных технологий в промышленное производство (финансирование мероприятия в 2018 — 2024 годах не предусмотрено); 

- совершенствование системы информационной поддержки предприятий промышленного комплекса о действующих мерах поддержки промышленности на региональном и федеральном уровнях, включая государственные и негосударственные программы поддержки (финансирование мероприятия в 2018 — 2024 годах не предусмотрено); 

- предоставление субсидий промышленным предприятиям Свердловской области на возмещение части затрат на реализацию инвестиционных проектов по модернизации и техническому перевооружению производственных мощностей, направленных на создание и (или) развитие производства новой высокотехнологичной конкурентоспособной продукции. 

Объем финансирования мероприятия до 2024 года составит 467 млн. рублей, в том числе из федерального бюджета — 58 млн. рублей, из областного бюджета — 35 млн. рублей, из внебюджетных источников — 373 млн. рублей. 

В рамках подпрограммы субсидии из бюджета Свердловской области фонду «Фонд технологического развития промышленности Свердловской области» на предоставление финансовой поддержки субъектам промышленной деятельности с 2017 по 2024 год составит 354,7 млн. рублей. 

На территории области реализуется проект «Уральский технополис». Государственной программой «Развитие промышленности и науки на территории Свердловской области до 2024 года» предусматривается финансирование проекта в размере 275 млн рублей, в том числе из областного бюджета — 261 млн. рублей, из внебюджетных источников — 14 млн. рублей. Реализация подпрограммы предусматривает: 

- развитие научно-образовательного и инновационного кластера «Уральский технополис» на базе федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего образования «Уральский федеральный университет имени первого Президента России Б.Н. Ельцина», Уральского отделения Российской академии наук и технопарка высоких технологий «Университетский», предусматривающие предоставление субсидий организациям, входящим в инновационный территориальный кластер Свердловской области «Титановый кластер Свердловской области»; 

- реализация программы развития технопарка высоких технологий Свердловской области «Университетский» в качестве ядра инновационной инфраструктуры Свердловской области; 

- предоставление субсидий резидентам технопарков в Свердловской области на возмещение затрат, связанных с производством и реализацией инновационной продукции; 

- предоставление субсидий из областного бюджета управляющим компаниям технопарков в Свердловской области на финансовое обеспечение затрат, связанных с выполнением работ и (или) оказанием услуг по содержанию и развитию инфраструктуры технопарков; 

- развитие инфраструктуры поддержки коммерциализации технологий на базе технопарка высоких технологий Свердловской области «Университетский». Благоприятную среду для реализации кластерных проектов создает реализация на территории Свердловской области следующих инструментов поддержки, входящих в подпрограмму;

- реализация системы мер государственной поддержки субъектов инновационной деятельности, ориентированных на создание благоприятных условий для разработки и внедрения субъектами инновационной деятельности научно-технической продукции в интересах промышленного комплекса Свердловской области; 

- реализация мероприятий по стимулированию спроса на инновационную, в том числе нанотехнологическую, продукцию в Свердловской области в рамках соглашения о сотрудничестве между Правительством Свердловской области и Фондом инфраструктурных и образовательных программ; 

- развитие системы правовых актов Свердловской области, содействующих расширению применения (потребления) инновационной продукции государственными заказчиками Свердловской области; 

- совершенствование системы правового регулирования деятельности по созданию и развитию объектов инновационной инфраструктуры на территории Свердловской области. 

Подпрограмма 2 «Импульс для предпринимательства» государственной программы Свердловской области «Повышение инвестиционной при- влекательностиСвердловской области до 2024 года» (утверждена Постановлением от 17.11.2014 № 1002-ПП) предусматривает реализацию мероприятия по созданию центров кластерного развития и отраслевых центров сертификации продукции субъектов малого и среднего предпринимательства (до 2024 года планируется создать два центра). Мероприятие предусматривает финансирование до 2024 года в объеме 7млн.рублей, в том числе из федерального бюджета — 5,6 млн. рублей, из областного бюджета — 1,4 млн. рублей. 

Отдельное мероприятие подпрограммы направлено на создание кластеров на территории Свердловской области (финансирование мероприятия государственной программой̆ не предусмотрено). 

На уровне муниципальных образований предусмотрено к 2024 году внедрение системы внутригородской кооперации малого и крупного бизнеса на территориях 15 муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области (финансирование мероприятия госпрограммой не предусмотрено). 

В рамках подпрограммы 3 «Новая индустриальная инфраструктура» государственной̆ программы реализуются мероприятия, направленные на: 

- развитие особой̆ экономической̆ зоны на территории Верхнесалдинского городского округа Свердловской области (финансирование мероприятия государственной программой̆ не предусмотрено); 

- создание территорий опережающего социально-экономического развития (финансирование мероприятия госпрограммой не предусмотрено); 

- реализация инвестиционных проектов резидентов особой̆ экономической̆ зоны на территории Верхнесалдинского городского округа Свердловской области за счет внебюджетных источников в объеме 6,27 млрд. рублей; 

- содействие развитию частных промышленных парков для размещения субъектов малого и среднего предпринимательства Свердловской области. Объем финансирования мероприятия до 2024 года 175 млн. рублей, в том числе из федерального бюджета — 140 млн. рублей, из областного бюджета — 35 млн. рублей. 

Подпрограмма 4 «Индустрия туризма» включает в себя реализацию мероприятий по созданию комплекса обеспечивающей инфраструктуры автотуристского кластера «Самоцветное кольцо Урала», в части на реализации мероприятий по выполнению инженерных работ по берегоукреплению набережной тагильского пруда города Нижний Тагил. 

Для стимулирования инициации кластерных проектов и поддержки участников кластеров целесообразно задействовать механизм предоставления налоговых льгот.. В настоящее время инструменты государственной поддержки, которые могут быть использованы для поддержки кластерного развития экономики Свердловской области, распределены между несколькими региональными институтами поддержки. 
Для организаций — резидентов особых экономических зон, созданных на территории Свердловской области, предусмотрена льгота по транспортному налогу, в размере 100% (п.п. 6 п. 1 ст. 4 Закона Свердловской области «Об установлении и введении в действие транспортного налога на территории Свердловской области», в ред. от 03.11.2017 №110-ОЗ). 

На текущий момент региональным институтом развития, реализующим меры государственной̆ поддержки, ориентированные на финансовое обеспечение развития малого и среднего бизнеса, является Свердловский областной̆ фонд поддержки предпринимательства. На его базе, в соответствии с соглашением, заключенным свердловским областным союзом промышленников и предпринимателей, Свердловским областным фондом поддержки предпринимательства и четырьмя промышленными кластерами региона на девятой промышленной международной выставке «Иннопром» в Екатеринбурге был создан Центр кластерного развития – структурное подразделение, ролью которого является обеспечение и сопровождение кластерных инициатив, проектов, оказание содействия в организационном оформлении кластеров на территории области, а также выполнение функции организации развития кластера на этапе его формирования и функционирования. Изначально сотрудничество было заключено с титановым, приборостроительным, малой энергетики и энергомашиностроения и строительными кластерами. Планировалось, что в задачи центра войдет исследование существующего промышленного рынка региона, выявление потенциала для развития кластеров, помощь в привлечении новых участников, кооперация между крупными предприятиями и малым бизнесом, продвижение продукции кластеров на внешние рынки.

На поддержку инновационной̆ деятельности предпринимательских структур направлена работа Свердловского венчурного фонда, в частности стимулирование разработки и производства принципиально новых видов продукции, содействие в освоении новых технологий и изобретений. Поиск и аккредитация частных инвесторов для совместного инвестирования инновационных проектов через приобретение долей в уставном капитале и/или предоставление займов. Свердловский фонд инвестиций рассматривает в качестве соинвесторов предприятия, которые имеют опыт работы и устойчивое положение на рынке, и осуществляют привлечение инвестиций с целью реализации проекта расширения своего бизнеса в сфере производства и продвижения своей продукции или услуг. Фонд оказывает содействие развитию малых и средних предприятий с использованием государственно-частного партнерства. 

Фонд технологического развития промышленности Свердловской области предлагает целевое финансирование (в виде займов от 20 до 100 млн. рублей на срок до пяти лет под 5% годовых) проектов, направленных на разработку новой высокотехнологичной продукции с импортозамещающим или экспортным потенциалом, а также на техническое перевооружение конкурентоспособных производств. 

Cреди всех кластерных инициатив, реализуемых в Свердловской области, условно можно выделить три группы, уровень реализации которых носит различную степень. Первую группу кластеров с достаточной долей условности можно назвать функционирующими. К числу таких кластеров можно отнести Уральский фармацевтический кластер, IT-кластер, особую экономическую зону «Титановая долина», химический кластер (химический парк «Тагил»), кластер железнодорожного машиностроения. Данные группы предприятий уже реализуют агломерационные преимущества, осуществляют приток ресурсов из других отраслей и регионов (Уральский фармацевтический кластер, кластер железнодорожного машиностроения). Другим мощным ресурсом для развития этих кластеров является придание формирующемуся ядру особого статуса (особая экономическая зона «Титановая долина», химпарк «Тагил»).

Вторая группа кластеров Свердловской области носит латентный характер, то есть находятся в состоянии, когда ряд компаний начинают кооперироваться вокруг «ключевого» вида деятельности и формировать устойчивые рыночные связи. Это кластеры по производству нефтегазового оборудования, энергетического и электротехнического оборудования, кластер медицинского приборостроения, лесопромышленный кластер, кластер деревянного домостроения, Технико-внедренческий центр металлургии и тяжелого машиностроения, «Уральский технологический кластер «Производство и применение редкоземельных металлов», трубный кластер, туристский кластер «Уральский меридиан». Руководителями компаний, относящихся к данным видам экономической деятельности, осознана необходимость объединения усилий как в организации совместных кооперационных цепочек (например, по производству бурового оборудования, электротехнического оборудования, малоэтажному строительству), так и в совместном маркетинговом продвижении продукции, информационном обмене и формировании общих баз данных по потребителям (например, кластер медицинского приборостроения). Рядом инициаторов выполнен анализ возможности производственной кооперации, проведена серия «круглых столов» по возможности информационного и маркетингового взаимодействия предприятий.

Остальные кластеры можно отнести к потенциальным. Это кластеры в сфере  торговли, туристской индустрии, агропромышленного комплекса, транспорта и логистики, дорожного хозяйства, строительства, жилищно-коммунального хозяйства, образования, кластеры предприятий пищевой и легкой промышленности, химико-фармацевтический кластер, химико-металлургический (хромовый) кластер, биэнергетический (торфяной) кластер. В Свердловской области присутствует достаточное количество компаний в данных сферах, но возможности по реализации эффекта агломерации ими в полной степени пока не реализованы. Для таких кластеров сформирована общая концептуальная идея создания, преимущественно со стороны исполнительных органов государственной власти Свердловской области, но степень детальности проработки их развития носит пока достаточно абстрактный характер.

ПРИЛОЖЕНИЕ У

(обязательное)

Факторы, определяющие эколого-экономический потенциал металлургического кластера

Таблица У.1 – Факторы, определяющие эколого-экономический потенциал металлургического кластера

	Наименование группы факторов
	Наименование факторов

	1
	2

	1 Экономические факторы

	Локальные экономические факторы 
	Финансовый потенциал

	
	Инфраструктурно-производственный потенциал

	
	Трудовой потенциал

	
	Инновационно-технологический потенциал

	
	Управленческий потенциал

	Нелокальные экономические  факторы
	Потенциал развития предприятия

	
	Уровень устойчивости потенциала развития

	2 Экологические факторы

	Локальные экологические факторы
	Потенциал сокращения выбросов, сбросов загрязняющих веществ

	
	Потенциал  расширения направлений использования отходов производства

	
	Потенциал  расширения объемов использования отходов производства


Продолжение таблицы У.1

	1
	2

	
	Потенциал внедрения экологически безопасных технологий

	
	Потенциал снижения ресурсоемкости производства

	
	Потенциал сохранения биологического разнообразия на территориях присутствия

	
	Потенциал планирования операционной деятельности с учетом необходимости соблюдения установленных

нормативов негативного воздействия на окружающую среду.

	Нелокальные экологические факторы
	Потенциал развития предприятия в рамках системы экологического менеджмента

	
	Уровень устойчивости потенциала развития в рамках системы экологического менеджмента

	
	Потенциал развития предприятия с учетом социокультурных интересов населения, проживающего территории расположения бизнеса

	
	Уровень устойчивости потенциала развития с учетом социокультурных интересов  населения, проживающего на территории расположения бизнеса


ПРИЛОЖЕНИЕ Ф
(обязательное)

Показатели оценки эколого-экономического потенциала металлургического промышленного  кластера

Таблица Ф.1 – Показатели оценки эколого-экономического потенциала металлургического промышленного  кластера

	Критериальный показатель (Пкр)

	Интегральные показатели (Пi)

	Экономические факторы (П1)
	Экологические факторы (П2)

	1
	2

	Частные показатели (Пij)

	- локальные экономические факторы (П1.1);

- нелокальные экономические факторы (П1.2).
	- локальные экологические факторы (П2.1);

- нелокальные экологические факторы (П2.2).


	Потенциалы второго уровня (Пijz)

	Финансовый потенциал (П1.1.1).

Инфраструктурно-производственный потенциал (П1.1.2).

Трудовой потенциал (П1.1.3).

Инновационно-технологический потенциал (П1.1.4).
	Потенциал сокращения выбросов, сбросов загрязняющих веществ (П2.1.1).

Потенциал  расширения направлений использования отходов производства (П2.1.2).


Продолжение таблицы Ф.1

	1
	2

	Управленческий потенциал (П1.1.5).

Потенциал развития предприятия (П1.2.1).

Уровень устойчивости потенциала развития (П1.2.2).
	Потенциал  расширения объемов использования отходов производства (П2.1.3).

Потенциал внедрения экологически безопасных технологий (П2.1.4).

Потенциал снижения ресурсоемкости производства (П2.1.5).

Потенциал сохранения биологического разнообразия на территориях присутствия (П2.1.6).

Потенциал планирования операционной деятельности с учетом необходимости соблюдения установленных нормативов негативного воздействия на окружающую среду (П2.1.7).

Потенциал развития предприятия в рамках системы экологического менеджмента (П2.2.1).

Уровень устойчивости потенциала развития в рамках системы экологического менеджмента (П2.2.2).

Потенциал развития предприятия с учетом социокультурных интересов коренных народов территории расположения бизнеса (П2.2.3).

Уровень устойчивости потенциала развития с учетом социокультурных интересов коренных народов территории расположения бизнеса (П2.2.4).


ПРИЛОЖЕНИЕ Х
(обязательное)

Показатели оценки потенциалов второго уровня и оценки экологических потенциалов второго уровня

Таблица Х.1– Показатели оценки экономических потенциалов второго уровня

	Наименование потенциалов второго уровня
	Наименование показателей

	1
	2

	Экономические факторы

	Финансовый потенциал (П1.1.1)
	Показатели оценки финансового состояния: 

- показатели оценки финансовой устойчивости: коэффициент финансовой независимости, удельный вес долгосрочных обязательств в заемном капитале;

- показатели оценки ликвидности: коэффициенты абсолютной, текущей и общей ликвидности;

- показатели оценки деловой активности:

рентабельность активов, рентабельность собственного капитала, оборачиваемость собственного капитала.

	Инфраструктурно-производственный потенциал (П1.1.2)
	Показатели оценки имущественного положения:

- величина реальных активов;

- удельный вес реальных активов в имуществе;

- удельный вес основных средств.

	Трудовой потенциал (П1.1.3)
	1 Коэффициент текучести кадров

2 Соответствие среднетарифного разряда рабочих среднетарифному разряду выполняемых ими работ.

3 Коэффициент обеспеченности рабочими рабочих мест

4Удельный вес рабочих прошедших повышение квалификации в текущем году

5 Удельный вес рабочих, имеющих высшее образование, соответствующее штатной позиции 


Продолжение таблицы Х.1

	1
	2

	Инновационно-технологический потенциал (П1.1.4)
	1 Удельный вес нематериальных активов в имуществе

2 Количество поданных заявок на патенты в год

3 Количество действующих патентов организации

	Управленческий потенциал (П1.1.5)
	1 Коэффициент оперативности принятия управленческого решения

2 Удельный вес выручки компании, сгенерированной посредством «проектного подхода»

3 Количество переутверждений  руководителя после истечения его полномочий

	Потенциал развития предприятия (П1.2.1)
	1 Доля реинвестируемой прибыли

2 Коэффициент соотношения инвестиций и прибыли в рассматриваемом периоде

	Уровень устойчивости потенциала развития (П1.2.2)
	1 Прирост инвестиционных затрат в отчетном году по сравнению с прошлым годом.

2 Обеспеченность инвестиционных затрат собственным капиталом


Таблица Х.2 – Показатели оценки экологических потенциалов второго уровня

	Наименование потенциалов второго уровня
	Наименование показателей

	1
	2

	Экологические факторы

	Потенциал сокращения выбросов, сбросов загрязняющих веществ (П2.1.1)
	1 Темп роста (положительный или отрицательный) выброса загрязняющих веществ

2 Коэффициент концентрации загрязняющих веществ в выбросах


Продолжение таблицы Х.2

	1
	2

	Потенциал  расширения направлений использования отходов производства (П2.1.2)
	1 Количество патентов на изобретения способов переработки отходов производства

2 Удельный вес инвестиционного бюджета, направленного на расширение направлений использования отходов производства в общем инвестиционном бюджете

	Потенциал  расширения объемов использования отходов производства (П2.1.3)
	1 Темп роста переработки шламовых отходов.

2 Темп роста переработки отвалов.

3Коэффициент переработки отходов.

4 Коэффициент использования ресурсов, полученных после переработки.

	Потенциал внедрения экологически безопасных технологий (П2.1.4)
	1 Темп роста стоимости внедрения экологически безопасных технологий.

2 Количество патентов на изобретения способов внедрения экологически безопасных технологий.

3 Удельный вес инвестиционного бюджета, направленного на внедрение экологически безопасных технологий в общем инвестиционном бюджете.

	Потенциал снижения ресурсоемкости производства (П2.1.5)
	1 Темп роста (положительный или отрицательный) ресурсоемкости производства.

2 Доля внедрения производственных мощностей, предполагающих снижение ресурсоемкости производства.

2003 Количество патентов на изобретения способов снижения ресурсоемкости производства.

4 Удельный вес инвестиционного бюджета, направленного на внедрение технологий, обеспечивающих снижение ресурсоемкости производства в общем инвестиционном бюджете.


Продолжение таблицы Х.2

	1
	2

	Потенциал сохранения биологического разнообразия на территориях присутствия (П2.1.6)
	1 Темп роста (положительный или отрицательный) биологического разнообразия на территориях присутствия.

2 Доля внедрения производственных мощностей, предполагающих сохранение биологического разнообразия на территориях присутствия.

3Количество патентов на изобретения способов сохранения биологического разнообразия на территориях присутствия

4 Удельный вес инвестиционного бюджета, направленного на внедрение технологий, обеспечивающих сохранение биологического разнообразия на территориях присутствия.

	Потенциал планирования операционной деятельности с учетом необходимости соблюдения установленных нормативов негативного воздействия на окружающую среду (П2.1.7)
	1 Удельный вес производственных процессов, включенных в карту создания стоимости (каждой номенклатуры продукции), учитывающих соблюдение установленных нормативов негативного воздействия на окружающую среду в общем количестве производственных процессов.

2 Удельный вес производственных процессов, по которым выполняются  нормативы  негативного воздействия на окружающую среду в общем количестве производственных процессов.

	Потенциал развития предприятия в рамках системы экологического менеджмента (П2.2.1)
	1 Удельный вес производственных процессов, регламентированных внутренними стандартами системы экологического менеджмента в общем количестве производственных процессов.

	Уровень устойчивости потенциала развития в рамках системы экологического менеджмента (П2.2.2)
	1 Темп роста технологических процессов, регламентированных внутренними стандартами системы экологического менеджмента.

2 Тем роста количества рабочих знающих миссию и стратегию компании в области экологии.


Продолжение таблицы Х.2

	1
	2

	Потенциал развития предприятия с учетом социокультурных интересов населения территории расположения бизнеса (П2.2.3)
	1 Темп роста инвестиций в развитие социокультурных объектов на территории расположения бизнеса.

	Уровень устойчивости потенциала развития с учетом социокультурных интересов  населения территории расположения бизнеса (П2.2.4)
	1Темп роста стратегических (и текущих) программ и мероприятий направленных на сохранение и развитие социокультурных объектов  территории расположения бизнеса.


ПРИЛОЖЕНИЕ Ц
(обязательное)

Этапы формулировки авторского определения понятия «металлургический промышленный кластер»
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Рисунок Ц.1 – Этапы формулировки авторского определения понятия «металлургический промышленный кластер»
При формулировке определения опирались на требования  к промышленным кластерам, сформулированные в нормативных документах РФ и Казахстана. С учетом вышесказанного, были сформулированы следующие требования, определяющие отнесение корпоративных объединений к металлургическим промышленным кластерам:

а) объединение организаций с целью производственного обеспечения промышленных компаний, отнесенных, в соответствии со спецификой деятельности и уставными документами, к отрасли черной (цветной) металлургии, при этом, предприятия взаимодействуют на организационном и производственном уровне в силу географической дислокации и функциональной зависимости;

б) существенная (более 20% общего объема производства переделов металлургического производства) продуктовая интеграция, за исключением конечной металлургической продукции;

в) наличие производственных участников металлургического промышленного кластера; базового университета; обслуживающих инфраструктурных объектов;

г) сонаправленность развития металлургического кластера и положений стратегических документов территорий дислокации производственных площадок;

д) большая эффективность использования ресурсов в рамках кластерной структуры, в сравнении со среднеотраслевыми данными.

К числу основных организационных особенностей металлургического промышленного кластера авторы посчитали необходимым отнести следующие:

а)  интегрированные металлургические предприятия кластера формируют вертикально-интегрированные холдинговые структуры [80];

б) существенное социально-экономическое значение для территорий дислокации производственных мощностей. В ряде случаев, металлургические предприятия являются основной монопрофильного  муниципального образования;  

в) существенная стоимость  активов предприятий металлургического кластера;

г) комбинированный характер производственной деятельности металлургических предприятий предполагает совмещение производственной металлургической и химической деятельности.

С учетом комплексности организационной и операционной структуры, металлургический промышленный кластер может выступать в качестве самостоятельного объекта экономического исследования. При этом, результаты полученные в ходе оценки данного территориально-корпоративного объединения могут быть экстраполированы, с учетом территориально-географических особенностей  на отрасль в целом. Тогда администрирование данного объекта, основанное на принципах устойчивого развития, должно быть направлено не только на обеспечение экономического развития кластера, но и на минимизацию его отрицательного экологического воздействия. 
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Рисунок Ц.1 – Географическое представление металлургического промышленного кластера Республики Казахстан (Карагандинская область)

ПРИЛОЖЕНИЕ Ш

(обязательное)

Классификация нормативно-правовых актов, направленных на развитие кластеров
Таблица Ш.1 - Классификация государственных программ, способствующих развитию интеллектуально-инновационных кластеров 

	Классификационный признак
	Основная цель поддержки
	Государственная программа

	1
	2
	3

	Содействие повышению уровня готовности кластера к переходу на решения Индустрии 4.0 за счет технологического развития, расширения производств и наращивания экспорта

	рост сбыта
	1Государственная программа 
индустриально -  инновационного развития Республики Казахстан на 2020 – 2025 годы

2 Концепции индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2020 – 2025 годы
3Государственная программа развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2017-2021 годы

4 Экспортная стратегия 
5.Политика местного содержания Государственная программа «Отандықты Қолдау», направленная на создание сильной
базы местных производителей и их интеграции в цепочку поставок
крупных предприятий

	
	рост инвестиций
	1Государственная программа 
индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2020 – 2025 годы

2Индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2020 – 2025 годы
3 Государственная программа развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2017-2021 годы

4 Инвестиционная стратегия


Продолжение таблицы Ш.1

	1
	2
	3

	
	ускорение технологической модернизации
	1Государственная программа 
индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2020 – 2025 годы

2 Концепции индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2020 – 2025 годы
3 Государственная программа развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2017-2021 годы

	Содействие инновационно-технологическому развитию кластера посредством внедрения элементов Индустрии 4.0, имеющих технологическую, рыночную и управленческую готовность

	развитие цифровых компетенций

	Комплекс мер 2025


	Создание базовых условий для формирования умного кластера и обеспечения цифровой синергетики 
	создание цифровой среды
	1 Государственная программа «Цифровой Казахстан»

2 Улучшение позиций Республики Казахстан в рейтинге развития сетевой инфраструктуры ВЭФ 



Продолжение таблицы Ш.1

	1
	2
	3

	Содействие перетрудоустройству высвобождающихся трудовых ресурсов в связи с развитие интеллектуально-инновационных кластеров  
	нивелирование негативных эффектов

	1 Программа занятости и предпринимательства на 2017 – 2021 годы
2 Дорожная карта бизнеса-2025




Таблица Ш.2 - Классификация государственных программ, способствующих развитию промышленных кластеров

	Классификационный признак
	Основная цель поддержки
	
Государственная программа

	1
	2
	3

	Содействие развитию промышленной кооперации и сотрудничества участников кластера
	развитие кооперации
	1Государственная программа 
индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2020 – 2025 годы

2 Концепции индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2020 – 2025 годы
3Государственная программа развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2017-2021 годы

4 Экономика простых вещей (2018-2020)


Продолжение таблицы Ш.2

	1
	2
	3

	Создание базовых условий для обеспечения импортозамещения
	рост локализации
	1 Политика местного содержания Государственная программа «Отандықты Қолдау», направленная на создание сильной
базы местных производителей и их интеграции в цепочку поставок
крупных предприятий

	Содействие инновационно-технологическому развитию кластера
	рост инвестиций
	1Государственная программа 
индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2020 – 2025 годы

2 Концепции индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2020 – 2025 годы
3Государственная программа развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2017-2021 годы

3Инвестиционная стратегия
5 Экономика простых вещей (2018-2020)


Таблица Ш.3 - Классификация государственных программ, способствующих развитию пилотных инновационных территориальных кластеров

	Классификационный признак
	Основная цель поддержки
	Государственная программа

	Содействие развитию инновационной инфраструктуры 
	создание инновационной экосистемы
	1Государственная программа 
«Инновационный Казахстан»

	Создание бизнес-климата 
	формирование бизнес-среды
	1Политика местного содержания Государственная программа «Отандықты Қолдау», направленная на создание сильной
базы местных производителей и их интеграции в цепочку поставок
крупных предприятий

2 Программа «Енбек» (2017-2021)

3 Программа развития туристской отрасли (2019-2025)

	Создание инфраструктуры коллективного пользования кластера (лаборатории, центры компетенций, сервис центры, шоу-румы и т.д.) 
	развитие научной инфраструктуры
	1Государственная программа 
индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2020 – 2025 годы

2 Концепции индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2020 – 2025 годы
3Государственная программа развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2017-2021 годы


Таблица Ш.4 - Классификация комплекса мер, направленных на поддержку всех типов кластеров в Республике Казахстан

	Классификационный признак
	Типы кластеров

	
	Интеллектуально-инновационные кластеры
	Пилотные инновационные территориальные кластеры
	Промышленные кластеры

	1
	2
	3
	4

	Меры государственной поддержки
	Комплексная поддержка
развития кластера
(экспорт, привлечение инвести​ций, коммерциализация техно​
логий, обучение менеджеров
кластера и т.д.)
	Возможность внедрения фискальных стимулов, а также пересмотра правил о неудачных инновациях.

Налаживание международного сотрудничества и выстраивание партнерских отношений с международными организациями в области индустриально-инновационного развития и трансфера технологий.

Будут приняты меры, стимулирующие создание венчурных фондов, которые будут фокусироваться на решении индустриально-инновационных задач (industry based venture funds) в обрабатывающей промышленности.
	Информационно-аналитическое сопровождение и государственная поддержка, нацеленная на развитие кооперации и сотрудничества участников.

Развитие человеческих ресурсов (тренинги, обучение, повышение квалификации).

Расширение кластера (привлечение иностранных инвесторов, проведение информационно-рекламной кампании). 

Инновационно-технологическое развитие, в том числе стимулирование создания
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	Будут разработаны инструменты по привлечению игроков стартап-экосистемы к решению технологических задач и проблем предприятий обрабатывающей промышленности. 

Будут выработаны меры по стимулированию рынка услуг технологического брокерства. Создание кластерных центров компетенций, сервисных центров для обслуживания оборудования, а также центров для обмена опытом и информацией, в том числе по развитию компетенций местных поставщиков.
	 специализированных региональных инжиниринговых организаций.

Создание инфраструктуры, в том числе на условиях государственно-частного партнерства.

Стимулирование повышения качества выпускаемой продукции (испытательные базы, лаборатории).



	Целевые ориентиры государственной поддержки
	Увеличение объемов
несырьевого экспорта,
привлечение инвестиций,

внедрение Индустрии 4.0
	Развитие инновационной инфраструктуры и инновационного цикла
	Усиление промышленной
кооперации,
курс на импортозамещение
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	Секторальная направленность государственной поддержки
	Информационно-коммуникационные технологии, перспективные технологии (чистые и зеленые технологии, умная индустрия, умная среда, Е-коммерция и медиа)

Производство новых материалов, перспективных технологий (энергосберегающие, 3D принтинг, биотехнологии) и дизайна
	Развитие университетов и бизнес-инкубаторов
	Обрабатывающая промышленность


Таблица Ш.5 - Приоритеты кластерной политики в соответствии со стратегией социально-экономического развития крупнейших городов России и Казахстана

	Город
	Приоритеты кластерной политики

	1
	2

	Казань
	- формирование кластеров «умной» экономики;

- осуществление технического перевооружения производственной базы формируемых кластеров;

- содействие созданию креативных кампус-кластеров, коворкингов для инновационного и креативного предпринимательства, привлечению международных партнеров;

- содействие эффективному взаимодействию бизнеса, науки и власти в кластерах.

	Екатеринбург
	«IT-кластер» как проект в рамках реализации стратегической программы «Цифровой Екатеринбург».

	Новосибирск
	- развитие научно-промышленных кластеров как одна из возможностей развития города Новосибирска;

- развитие информационного кластера как один из способов реализации развития цифровой экономики.

	Ростов-на-Дону
	- активизация и расширение кластерной политики по ключевым направлениям промышленности;

- запуск проектов кластера в сферах машиностроения, пищевой промышленности и сфере цифровых медиакоммуникаций;

- участие в развитии существующих и создании новых кластерных взаимодействий развития информационно-коммуникационной инфраструктуры.

	Воронеж
	- создание условий для активизации вузов города в создании технопарков, кластеров, иных форм интеграционного взаимодействия;

- активизация кластерной политики в промышленности;

- формирование научно-образовательных и научно-производственных кластеров в высокотехнологичных секторах экономики.

	Самара
	- запуск процесса регулярной проработки продуктовых, технологических и управленческих перспектив развития производственных отраслей и кластеров как одна из целей инновационно-технологического производства;

- развитие туристского и аэрокосмического кластеров.
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	Красноярск
	- обеспечение развития туристическо-рекреационного кластера;

- создание условий для развития высокотехнологичных конкурентоспособных кластеров экономики;

создание условий для формирования и развития медицинского кластера.

	Пермь
	обеспечение координации планов и программ развития города Перми и крупных предприятий, в том числе по формированию кластеров для содействия предприятиям города в получении ресурсов на модернизацию и развитие как одна из ключевых задач функционально-целевого направления «Экономическое развитие».

	Краснодар
	Задачи экономического развития: Развитие кластера «креативных индустрий», финансового кластера, транспортно-логистического кластера, промышленно-строительного кластера, агронаучного кластера, туристического кластера, образовательно-научного кластера, «олимпийского» кластера

	Волгоград
	- формирование транспортно-логистического кластера как одна из целей развития транспортно-логистического комплекса города;

- создание благоприятной среды для деятельности субъектов туристской индустрии, формирование и развитие полноценного туристского кластера на территории Волгограда.

	г. Нур-Султан
	- развитие образовательного кластера как средство обеспечения высококвалифицированными кадрами и способ привлечения инвестиций; 

- развитие кластера финансовых услуг как средство повышения их качества, стимулирование разработки финансовых технологий, создание трансферта знаний и технологий.

	г. Алма-Аты
	- развитие туристского кластера до мирового уровня;

- создание  научно-образовательно-производственных кластеров совместно с координационными учебными центрами подготовки, переподготовки,  повышения квалификации и сертификации кадров при организациях технического и профессионального образования.
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	г. Шымкент
	- развитие тепличных кластеров на периферийной территории как способ формирования агрозоны с интенсивными технологиями;

- внедрение Концепции «Продовольственные кластеры» с характеристиками агропарка.


ПРИЛОЖЕНИЕ Щ
(обязательное)
Кластеры крупнейших городов России и Казахстана в зависимости от года их создания

Таблица Щ.1 - Годы создания кластеров в крупнейших городов России и Казахстана
	Город
	Кластер
	Год создания

	1
	2
	3

	Казань


	Камский инновационный территориально-производственный кластер
	2012

	
	Машиностроительный кластер
	2015

	
	Кластер информационных технологий
	2015

	
	Пищевой кластер
	2016

	
	Инновационный территориальный кластер в сфере нанотехнологий
	2014

	
	Территориально-отраслевой кластер АГРОПОЛИС «АЛЬКИАГРОБИОПРОМ»
	2014

	Екатеринбург
	Инновационный территориальный кластер «Титановый кластер Свердловской области»
	2012

	
	Кластер грузоподъемного (кранового) оборудования
	2015

	Новосибирск
	Научно-производственный кластер «Сибирский наукополис»
	2016

	Ростов-на-Дону
	Биотехнологии (кластер по глубокой переработке зерна в Миллеровском районе РО)
	2015

	
	Винный территориальный кластер «Долина Дона»
	2015

	
	Волгодонский промышленный кластер атомного машиностроения
	2016

	
	Инновационно-территориальный кластер станкостроения
	2015

	
	Инновационно-технологический кластер «Южное созвездие»
	2015

	
	Инновационный территориальный кластер гражданского морского приборостроения «Морские системы»
	2015

	
	Кластер информационно-коммуникационных технологий (ИКТ-кластер) Ростовской области
	2015
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	Кластер по производству и переработке молочной продукции «Донские молочные продукты»
	2015

	
	Кластер туристической области
	2017

	Уфа
	Нефтехимический территориальный кластер Республики Башкортостан
	2012

	Омск
	Агробиотехнологический промышленный кластер Омской области
	2016

	
	Кластер высокотехнологичных компонентов и систем Омской области
	2013

	
	Кластер нефтепереработки и нефтехимии Омской области
	2013

	Воронеж
	Воронежский авиационный кластер
	2014

	
	Кластер «Воронежская электромеханика»
	2010

	
	Кластер производителей нефтегазового и химического оборудования Воронежской области
	2016

	
	Мебельный кластер Воронежской области
	2013

	
	Радиоэлектронный кластер Воронежской области
	2010

	Нижний Новгород
	Нижегородский индустриальный инновационный кластер в области автомобилестроения и нефтехимии
	2015

	Челябинск
	Кластер грузоподъемного (кранового) оборудования
	2015

	Самара
	Инновационный территориальный аэрокосмический кластер Самарской области
	2012

	
	Инновационный территориальный кластер медицинских и фармацевтических технологий Самарской области
	2014

	Красноярск
	Кластер инновационных технологий ЗАТО г. Железногорск
	2011

	Пермь
	Инновационный территориальный кластер «Технополис «Новый Звездный»
	2012

	
	Инновационный территориальный кластер волоконно-оптических технологий «Фотоника»
	2014

	
	Пермский кластер информационных и коммуникационных предприятий
	2013

	Краснодар
	ФармДолина
	2017
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	Волгоград
	Инновационный территориальный кластер по производству современных строительных материалов и высокочистых химических продуктов на основе Светлоярского и Наримановского месторождений хлористого магния в Волгоградской области
	2013

	
	Химико-фармацевтический кластер на территории Волгоградской области
	2012

	г. Нур-Султан
	Инновационный кластер Назарбаев Университета
	2017

	
	Международный финансовый центр «Астана»
	2015

	
	Высокотехнологичный промышленный кластер
	2016

	г. Алматы
	Инновационный кластер «Парк инновационных технологий»
	2014

	
	Кластер по развитию туризма
	2016

	г. Шымкент
	Кластер по производству фармацевтической продукции
	2015

	
	Кластер строительной индустрии
	2005

	
	Хлопково-текстильный кластер СЭЗ «Онтустик»
	2005

	
	Нефтехимический кластерСЭЗ «Онтустик»
	2017


Таблица Щ.2 - Специализация кластеров крупнейших городов России и Казахстана
	Город
	Количество кластеров
	Специализация

	1
	2
	3

	Казань


	6


	Автомобилестроение и производство автокомпонентов

	
	
	Автомобилестроение и производство автокомпонентов

	
	
	Информационно-коммуникационные технологии

	
	
	Производство пищевых продуктов, напитков и табачных изделий

	
	
	Новые материалы

	
	
	Защита окружающей среды и переработка отходов

	Екатеринбург
	2
	Металлургия, металлообработка и производство готовых металлических изделий
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	Производство машин и оборудования (в т.ч. станков и спецтехники, подъемного и гидропневматического оборудования, роботов)

	Новосибирск
	1
	Информационно-коммуникационные технологии

	Ростов-на-Дону
	9
	Промышленные биотехнологии (производство продуктов на основе ферментов и микроорганизмов для последующего использования в химической отрасли, здравоохранении, производстве пищевых продуктов и кормов, моющих средств, бумаги и целлюлозы, текстильных изделий, а также в биоэнергетике)

	
	
	Производство пищевых продуктов, напитков и табачных изделий

	
	
	Ядерные и радиационные технологии

	
	
	Производство машин и оборудования (в т.ч. станков и спецтехники, подъемного и гидропневматического оборудования, роботов)

	
	
	Микроэлектроника и приборостроение

	
	
	Микроэлектроника и приборостроение

	
	
	Информационно-коммуникационные технологии

	
	
	Сельское хозяйство и рыболовство

	
	
	Туризм (индустрия развлечений и отдыха, искусство, спорт)

	Уфа
	1
	Химическое производство

	Омск
	3
	Промышленные биотехнологии (производство продуктов на основе ферментов и микроорганизмов для последующего использования в химической отрасли, здравоохранении, производстве пищевых продуктов и кормов, моющих средств, бумаги и целлюлозы, текстильных изделий, а также в биоэнергетике)

	
	
	Оборонная промышленность

	
	
	Химическое производство

	Воронеж
	5
	Авиастроение
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	Микроэлектроника и приборостроение

	
	
	Производство машин и оборудования (в т.ч. станков и спецтехники, подъемного и гидропневматического оборудования, роботов)

	
	
	Производство мебели

	
	
	Оборонная промышленность

	Нижний Новгород
	1
	Автомобилестроение и производство автокомпонентов

	Челябинск
	1
	Производство машин и оборудования (в т.ч. станков и спецтехники, подъемного и гидропневматического оборудования, роботов)

	Самара
	2
	Космическая промышленность

	
	
	Медицинская промышленность

	Красноярск
	1
	Ядерные и радиационные технологии

	Пермь
	3
	Космическая промышленность

	
	
	Оптика и фотоника

	
	
	Информационно-коммуникационные технологии

	Краснодар
	1
	Фармацевтика

	Волгоград
	2
	Производство строительных материалов и иных изделий из стекла, бетона, цемента, гипса, глины, керамики и фарфора

	
	
	Медицинская промышленность

	г. Нур-Султан
	3
	Информационные и коммуникационные технологии, Интернет вещей (IOT), анализ больших данных, 

информационная безопасность, искусственный интеллект, машинное обучение, автоматизация производства, здравоохранение и медицина, технологии в сельском хозяйстве, технологии в строительном секторе, энергоэффективность

	
	
	Брокерская деятельность, управление активами, управление денежными средствами, банковские услуги, исламское финансирование, страхование, финансовые технологии, зеленые технологии
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	Машиностроение, фармацевтика, пищевая и химическая промышленность, строительные материалы и логистический комплекс

	г. Алматы
	2
	умная индустрия и новые материалы, новая энергетика и чистые технологии, умная среда, финтех, Е-коммерция и новые медиа

	
	
	Туризм (индустрия развлечений и отдыха, искусство, спорт)

	г. Шымкент
	4
	Фармацевтика

	
	
	Производство продукции в сфере строительства

	
	
	Легкая промышленность

	
	
	Химия, нефтехимия


ПРИЛОЖЕНИЕ Э
(обязательное)

Предпосылки создания цифрового кластера

Политика создания цифровой экосистемы позволяет «встраиваться» Казахстану в актуальную международную повестку  по   достижению глобальных целей устойчивого развития. В этом качестве   реализация проектов умных регионов является частью широкомасштабной повестки в области развития, центральное место в которой занимают три взаимосвязанных элемента устойчивого развития – экономический рост, социальная интеграция и охрана окружающей среды. Проекты умных регионов напрямую определяют возможности реализации таких целей устойчивого развития ООН как “affordable and clean energy”, “industry, innovation and infrastructure”, “sustainable cities and communities”. С другой стороны, конкретные форматы реализации  проектов «умных регионов»  внутри страны в значительной степени определяются зависимостью от предыдущей траектории развития,  жесткость которой обеспечивается благодаря относительной неподвижности внутренних институциональных структур. 

В Республике Казахстан предпосылки создания цифрового пространства были заложены в 1997г. в Послании Президента страны народу Казахстана «Казахстан-2030 Процветание, безопасность и улучшение благосостояния всех казахстанцев», в котором отмечена необходимость «создания в первую очередь собственной независимой и эффективной системы телекоммуникационных услуг, конкурентоспособной в будущем с аналогичными инфраструктурами развитых стран мира». Тенденция  формирования  современного инфокоммуникационного пространства отражена в Стратегическом плане развития Республики Казахстан до 2020 года, утвержденном Указом Президента от 1 февраля 2010г. № 922. Идея создания информационного общества  в полном объеме нашла отражение в 2013г. в Государственной программе «Информационный Казахстан-2020».

В 2017г. в Послании Президента  Республики Казахстан «Третья модернизация Казахстана: глобальная конкурентоспособность» отмечено, что необходимо сделать ставку на развитие перспективных отраслей таких, как 3D-принтинг, онлайн-торговля, мобильный банкинг, цифровые сервисы, в том числе в здравоохранении и образовании, и др.  В связи с этим было поручено Правительству Казахстана разработать и принять отдельную программу «Цифровой Казахстан». В качестве ключевых индикаторов государственной программы определены: доля электронной торговли в общем объеме розничной торговли, доля пользователей сети Интернет, уровень цифровой грамотности населения, рост количества онлайн заказов в розничной торговле (к 2016 году,) уровень проникновения домашних сетей широкополосного доступа в Интернет.

Таким образом, инициатива «Smart city» впервые прозвучала в Государственной Программе «Цифровой Казахстан», утвержденной в декабре 2017г. В целом, перспективные направления развития цифрового пространства в Казахстане  включали обеспечение доведения широкополосного доступа к Интернету до конечных абонентов населенных пунктов; создание инфраструктуры 5G соединения для цифровизации отраслей экономики с помощью реализации комплексного государственного плана по внедрению 5G.; обеспечение цифровизации железнодорожной отрасли; организацию инфокоммуникационной структуры на сети автодорог для предоставления комплекса сервисов и услуг всем участникам дорожного движения [17 ].
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Рисунок Э.1 - Предпосылки создания цифрового кластера

Механизмы финансирования внедрения концепции умных городов пока не сформировались. Возникает глубокий разрыв между декларируемыми на общенациональном уровне приоритетами и реальными  действиями. Так в рамках реализации задачи «Умные» города Государственной Программы «Цифровой Казахстан» из республиканского бюджета предусмотрено финансирование только создания центров оперативного управления малых городов (бюджетная программа «Охрана общественного порядка и обеспечение общественной безопасности»). Внебюджетные средства планируется привлекать только для реализации сервиса «Использование сайтов строений (QR-code с новыми почтовыми индексами) акиматами и КСК при взаимодействии с населением». Финансирование и помощь в реализации программы «Smart City» оказывает Британское посольство  и  консульство  в  Алматы,  а  также другие общественные организации, поэтому  все  проекты  рассматриваются  с участием спонсоров.

В бюджетах городов средства на финансирование направления «Умный город» незначительны. Как показал анализ бюджетов крупнейших городов Казахстана, доля расходов на направление «Смарт сити» за период 2016-2020 годы составляет от 0,16 до 0,38% в общем бюджете программы развития.   В расчете на одного жителя средняя сумма расходов на реализацию направления «Умный город» составило от 297 до 1018 тенге (таблица Э.1) 

Бюджетные расходы РФ на финансирование мероприятий по внедрению концепции умного города представлены в таблице Э.2.
Параллельно  с развитие  инициативы «Smart city» в  стране реализуется государственная политика по активному стимулированию внедрения цифровых технологий в промышленности (третья программа индустриализации). Значимость цифровых технологий для развития промышленности  отражена в Концепции  формирования перспективных национальных кластеров Республики Казахстан до 2020 года, Государственное программе индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2020-2025гг., Концепции индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2020 – 2025гг. В настоящее в условиях развития постиндустриальной экономики  наибольшую актуальность приобретает Программа акселерации «Умная промышленность», в которой отмечено, что  целенаправленная и эффективная цифровизация производственных и общеотраслевых сфер экономической деятельности обеспечит повышение эффективности Программы путём создания высокоуровневых информационно-технологических платформ «IT-горно-металлургического комплекса» и «IT обрабатывающих отраслей» для основных и обеспечивающих процессов в сферах горно-металлургической и обрабатывающий отраслей промышленности на основе разработки, модернизации и интеграции отечественных и зарубежных методологий и программно-технических продуктов.

Таблица Э.1 - Объемы финансирования направления «Smart City» в программах развития городов 

	Город
	Показатель
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	Всего 

	Алматы
	Расходы на направление «Smart City» на 1 жителя, тенге
	126


	305


	680


	242


	259


	324



	
	Расходы программы развития  на 1 жителя, тенге
	286 706


	262 318


	211 072


	157 795


	133 188


	208 314



	
	Доля расходов на направление «Умный город» в программе развития территории,%
	0,04
	0,12
	0,32
	0,15
	0,19
	0,16

	Нур-Султан
	Расходы на направление «Smart City» на 1 жителя, тенге
	231
	333
	318
	345
	251
	297

	
	Расходы программы развития  на 1 жителя, тенге
	771 412
	736 877
	731 600
	322 544
	347 344
	569 533

	
	Доля расходов на направление «Умный город» в программе развития территории,%
	0,03
	0,05
	0,04
	0,11
	0,07
	0,05

	Шымкент
	Расходы на направление «Smart City» на 1 жителя, тенге
	97
	402
	1515
	1483
	1377
	1018

	
	Расходы программы развития  на 1 жителя, тенге
	241 600
	268 000
	275 400
	269 600
	275 500
	224 600

	
	Доля расходов на направление «Умный город» в программе развития территории, %
	0,04
	0,15
	0,55
	0,55
	0,05
	0,38


Таблица Э.2 - Бюджетные расходы РФ на финансирование мероприятий по внедрению концепции умного города, млн.руб.

	Показатель 
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	Итого

	Бюджетные расходы, всего 
	41104,0
	49619,4
	46578,0
	46587,0
	48354,3
	48354,3
	48354,3
	287856,3

	Федеральный бюджет
	30504,0
	46420
	43600
	43600
	45240
	45240
	45240
	269340,0

	Консолидированные бюджеты субъектов РФ
	10600,0
	3199,4
	2987,0
	2987,0
	3114,3
	3114,3
	3114,3
	18516,3

	Примечание: составлено по Паспорту приоритетного проекта «Формирование городской среды»


В Плане мероприятий по реализации Государственной программы индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2020 – 2025гг. отражено, что на предоставление мер государственной поддержки, направленной на  развитие территориальных кластеров, создание и развитие благоприятной среды инновационного кластера Назарбаев Университет, а также  информационно-аналитическое сопровождение в области индустриально-инновационного развития выделено 18643,7 млн. тенге, что составляет 2,3% от общего объёма финансирования данной программы. 

Для оценки  создания цифровой экосистемы в Костанайской области проанализировали сложившуюся ситуацию. В программе развития   региона основными направлениями цифровизации являются обеспечение общественной безопасности, развитие системы видеонаблюдения, улучшение освещения в жилых массивах.  

В период 2015-2019гг. количество организаций Костанайской области, имеющих специальные программные средства всех видов, существенно выросло. Значительный рост наблюдается в сегменте сложных интегрированных систем. Горнодобывающие компании региона используют сложные интегрированные системы ERP, CRM и  SCM, позволяющие автоматизировать большинство  ключевых бизнес-процессов.

Наблюдается рост затрат организаций региона на информационные и коммуникационные технологии  (темп роста в 2019г. составил 122% к уровню 2015г.). Увеличивается доля затрат на приобретение «облачных сервисов», при сокращении затрат на приобретение оборудования, что свидетельствует о достаточной технической оснащённости организаций региона. Очевидна тенденция роста организаций, использующих глобальные информационные сети. Если число организаций, использующих сеть Интернет, увеличилось  с 3339 в 2015г. до 4162 в 2019г., то число организаций, использующих системы поддержки бизнес-процессов на базе Интернет-технологий, увеличилось в 1,5 раза.

О наличии межорганизационной цифровой трансформации регионального бизнеса свидетельствует повышение в 2 раза (по сравнению с уровнем 2015г.)  использования сетей Интранет и Экстранет, что демонстрирует рост уровня зрелости бизнеса, его ориентацию на повышение качественных параметров и рост скорости информационного обмена.

Существенно возросло количество предприятий, использующих информационные порталы и сайты. В настоящее время наличие корпоративного сайта становится общепринятом стандартом экономической деятельности.

Увеличились такие показатели, как доля домашних хозяйств, имеющих доступ к сети Интернет по мобильному широкополосному соединению (на 16% к уровню 2015г.), количество онлайн заказов в розничной торговли (увеличилось в 5 раз к уровню 2015г.), количество безналичных платежей, осуществляемых посредством цифровых технологий  (увеличилось в 2 раз к уровню 2015г.). В регионе наблюдается рост числа организаций, использующих Интернет для связи с поставщиками и потребителями, что свидетельствует об интенсивном развитии региональной Интернет-торговли.

Но в  регионе наблюдается тенденция незначительного роста  автоматизации государственных услуг, что свидетельствует о низком уровне цифровизации в сфере государственного управления. За рассматриваемый период незначительно увеличилась доля предприятий, применяющих Интернет для связи с государственными органами, также практически на прежнем уровне остался охват субъектов частного предпринимательства мерами государственной поддержки за счет автоматизации порядка их предоставления, на 3 % повысился уровень удовлетворённости населения качеством самостоятельно полученных электронных услуг.
В результате проведённого исследования можно сделать вывод, что по уровню цифровизации в регионе наибольший удельный вес у предприятий крупного бизнеса, которые демонстрируют уровень инновационной активности 44,8%, что практически в два раза превышает уровень инновационный активности предприятий малого и среднего бизнеса. Наиболее значимые проекты, реализуемые на предприятиях крупного бизнеса региона, отражены в таблице Э.3.

Таблица Э.3 -  Проекты, реализуемые горнодобывающими компаниями Костанайской области

	Наименование проекта
	Направление проекта
	Используемые информационные решения
	Ожидаемые эффекты от реализации проекта

	1
	2
	3
	4

	1 Проект «Умный карьер», реализуемый АО «ССГПО»
	Диспетчеризация и автоматизированное управление горно-транспортным комплексом в режиме реального времени
	Внедрение системы  Modular (мировой лидер в области систем диспетчеризации горного транспорта)
	Повышение безопасности работ и оптимизация управления горно-транспортным комплексом предприятия, рост показателей использования оборудования на 10%

	
	Создание интегрированных центров текущего и стратегического планирования
	Использование GIS

Surpac, GIS MineSched, MES и  ERP
	Интеграция и оптимизация текущего и стратегического планирования, создание оптимальной системы контроля, совершенствование производственных процессов

	
	Повышение точности спутникового позиционирования и управления буро-взрывными работами
	Использование GIS систем
	Повышение безопасности и эко логичности работ, рост производительности труда, снижение себестоимости продукции

	2 Проекты по технологической модернизации АО «Костанайские минералы»
	Автоматизация планирования горных работ
	Использование геоинформационной системы K-MINE
	Снижение затрат на выполнение проектных работ, повышение производительности труда


Продолжение таблицы Э.3
	1
	2
	3
	4

	
	Создание геомеханической модели месторождения
	Использование GIS
Surpac, K-MINE,

SIMULIA
	Снижение себестоимости буро-взрывных работ

	
	Внедрение автоматизированной системы технического обслуживания и ремонта
	Использование K-MINE
	Ежегодное снижение потерь за счет сокращения внеплановых простоев на 10% (по отношению к предыдущему периоду)

	3 Проект по внедрению ERP системы ERG на КБРУ АО «Алюминий Казахстана»
	Интеграция производства и операций, управления трудовыми ресурсами, финансового менеджмента и управления активами, посредством пакета прикладного программного обеспечения
	ERP система
	Повышение производительности труда за счет автоматизации всех ключевых бизнес-процессов


Как видно из таблицы Э.2, проекты, реализуемые на горнодобывающих предприятиях Костанайской области основываются на использовании современных  программных продуктов. Так, компании используют  решения   DASSAULT SYSTEMES Geovia и другие горно-геологические и технологические информационные решения GEOVIA. В Республике Казахстан  DASSAULT SYSTEMES известен своими инновационными решениями на базе платформы 3DEXPERIENCE, использующей возможности 3D-дизайна, проектирования,  3D-САПР, управления данными и процессами. Крупнейшие горнодобывающие компании мира успешно используют интегрированные решения GEOVIA для проведения геологических изысканий, моделирования ресурсов и планирования горных работ.

Таким образом, можно констатировать, что в Костанайской области создан определённый потенциал для дальнейшего развития цифровых технологий и большая роль в этом процессе отводится предприятиям крупного бизнеса. Приоритет отдаётся бизнес-сообществу, что и предопределяет его участие в разработке новых стратегий, направленных на ускоренное развитие территорий в «эпоху трансформации».

Проведённый анализ показал, что наиболее перспективной «точкой роста» в регионе может стать горно-металлургическая промышленность, которую следует рассматривать в качестве  фундамента для развития «умного производства». Предприятия отрасли широко используют современные информационные решения, реализуют пилотные проекты, значительно повышающие эффективность операций, разрабатывают цифровые стратегии. 

Например, реализация проекта «Умный карьер» на АО «ССГПО» обеспечит  повышение производительности труда на 10%, достижение экономического эффекта  -  9,9 млрд. тенге до 2021 года, 12,8 млрд. тенге до 2025 года. Ожидаемый экономический эффект от реализации проектов по технологической модернизации АО «Костанайские минералы» составит  около 1,0 млрд тенге в год. В целом,  прогнозный экономический эффект от цифровизации горно-металлургического комплекса Казахстан в 2025г. достигнет 340,7 млрд. тенге.

Развитию институтов цифровой экономики в промышленном комплексе Костанайской области будет способствовать использование кластерных инициатив.  Именно кластеры призваны содействовать инновациям, промышленному развитию, повышению эффективности региональной экономики. Конвергенция  регионов и умных кластеров рассматривается как возможность быстрого преодоления кризисных явлений в экономике и обеспечения устойчивого развития. Цифровизация регионов при грамотном ее приложении является наиболее реалистичным способом внедрения smart-технологий в плане финансирования, повышения эффективности менеджмента, создания новых сервисов и контента, которые широко востребованы и приносят добавленную стоимость. 

В результате проведённого анализа зависимости между затратами предприятий региона на информационно-коммуникационные технологии и количеством сотрудников, владеющих компьютерными технологиями и работающими на удалении получено уравнение парной линейной регрессии:

y = 63.3585 x + 2329906.8168,
(Э.1)

где у – затраты предприятий региона на информационно-коммуникационные технологии; 

x – количество сотрудников, владеющих компьютерными технологиями и работающими на удалении.

Проведена оценка  параметров уравнения методом наименьших квадратов. Статистическая значимость уравнения выполнена с помощью коэффициента детерминации и критерия Фишера. Установлено, что в исследуемой ситуации только 40.51% общей вариабельности Y объясняется изменением X. Определено также, что параметры модели статистически не значимы. В затратах на ИКТ незначительная доля расходов на обучение сотрудников, повышения их  квалификации в области ИТ-компетенций, что практически не сопоставимо с уровнем внедрения на предприятиях региона современных информационных решений. Отсутствие специалистов, владеющих знаниями в области решения технологических задач и ИТ-компетенциями, является узким местом во всех компаниях региона.

Решение данной проблемы видится в создании Smart cluster в Костанайской области, который обеспечит кооперацию горнорудных предприятий  с технологическими вендорами, местным бизнесом, университетами и научными институтами. Созданный  Smart cluster позволит: 

- осуществлять непрерывный мониторинг новых разработок в области  современных цифровых решений; 

- повышать информированность предприятий о новых возможностях на рынке инновационных программных комплексов;

- проводить консультационную поддержку  проектов, направленных на цифровизацию предприятий (информационно-аналитическая поддержка по доступным мерам государственной поддержки цифровизации, привлечение компетентных партнеров, содействие трансферу технологических решений Индустрии 4.0 и другое );

- взаимодействовать с заинтересованными сторонами по вопросам цифровизации (участие в платформе, рабочие группы госорганов и т.д.);

- организовывать практические семинары, тренинги и форумы по обучению работе с  программными комплексами;

- обеспечивать предприятия руководствами по цифровизации бизнеса; 

- укреплять связи и постоянно обмениваться информацией между научными и образовательными организациями, поставщиками и потребителями технологий; 

- устанавливать международной сотрудничеств с иностранными центрами компетенций и соответствующими компетентными организациями.

Важным звеном в функционировании Smart cluster должны стать технологические вендоры, благодаря инновационным решениям которых во всём мире меняются принципы работы, взаимодействия и коммуникаций. Именно сотрудничество вендоров, горнорудных компаний и местных университетов позволит организовать подготовку персонала, имеющего соответствующие ИТ-компетенции и  владеющего навыки работы с современными технологическими информационными решениями.

ПРИЛОЖЕНИЕ Ю
(обязательное)

Стратегия создания туристического кластера
Для оценки внутренних и внешних факторов, влияющих на развитие туризма в Костанайской области, в процессе исследований, составлен  SWOT – анализ предпосылок и сдерживающих факторов развития туризма в Костанайской области (таблица Ю.1).

Учитывая имеющиеся предпосылки, в Костанайской области можно развивать все виды туризма. Особенно событийный туризм, который предполагает  посещение спортивных и зрелищных культурно-массовых мероприятий. 

Опыт проведения в области в 2018 году первого  традиционного  международного  фестиваля  древних технологий и культурных коммуникаций имени Тура Хейердала «Desht-Thor», показал высокий уровень подготовки  и проработанности этого мероприятия с научной   и зрелищной точки  зрения. В этом заслуга неравнодушных к истории Казахстана и её популяризации,  почётного  гражданина  города Лисаковска, археолога  Э.Р.  Усмановой и  председателя  ОО «Петропавловский клуб  исторической реконструкции «Легион»В.Лукашова. Первый фестиваль прошёл на  базе и при поддержке Лисаковского  музея истории культуры Верхнего Притоболья.[13]

Однако, зрителями и участниками этого грандиозного исторического мероприятия стало не большое количество жителей Лисаковска, кто каким-то образом услышал о нём. 

И если бы  в области существовала реальная система  туризма, то этот проект мог бы стать ещё и высоко окупаемым как для организаторов, так и для  туроператоров,  пассажирских  перевозчиков, гостиниц, кафе и ресторанов. 

Для этого необходимо было, уполномоченным органам региона в области туризма, культуры и спорта, довести до  туроператоров области информацию о проведении значимого международного мероприятия и оказать  им содействие  в разработке  туристического историко-познавательного маршрута. 

Отсутствие взаимных связей между государственными органами, бизнесом и представителями науки, образования, здравоохранения,  культуры и спорта,  сдерживает  развитие имеющегося туристического потенциала области.

Таблица Ю.1 –SWOT – анализ  предпосылок и сдерживающих факторов развития туризма в Костанайской области

	Внутренняя среда

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1
	2

	1.Выгодное географическое и транспортное  расположение (железная и автомобильные  дороги,  соединяющие  все регионы Казахстана и России; аэропорт, принимающие казахстанские, белорусские и российские воздушные судна)  
	1.Большая площадь области (около 200 км.кв), большая протяжённость автомобильных дорог, с отвратительным  дорожным покрытием. 

Отсутствие малой авиации для организации туров в южные регионы области. Отсутствие, обустроенных по современным требованиям, мест общественного пользования

	2.Наличие природного потенциала, который можно использовать  как точки туристического роста в Костанайской области (леса, озёра, реки, скалы, заповедники, разнообразные ландшафты, бальнеологические источники  и другое). Наличие водохранилищ.
	2.Отсутствие креативных   идей у власти и бизнеса, в части использования потенциала области

	3.Археологические находки, свидетельствующие  об истории  Казахстана и Костанайской области (как ресурс познаний).
	3.В области нет единой стратегии использования материалов археологических исследований и создания на их базе туристских маршрутов

	4.Наличие объектов  культуры: театры, музеи, библиотеки. Высокий потенциал объектов культуры обозначился во время пандемии. Организациями культуры проведено множество
	4. Областной русский драматический театр им. Горького, Костанайский областной казахский театр драмы им. И. Омарова не работают в праздничные дни, что сдерживает развитие внутреннего туризма.  
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	 интереснейших онлайн экскурсий, мероприятий, которые стали доступны широкому кругу пользователей социальных сетей. Наличие инициаторов проведения всевозможных фестивалей. Особого внимания заслуживает традиционный международный фестиваль древних технологий и культурных коммуникаций имени Тура Хейердала «Desht-Thor», который в 2020 году проведён также в режиме онлайн.
	

	5.Спортивные объекты (стадионы, спортивные площадки  во всех населённых пунктах области, спортивные арены, ледовые дворцы, единственный в Казахстане современный четырёхэтажный терма – парк, введённый в 2020 году, бассейны, мотто трассы и другое), традиционные спортивные мероприятия 
	5.Спортивные объекты слабо используются для проведения международных соревнований (как положительный пример: в спорткомплексе среднего уровня  «Арай», город Лисаковск, проводиться ежегодный традиционный международный  турнир «Кубок Арая»).
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	6.Объекты для организации лечебно-оздоровительного туризма, оказывающие услуги не только гражданам Казахстана, но и гражданам России, Германии, Израиля и других стран. 
	6.Нет полного  перечня лечебно-оздоровительных организаций Костанайской области, оказывающих услуги гражданам ближнего и дальнего зарубежья 

	7.Проводимые региональные  туристские выставки «Костанай. Туризм 2017» и «Костанай. Туризм 2019», позволяющие предпринимателям, занятым в сфере туризма, расширить познания о туристском потенциале Костанайской области 
	7. К участию в региональных  туристских выставках слабо привлекаются предприниматели, занимающиеся разведением, традиционных для казахов, домашних животных верблюдов, лошадей, овец, коз, которые во все времена были материальной культурой казахов. 

Нет  списка умельцев, сохранивших технологии выделки    кожи, плетения  войлока, шитья, изготовления изделий быта из керамики и дерева.

	8. В области имеется 10 вузов, однако подготовкой кадров по отдельным направлениям туризма занимается только 2. По специальности «Менеджер туризма» (Костанайский государственный педагогический институт и Костанайский Социально-Технический Университет им. З. Алдамжар) и одно среднее специальное учебное заведение, занимающееся подготовкой специалистов в области туризма (КГКП «Костанайский колледж сферы обслуживания») по следующим специальностям: помощник администратораэ
	8.Для обеспечения кадрами,   организаций относящихся  ктуристской индустрии  в Костанайской области,   недостаточно двух вузов и  одного средне специального учебного заведения.

Кроме того, перечисленные учебные заведения области не готовят экскурсоводов, туроператоров, менеджеров отелей и ресторанов. В среднем в год готовят лишь около 20 специалистов высшего и чуть более 20 среднего звена.
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	9. В области имеется незначительное количество  туроператоров, услуги которых ограничиваются, в большинстве случаев,  на выездном туризме.

	9.Наличие около тридцати гостиниц, только в областном центре. Среди них отмечена гостями из Германии гостиница Palаzzo (уютные номера, красивый с неплохой кухней ресторан, внимательный обслуживающий персонал). Введены   новые гостиницы в Денисовском, Мендыкаринском и Амангельдинском районах.
	10.Большинство гостиниц не отвечают требованиям современных путешественников (старые не уютные номера, низкий уровень сервиса) 

	10. Возможность приобретения билетов на самолёт, поезд и автобус через интернет
	11.Не отвечающие современным требованиям  здания аэропорта, железнодорожного   и автомобильного  вокзалов, с ограниченным набором сервисных услуг. 

	11.Разработан мастер-план развития туристкой индустрии в Костанайскойобласти  до 2022 года. Основным  разделом этого документа является  План по реализации  мастер-плана  развития туристкой индустрии Костанайской области до 2022 года. 
	12. Мастер – план– документ,  носящий декларативный характер. Этот документ не утверждён ни представительным,  ни исполнительным органом   Костанайскойобласти. В Плане по реализации  мастер-плана  развития туристкой индустрии Костанайской области до 2022 года сделана попытка отразить набор мероприятий, которые необходимо провести в те, или иные сроки. Однако, этот документ, является лишь методологией стратегических и программных документов, которые не вошли в Программу регионального развития Костанайской области.
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	13. Отсутствие в Плане мероприятий по реализации Программы  Развития территории Костанайской области на 2016 – 2020 годы мероприятий, направленных на развитие туризма.

	Внешняя среда

	Возможности
	Угрозы

	1.Возможности развития туризма в Костанайской области, заложенные в Концепции развития туристической отрасли Республики Казахстан до 2023 года
	1.В концепции ограничено число регионов, где предусмотрена реализация теории кластеров. Костанайская область не вошла в это число. 

	2. Проведена,  за счёт инвестиций республиканского бюджета в сумме 4.5 млрд.тенге, реконструкция взлётно-посадочной полосы, которая позволит увеличить число внутренних и международных пассажирских и грузовых рейсов. В условиях пандемии получили своё развитие внутренние авиасообщения.  Отмечены весьма низкие цены на билеты.
	2. Пандемия COVID-19 закрыла международные воздушные  сообщения. В связи с чем,  сократился международный туризм (въездной туризм).  Для внутреннего туризма не создана соответствующая инфраструктура.



	3.Государственная программа 
развития туристской отрасли Республики Казахстан на 2019 – 2025 годы


	3. Возможности Костанайской области получить туристское развитие в рамках Государственной  программы 
развития туристской отрасли Республики Казахстан на 2019 – 2025 годы ограничены завершением в 2019 году реконструкцией взлётно-посадочной полосы. 
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	организации туристско-краеведческого направления.

	4.Сокращение визовых барьеров в республике Казахстан. Граждане более чем тридцати государств могут прибывать в Казахстане без открытия виз от 15 до 90 дней 
	4.Конкуренция на рынке туристских услуг Казахстана и Урала (стоянки андроновцев  в Аркаиме используются как туристический потенциал, а  лисаковские стоянки андроновцев нет, так они не реконструированы).

	5.Правила конкурсного отбора территориальных кластеров, утверждённые Приказом Министра по инвестициям и развитию Республики Казахстан от 18 декабря 2015 года № 1212, дополнениями и изменениями, утвержденными 
приказом Министра по
инвестициям и развитию
Республики Казахстан
от 23 декабря 2016 года № 873
	5.Отсутствие в понятиях  норм предусматривающих  участие местных  органов власти в территориальных кластерах.

В правилах используется следующее понятие «территориальный кластер»: 

территориальный кластер это  географически сконцентрированная группа взаимосвязанных и взаимодополняющих компаний и организаций, которая включает в себя производителей конечных или промежуточных товаров и услуг.Кроме этого, в кластер входят поставщики   специализированных услуг, специализированной инфраструктуры, научных и исследовательских организаций, организаций высшего образования, организаций технического и профессионального образования и других организаций, имеющих определенную отраслевую специализацию. 
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	6. Коррупция. Качество построенных и реконструированных дорог, принятых государственной комиссией,  не всегда  соответствует необходимым  требованиям.

Кроме того, строительство дорог республиканского значения, приводит к негодности дорог областного значения.  Дороги областного значения,   не выдерживают дополнительной нагрузки потоков  большегрузных автомобилей (пример: дорога Новоильиновка – Тобол).

	6. Правила формирования и ведения государственного реестра
туристских маршрутов и троп, утверждённые приказом Министра по инвестициям и развитию Республики Казахстан от 27 февраля 2015 года №255.


	Реестр туристских маршрутов в свободном доступе отсутствует.  На сайте Управления предпринимательства и индустриально-инновационного развития   Костанайской области размещена информация о достопримечательностях Костанайской области. Информация далеко не полная. В ней отсутствуют лечебно-оздоровительные организации, услуги которых востребованы гражданами не только Казахстана, но и 

	
	ближнего и дальнего Зарубежья за использование инновационных методов лечения. Среди них: Медицинский центр «Жемчужина Стомед»;  Лечебно-диагностический центр «Гиппократ»; Медицинский центр ТОО «Мирас»;  Медицинский центр «Зрение» и многие другие. [12]


Соблюдение пропорций в экономике регионов, самое уязвимое место. Диспропорции между сферой производства и сферой услуг имеют место и в Костанайской области.
Костанайская область характеризуется как индустриально – аграрная. В структуре экономики области  более  40 процентов  валового регионального продукта приходится на промышленность,  около 20% -  на сельское хозяйство, более 5% приходиться на строительство, на торговлю приходиться более 15 %, 12,8% - транспорт и связь, а прочие услуги занимают  4.5 %.   

Больше того, как мы видим, доля прочих услуг в  ВРП области в 2018 году снизилась до 4.5% с 18.6% в 2014 году. Это значит, что на экономику области, могут существенно влиять  спрос  и коньюктура  цен  на мировом рынке на  продукцию горнорудных предприятий и   резко континентальный  климат, влекущий за собой засуху, а значит и не урожай.

Анализ показателей, характеризующих  развитие туристской отрасли Казахстана и Костанайской области (таблица Я.2) позволил сделать следующие выводы:отставание от средне республиканских позиций в 2019 году допущено по всем направлениям.
 По предоставлению койко-суток местами размещения отставание составило  -2.6%;объему  услуг, оказанными  местами размещения – 9.5 %; обслуживанию  посетителей местами размещения по въездному туризму – 7.9%; обслуживанию  посетителей местами размещения по внутреннему туризму -1.02 %;количеству обслуженных посетителей в местах размещения -1.98 %;количеству номеров в местах размещения – 0.82; заполняемости гостиниц -4.95; единовременной  вместимости – 12.99%.

Показатели отставания  в Костанайской области от средне республиканских свидетельствуют о том, что привлечь туристов в область пока не чем. Имеющийся потенциал инфраструктуры туризма для развития  въездного и внутреннего туризма  не используется.

Реестр туристских маршрутов в свободном доступе отсутствует.  

На сайте Управления предпринимательства и индустриально-инновационного развития   Костанайской области размещена информация о достопримечательностях Костанайскойобласти, которые не увязаны с туристическими маршрутами.

Информация,   размещённая на сайте далеко не в полной мере может привлечь туристов из вне. В реалиях последнего двадцатилетия, заслуживают более пристального  внимания  частные  лечебные  и оздоровительные организации,  услуги которых востребованы гражданами не только Казахстана, но и ближнего и дальнего зарубежья (за использование инновационных методов лечения). 

Среди них: курорты «Сосновый бор» и «Джайляу», Медицинский центр «Жемчужина Стомед»;  Лечебно-диагностический центр «Гиппократ»; Медицинский центр ТОО «Мирас»;  Медицинский центр «Зрение» и многие другие. 

Лечебно – оздоровительные организации области   пока единственный туристический  ресурс, который создан частными структурами,  услуги которых  конкурентоспособны.И при  должной информационной поддержке,   медицинские оздоровительные организации и курорты Костанайской области, могут дать мощный синергетический эффект. И нельзя забывать, что синергетический эффект, это результат эффективного  государственного  управления в регионе. 

Таблица Ю.2 – Анализ показателей, характеризующих  развитие туристской отрасли Казахстана и Костанайской области
	Наименование показателей
	2018 год
	2019 год
	
	Отклонение по Костанайской области
	Отклонение  по удельному весу  от средне республиканских  показателей  (%)

	
	Казахстан
	Костанайская область
	Казахстан
	Костанайская область
	Отклонение по Казахстану
	
	

	
	
	
	
	
	Абсолютное 
	Относительное (%) 
	Абсолютное 
	Относительное (%) 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Предоставлено койко-суток местами размещения (койко-суток)
	9602762
	390409
	10520133
	417393
	917371,0
	9,55
	26984,0
	6,91
	-2.6

	Объем услуг, оказанный местами размещения (тыс. тенге)
	103948256,9
	1727232,8
	120527162,1
	1837835,9
	16578905,2
	15,95
	110 603,1
	6,40
	-9.5

	Обслужено посетителей местами размещения по въездному туризму (нерезиденты), человек
	830922
	20408
	979781
	22435
	14 859,0
	17,91
	2027,0
	9,93
	-7.9




Продолжение таблицы Ю.2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Обслужено посетителей местами размещения по внутреннему туризму (резиденты), человек
	4695942
	   192845
	  5286782
	   215129
	590840,0
	12,58
	22284,0
	11,56
	-1.02

	Количество обслуженных посетителей в местах размещения (человек)
	5526864
	213253
	6266563
	237564
	739699,0
	13,38
	24311,0
	11,40
	-1.98

	Количество номеров в местах размещения (единиц)
	71858
	2190
	75913
	2295
	4055,0
	5,64
	105,0
	4,79
	-0.82

	Заполняемость гостиниц (койко-мест), %
	23,2
	28,7
	23,7
	27,9
	0,5
	2,16
	-0,8
	-2,79
	- 4.95

	Единовременная вместимость (койко-мест) мест размещения
	168603
	6417
	181201
	6 063
	12598,0
	7,47
	-354,0
	-5,52
	-12.99


Глобальный экономический спад вызвал увеличение расходов по международному туризму, а значит эти услуги стали менее доступными  широкому кругу населения Казахстана.  Условия пандемии  Сovid-19,  закрытие границ между странами, сделали невозможным путешествовать даже состоятельным  казахстанцам. 

В реалиях этого времени, как никогда возросла актуальность формирования  конкурентоспособных региональных туристических кластеров, способствующих укреплению и развитию имеющегося туристического потенциала. 

В этой связи заслуживают особого внимания научные исследования учёных  Карагандинского государственного университета А.Ж. Койтановой и  М.П. Аягановой,  проводимые в 2014 году. 

Объектом исследований стала туристическая привлекательность регионов Казахстана. В исследованиях приведена бальная оценка критериев привлекательности регионов Республики Казахстана,   полученная в результате проведения экспертного анализа. 

По итогам исследований Северный Казахстан (куда входит и Костанайская область) по критерию привлекательности  «Богатый природный ландшафт» занимает второе место (4.1 балла из 5), после Южного Казахстана (4.4 балла).

При этом по развитости туристской инфраструктуры, у Северного региона самый низкий балл рейтинга (2.6 балла) [15].

В процессе разработки структуры туристического кластера Костанайской области необходимо определить перечень взаимосвязанных и взаимодополняющих предприятий и организаций, туристический ресурс,  а также определенный уровень специализации малого и среднего бизнеса.

Перечень взаимосвязанных и взаимодополняющих предприятий,  организаций  и ресурсов, направленных на увеличение добавленной стоимости за счёт развития туризма  в Костанайской области  должен содержать следующие блоки: 

- объекты культуры;
- исторические объекты;
- спортивные объекты;
- природный потенциал (озёра, реки, леса, колки, животный мир и т.д.);
- организации, оказывающие культурные  и исторически познавательные  услуги;
- организации, оказывающие лечебные и   санаторные  услуги;
- предприятия, оказывающие транспортные услуги и услуги связи;
- предприятия по оказанию услуг размещения (гостиницы);
- предприятия общественного питания (кафе, рестораны);
- туроператоры;
- организации образования, осуществляющие подготовку кадров для сферы туристических услуг;

- научно-исследовательские организации, деятельность которых направлена на выявление новых туристических потребностей и выработки механизмов их удовлетворения;

- государственные органы, принимающие регулирующие меры, направленные на создание условий, для развития туризма в области.

Другими словами, указанные в перечне организации, при наличии природных, исторических, культурных, инфраструктурных  и многих других объектов, должны скооперироваться для их совместного эффективного использования. 

В НИР сделана попытка составить список организаций,  исторических Сакральных и природных объектов, потенциальных участников туристического кластера  Костанайской области, который приведён в таблице Ю.3
Таблица Ю.3 – Список организаций, исторических, сакральных  и природных   объектов,  потенциальных участников  туристического кластера Костанайской области
	Наименование
	Количество

	Туроператоры 
	49

	Музеи
	23

	Объекты  культуры 
	12

	Исторические  объектов (сакральные  места) 
	7

	Спортивные   объекты
	16

	Организации, оказывающие лечебные и   санаторные  услуги 
	54

	Предприятия,  оказывающие  транспортные услуги и услуги связи, в том числе и операторы сотовой связи
	28

	Предприятия  по оказанию услуг размещения (гостиницы) 
	59

	Предприятия  общественного питания (кафе, рестораны) 
	54

	Рекламные  агентства
	30

	Водоёмы области

(реки, озёра)  более 
	600

	Площадь лесов, тыс.  га
	189.7


Список организаций  и  объектов, потенциальных участников туристического кластера составлен  по данным соответствующих уполномоченных органов и определён авторами экспертным путём.

В области 49 туроператоров, а по внутреннему туризму работают только 4.

· 23 музея;

· 12 объектов культуры (театры, филармонии, Дворцы и дома Культуры);

· 7 исторических  объектов (сакральных мест);

· имеется 16 крупных спортивных объектов;

· 54 организации, оказывают лечебные и   санаторные  услуги;

· 28 предприятий, которые  оказывают  транспортные услуги и услуги связи, в том числе и операторы сотовой связи;

· имеется 59 гостиниц;

· 54 предприятий  общественного питания (кафе, рестораны);
· рекламных  агентств – 30;

· водоёмы области (реки, озёра)  более 600;

· леса  189.7 тыс.га.

Включённые в список исторические, культурные, спортивные и другие объекты Костанайской области, позволят, при использовании их в рамках единой туристской системы достичь уже определённых экономических и социальных результатов (увеличения объёма услуг и создание дополнительных рабочих мест).

 Кластерные образования, во всём мире,  позволяют повысить эффективность работы предприятий и организаций, входящих в кластер, стимулировать инновации и развивать новые направления.

Участники кластера, должны осознать, что достижение  конкурентоспособности своего бизнеса в кластерном образовании можно добиться за счёт:

- высокой культуры развития бизнеса, которая предусматривает добросовестную  конкуренцию;

- готовности постоянно повышать  уровень опережающей подготовки и переподготовки кадров, с целью возможности    внедрения инноваций.
В Костанайской области имеется, определённый туристический потенциал, который можно полностью использовать, в рамках создания  координирующей системы,  в нашем случае туристического кластера, а главное увлечённые  люди, которым не безразличен родной край. 

Ядром кластера должны стать: органы власти, рабочий орган,  бизнес и бизнес сообщества

 Рабочий орган Кластера – можно зарегистрировать  как некоммерческую организацию, которая могла бы участвовать в конкурсах на получение государственного заказа, в обязанности которого  входило  бы: проведение маркетинговых исследований, для разработки новых туристических продуктов, рекламу  имеющихся и   созданных, турпродуктов, взаимодействие с органами власти, по вопросу создания инфраструктурных, нормативных и других условий, для нормальной работы фирм, оказывающих туристические услуги.

Однако, в Правилах отбора территориальных кластеров, государственные органы, как участники, не определены.          

  В пункте 1 статьи 2, указанных Правил, чётко дано понятие территориальному кластеру: «территориальный кластер – географически сконцентрированная группа взаимосвязанных и взаимодополняющих компаний и организаций, которая включает в себя производителей конечных или промежуточных товаров и услуг, поставщиков комплектующих, специализированных услуг, производителей производственного и иного оборудования, поставщиков специализированной инфраструктуры, научных и исследовательских организаций, организаций высшего образования, организаций технического и профессионального образования и других организаций, имеющих определенную отраслевую специализацию». [23]
Как фактор повышения конкурентоспособности региона,  туристические кластеры используются  соседней, с Костанайской, Челябинской областью Российской Федерации.

В 2015 году создан туристический кластер «Синегорье». Он объединил природный потенциал и исторические достопримечательности 11 муниципалитетов, в числе которых Челябинск, Чебаркуль, Миасс, Златоуст, Кыштым и другие,  девять базовых приоритетных объектов. 

В настоящее время, проводится работа по формированию  «Северного» и «Южного» туристических кластеров. [24] 

Изучая материалы археологических исследований стоянок эпохи бронзы  всем известного заповедника «Аркаим» и округи Лисаковска, можно сделать выводы о том, что раскопки эпохи бронзы в Аркаиме начаты в 1987 году, а в Лисаковске в 1983 году. 

Тем не менее, в 1992 году Советом Министров РФ организован экспериментальный природно-ландшафтный  и историко-археологический заповедник Аркаим, который посещает ежегодно около 20 тыс.туристов.

А экспонаты, найденные в округе города Лисаковска, стали лишь достоянием Лисаковского музея истории и культуры Верхнего Притоболья (незначительная часть передана и в другие музеи Казахстана).

В Программе развития Лисаковской СЭЗ на 1993-2010 годы было предусмотрено строительство археологического музея под открытым небом, однако досрочное упразднение Лисаковской СЭЗ не позволило реализовать это программное направление.

На современном этапе развития моногорода Лисаковска местными органами власти этот проект не инициировался.

Есть тема для рассмотрения вопроса организации международного туристического кластера, на базе описанных  выше археологических исследований.

Во всём мире, формированию кластеров предшествует разработка стратегий,  основанных  на всестороннем анализе особенностей функционирования региональных компаний и непротиворечивости региональных и корпоративно-отраслевых стратегических целей. 

В Казахстане, в последнее десятилетие, отошли от разработки региональных (территориальных) стратегий на долгосрочную и среднесрочную перспективу, что затрудняет определение приоритетов развития регионов  в программных документах.

 Больше того, отсутствие стратегий, не позволяет  создание сети взаимодополняющих, в то же время,   конкурирующих компаний, работающих как в одной, так и в других отраслях. 

Создание условий и предпосылок к формированию устойчивых межхозяйственных региональных связей, в рамках модернизации экономики регионов, не возможно без инноваций, на которых возникает спрос.

Как показали исследования, развитие туристической  отрасли в Костанайской области и  возможности  увеличения  её влияния  на экономику  региона  не возможно без формирования кластеров. 

Формирование туристического кластера Костанайской области необходимо начать с разработки конкурентной стратегии его развития, которая позволит определить приоритеты   и первоочередные задачи,  требующие решения   в достижении цели формирования туристического  кластера.

Важно, создать  рабочую группу по разработке конкурентной стратегии развития туристской отрасли. 

При этом необходимо помнить, что она должна стать  эффективным инструментом для решения задач, которые требуют скоординированных действий, направленных на создание системы взаимодействия  различных компаний и организаций, оказывающих влияние на развитие туристской отрасли в регионе.

Рабочая группа призвана  провести реальную оценку состояния потенциала туристических компаний региона и компаний, без которых не может развиваться туристская индустрия региона; выработать стратегию кластерилизации туризма в регионе. 

На стадии создания рабочей группы, необходимо спрогнозировать  основные проблемы, которые могут возникнуть в процессе работы группы  и подходы по их преодолению. 

Создание рабочих групп оправдано в двух случаях, во-первых, при наличии проблемы, решение которой выходит за пределы одного государственного органа или одной отрасли, компании; во-вторых, при необходимости  кардинального улучшения деятельности, которая служит тормозящим фактором на пути социально-экономического развития региона или отдельной территории. 

Перед участниками рабочей группы, необходимо чётко сформулировать задачу. В противном случае, цель создания рабочей группы будет мало оправдана, так как  не все люди способны  к объединению своих усилий для достижения абстрактных целей. 

В рабочую группу необходимо включить людей, понимающих необходимость перемен и  осознающих свою роль в деле достижения результата.

Основное предназначение группы заключается в поиске причинно-следственных механизмов, которые приводят к появлению проблемы. [25] 

В состав рабочей группы рекомендуется    включить инициаторов организации кластера: представителей региональных уполномоченных органов в области туризма, защиты окружающей среды, культуры и спорта; представителей бизнеса,  взаимосвязанных с туризмом отраслей экономики; организаций науки;  неправительственных организаций; организаций образования, реализующих одну или несколько образовательных программ;  неправительственных организаций.

Ниже, в таблице Ю.4,  приведена примерная организационная схема  поэтапных действий по формированию регионального туристического кластера. Каждая рабочая группа может выбрать свой  организационный алгоритм.

Таблица Ю.4 –  Организационная схема поэтапных действий по формированию регионального туристического кластера

	Наименование этапа
	Мероприятия
	Методы
	Пояснения

	1
	2
	3
	4

	Первый этап
	Изучение туристического потенциала
	Составление списка SWOT-анализа в разных целевых группах. Выявление конкурентных преимуществ и недостатков компаний, 

той или иной отрасли.
	Целевые группы формируются рабочей группой по отраслевой принадлежности. В целевые группы включаются: представители бизнеса, 

Той или иной отрасли и неправительственных организаций; 

Уполномоченные региональные органы, курирующие ту или иную отрасль; учёные и представители организаций  высшего и средне специального образования, осуществляющих подготовку кадров, для той или иной отрасли.

	Второй этап
	Разработка стратегии развития регионального туристического кластера
	Постановка стратегических целей, определение приоритетов  и задач  образования регионального  туристического  кластера. Прогноз ожидаемых результатов.
	Работа в целевых группах


Продолжение таблицы Ю.4

	1
	2
	3
	4

	Третий этап 
	Разработка долгосрочной поэтапной программы развития регионального туристического кластера
	Применение программно-целевого метода планирования
	Региональный уполномоченный орган в области  экономики и планирования

Региональный уполномоченный орган в области развития туризма и предпринимательства

	Четвёртый этап
	Включение программы туристического кластера в программу  развития региона 
	Увязка мероприятий и источников финансирования двух программ между собой
	Региональный уполномоченный орган в области  экономики и планирования

	Поэтапная оценка эффективности работы туристического кластера 


В процессе разработки стратегии развития регионального кластера необходимо определить  связь между силой и слабостью внутренней среды регионального туристической кластера, угрозами и возможностями внешней среды. 

Это позволит определить цель его образования, приоритеты  развития кластера и задачи, которые решат проблемы области, в части развития   туризма и сокращения диспропорций в экономике региона.

В исследовании  определён синергетический эффект от кластеризации  туризма в Костанайской области, связанный с увеличением заполняемости гостиниц.  Прогноз увеличения заполняемости гостиниц Костанайской области, связанный с созданием новых туристских маршрутов (таблица Ю.5)
Таблица Ю.5 – Прогноз увеличения заполняемости гостиниц Костанайской области, связанный с созданием новых туристских маршрутов

	Наименование показателей
	2018 год
	2019 год
	Отклонения
	2022

год
	2023

год
	2024

год
	2025

год

	
	
	
	Абсолютное
	Относительное
	
	
	
	

	1 Объем услуг, оказанный местами размещения (тыс. тенге)
	1727232
	1837835
	110 603
	6.9
	1899613
	205405
	2301170
	2610060

	2 Заполняемость гостиниц (койко-мест), %
	28,7
	27,9
	-0.8
	-2.78
	28,8
	31
	34,7
	39,3

	Количество обслуженных посетителей в местах размещения (человек)
	213 253
	237 564
	24 311,0
	11,40
	245 384
	264 934
	296 214
	335314

	3 Объём услуг при 100% заполняемости гостиниц (стр.1х100/ стр.2) тыс.тенге
	6018232
	6587225

	568992
	9,5
	6595881
	6625996
	6631616
	6641376


Заполняемость гостиниц, даже при отсутствии туристических маршрутов (приняты только культурные и спортивные мероприятия) в 2018 году составляла 28.7%. в 2019 году этот показатель снизился на – 2.78%.  Объединение предприятий туристской отрасли, по оптимистичному варианту в процессе взаимодействия могли бы создать:  

- в первый год  кластерного объединения (2022 год)  не менее  10  туристских маршрутов;

- во второй год (2023 год) – 15 туристских маршрутов;

- в третий год  (2024 год) -  15 туристских маршрутов;

- в четвёртый год (2025 год) – 10 туристских маршрутов. 

С увеличением числа маршрутов, увеличивается заполняемость гостиниц, а значит объём услуг.

Среднее количество участников одного маршрута рассчитывается следующим образом:

Ку(за год) = Ку * 365 / П,                                                         (Ю.1)

Ку – количество участников = 15 человек;

П – периодичность = 7 дней.

Ку(за год) = 15 * 365 / 7 = 782 участника.

Один маршрут даст прирост, за один год, 782 человека в количество обслуженных посетителей в местах размещения.

Необходимо рассчитать средний объем услуг, оказанный местами размещения на одного обслуженного посетителя. 
Сро = Σ Оу / Σ Кп ,                                                     (Ю.2)


где Сро  - средний объем услуг, оказанный местами размещения на одного обслуженного посетителя;

Оу – объем услуг, оказанный местами размещения;

Кп – количество посетителей.

Сро = (1727232,8+1837835,9) / (213253+237564) = 7,9 тыс. тенге
Прогноз роста объема услуг, оказанными местами размещения от внедрения туристских маршрутов представлен в таблице Ю.6.

Таблица Ю.6 – Прогноз роста объема услуг, оказанными местами размещения от внедрения туристских маршрутов
	Показатель
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	1Прирост от 10  туристских маршрутов, тыс. тенге
	61 778
	154 445
	247 112
	308890

	2 Прирост   количества обслуженных посетителей в местах размещения, человек
	7820
	19 550
	31 280
	39 100

	3 Заполняемость гостиниц (койко-мест), %
	28,8
	31
	34,7
	39,3
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Рисунок Ю.4 – Прогноз роста объема услуг, оказанными местами размещения от внедрения туристских маршрутов, тыс. тенге
ПРИЛОЖЕНИЕ Я
(обязательное)

Методика оценки синергетического эффекта от ускоренной кластеризации индустриальных регионов и ее апробация

Для анализа были использованы статистические данные, характеризующие развитие кластеров в Республике Казахстан и Российской Федерации. В Республике Казахстан – это металлургический кластер в Карагандинской области, в Российской Федерации – 2 кластера: «Комплексная переработка угля и техногенных отходов» Кемеровской области и «Камский инновационный территориально-производственный кластер» Республики Татарстан. Выбор этих кластеров в качестве объектов анализа обусловлен рядом причин. 

Кластер по Комплексной переработке угля и техногенных отходов является единственным в Кемеровской области, который, согласно карте кластеров России, относится к группе среднего уровня организационного развития. Кластеров такого уровня всего 22 по всей стране. 

Камский инновационный территориально-производственный кластер Республики Татарстан – это кластер высокого уровня организационного развития, с наибольшей численностью работников среди всех существующих кластеров в РФ. Оба включены в перечень пилотных инновационных территориальных кластеров. 

Горно-металлургический комплекс Казахстана формирует около 7,3% ВВП республики, 24,7% промышленного производства. Казахстан по потенциалу минерального сырья входит в первую десятку стран и исторически является одним из ключевых игроков в мировой горно-металлургической промышленности. Таким образом, можно предположить, что деятельность всех перечисленных предприятий оказывает значительное влияние на социально-экономическое развитие как отдельных регионов, так и страны в целом.

Наличие кластеров на территории выгодно, в первую очередь, за счет привлечения инвестиций, в том числе иностранных (рисунок Я.1).
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Рисунок Я.1 - Инвестиции в основной капитал по видам экономической деятельности в Кемеровской области (производство кокса, нефтепродуктов, химическое производство), млн. руб. Примечание: источник: https://kemerovostat.gks.ru/folder/38705
Наличие распределения объёма инвестиций по видам экономической деятельности позволяет сделать выводы о развитии конкретных отраслей и заинтересованности в них инвесторов. По сравнению со значением 2012 года (момент появления кластера), инвестиции в производство кокса и нефтепродуктов возросли в 5,6 раз, в химическое производство – в 3,9 раз. 

Возрастающий интерес со стороны инвесторов к тем отраслям производства, развитием которых и занимается изучаемый кластер, подтверждает необходимость продолжения проводимой работы. 

Аналогичный график можно построить по объёму инвестиций в основной капитал в Республике Казахстан (рисунок Я.2).
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Рисунок Я.2 - Инвестиции в основной капитал по видам экономической деятельности в Республике Казахстан, млн. тенге

В динамике данного показателя можно выделить три этапа: постепенный рост объёма инвестиций в период до 2013 г., резкий спад, а затем, начиная с 2017 г., очередной период роста. 

Следует отметить положительную динамику такого важного показателя, как оборот организаций по конкретным видам экономической деятельности. Если рассматривать кластеры России, в каждом ключевая специализация может быть отнесена к категории обрабатывающих производств. «Оборот организаций включает стоимость отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, а также выручку от продажи приобретённых на стороне товаров (без налога на добавленную стоимость, акцизов и аналогичных обязательных платежей)» (рисунок Я.3).
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Рисунок Я.3 - Оборот организаций (обрабатывающие производства), млрд.руб.

Оборот организаций в каждом изучаемом регионе ежегодно растёт и, согласно прогнозу, продолжит расти и в дальнейшем. По сравнению со значением 2012 года, оборот организаций на обрабатывающих производствах Республики Татарстан к 2012 году увеличился в среднем на 60%, на производствах Кемеровской области – на 65%. 

Высокое значение коэффициента детерминации (более 0,9) позволяет сделать вывод, что к 2020 году оборот организаций в сфере обрабатывающих производств в Республике Татарстан составит 1591,3 млрд. руб., а к 2021 году уже 1681,86 млрд. руб. В Кемеровской области к 2020 году значение показателя прогнозируется на уровне 615,82 млрд. руб., к 2021 году 646,62 млрд. руб. 

Рассмотрим оборот организаций в Республике Казахстан (рисунок Я.4).
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Рисунок Я.4 - Оборот организаций Республики Казахстан, млн.тенге

Согласно прогнозным значениям, показатель будет продолжать расти и через 3 периода, т.е. к 2021 году, составит 1671860 млн. тенге.

Кластеры – это, прежде всего, объединение организаций. Каждая организация – это налогоплательщик, соответственно, говоря о благотворном влиянии кластеров на финансовый сектор региона, необходимо проанализировать непосредственно налоговые отчисления (рисунки  Я.5, Я.6).
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Рисунок Я.5 - Поступление налогов, сборов и иных обязательных платежей в консолидированный бюджет РФ, млн.руб.
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Рисунок Я.6 - Поступление налогов, сборов и иных обязательных платежей в консолидированный бюджет Республики Казахстан, млн. тенге

Можно отметить стабильное ежегодное увеличение объёма налогов, сборов и иных платежей, зачисляемых в бюджет Республики Казахстан. Согласно построенной линии тренда, к 2021 году данный показатель составит 334057 млн. тенге, что на 39554,9 млн.тенге больше, чем в 2018 году. 

Таким образом, можно отметить положительную динамику основных финансовых показателей. По данным Республики Казахстан можно также заметить положительные прогнозные значения и высокое значение показателя коэффициента детерминации. Значительный вклад в это внесло создание кластеров, как основных агрегаторов организаций единой отрасли.   

Далее перейдем к анализу положительных эффектов в сфере производства, а также выявим роль кластеров в целом для страны.

Камский инновационный территориально-производственный кластер Республики Татарстан – это современные нефтехимические, нефтеперерабатывающие предприятия, автомобилестроительные и автокомпонентные производства, которые известны как на российском, так и на мировом рынках, а также научно-образовательный комплекс, который обеспечивает предприятия квалифицированными кадрами и передовыми инновационными разработками в области химии и нефтехимии, машиностроения.

Данные показатели обосновывают важность кластера в промышленном производстве не только региона, но и России в целом. 

Необходимость кластера по Комплексной переработке угля и техногенных отходов в Кемеровской области обусловлена наличием Кузнецкого бассейна, крупнейшего угольного месторождения. 
Как уже было отмечено, Горно-металлургический комплекс Казахстана формирует 24,7% промышленного производства. Ведущим предприятием кластера является компания «АрселорМиттал». Она является мировым лидером по производству стали и занимает ведущие позиции на основных металлургических рынках мира, включая такие отрасли как автомобилестроение, строительство, производство бытовой техники и упаковки. Создание кластера в отрасли металлургии являлось необходимым для дальнейшего развития всей республики.

Проанализируем динамику основных показателей промышленного производства (рисунок Я.7).
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Рисунок Я.7 - Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам экономической деятельности (обрабатывающие производства), млн.руб.

«Объем отгруженных товаров представляет собой стоимость тех товаров, которые произведены данным юридическим лицом и фактически отгружены (переданы) в отчетном периоде на сторону (другим юридическим и физическим лицам)». Исходя из графика, объем отгруженных товаров, работ и услуг ежегодно увеличивается. Приближенные к единице значения коэффициентов детерминации позволяют определить прогнозные значения для каждого из регионов. Так, к 2021 году объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по обрабатывающему производству в Республике Татарстан составит 2068789 млн. руб., а в Кемеровской области 668862 млн. руб. 
Следующий положительный эффект от появления кластера, который следует отметить, это появление значительного числа рабочих мест. Обеспечение населения региона рабочими местами решает проблемы как с безработицей, так и с покупательной способностью местного населения. Численность работников организаций-участников кластера по Комплексной переработке угля и техногенных отходов Кемеровской области равна 8015 человек в 46 организациях, что составляет 0,61% от численности всей рабочей силы региона. Численность работников организаций-участников Камского инновационного территориально-производственного кластера Республики Татарстан равна 151561 человека в 213 организациях, что составляет 7,4% от численности рабочей силы региона по состоянию на 2018 год. Численность работников организаций-участников Металлургического кластера Республики Казахстан составляет 32958 человек.

Одной из важнейших составляющих любого кластера является научно-образовательный комплекс. Благодаря целенаправленной работе научных центров кластеров в конкретной сфере деятельности, можно говорить об их положительном влиянии на общую инновационную активность организаций в регионе (рисунок Я.8).
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Рисунок Я.8 - Инновационная активность организаций (удельный вес организаций, осуществлявших инновации, в общем числе обследованных организаций, %)

Следует обратить особое внимание на периоды до и после 2012 года, т.е. до и после появления кластера. В период до 2012 года не наблюдается резких спадов или подъемов. После 2012 года удельный вес организаций, осуществлявших инновации в Республике Татарстан, впервые превысил 20%, линия тренда показывает, что доля данных организаций в регионе продолжит возрастать и к 2020 году может достигнуть 25,18 %. В Республике Казахстан, начиная с 2013 года, удельный вес организаций, осуществлявших инновации,  постепенно возрастает.  В Кемеровской области динамика нестабильна, пик приходится на период 2013-2014 гг. Коэффициент детерминации в моделях, построенных по статистическим показателям Кемеровской области и Республики Казахстан, менее 0,7, а значит, модели нельзя назвать достоверными. 

Таким образом, кластеры оказывают значительное влияние на различные сферы деятельности региона и страны в целом.  Объединяя в себе предприятия различных сфер деятельности (от промышленных, до научных центров), кластеры оказывают так называемый синергетический, т.е. объединённый эффект на такие области социально-экономического развития, как финансы, промышленность, рынок труда и инновационную активность. 

ПРИЛОЖЕНИЕ А
(обязательное)

Направления организации и развития кластеров между Россией и Казахстаном 

Цель кластерного развития – обеспечение высоких темпов экономического роста, диверсификации и модернизации национальной экономики за счет повышения конкурентоспособности отечественных предприятий, кооперации науки и бизнеса, поставщиков, комплектующих, специализированных производственных и сервисных услуг, научно-исследовательских и образовательных организаций, образующих перспективные национальные кластеры.

Выстраивание приграничных кластеров может дать новый стимул инновационному развитию экономики стран Евразийского экономического союза. 
Опыт развитых и динамично развивающихся стран показывает, что приграничные регионы стали зонами экономического роста этих государств. Приграничные города выступают центрами предпринимательской активности и способствуют успешной интеграции всей страны в мировую экономическую систему.
Приграничье России и Казахстана представлено 12 российскими и 7 казахстанскими регионами, расположенными вдоль одной из самых протяженных в мире сухопутных границ двух государств — более 7 тыс. километров. В приграничных регионах России и Казахстана проживает свыше 30% населения Казахстана и 18.5% населения России (всего более 32 млн. человек).

С началом процессов интеграции положение существенно изменилось. Приграничные территории стали все больше выполнять контактные, а не барьерные функции. С вступлением в действие Таможенного союза созданы все условия для дальнейшей активизации внешнеторговых связей между государствами, включая реализацию огромного потенциала межрегионального сотрудничества.

Сегодня партнерство в сфере индустриального сотрудничества между Россией и Казахстаном переходит на новый уровень: рассматривается необходимость углубленной промышленной кооперации.

Следующим этапом сотрудничества должно стать выстраивание эффективных межрегиональных индустриальных кластеров.

Приграничные территории России и Казахстана имеют значительный потенциал реализации региональной инновационной политики, при формулировании которой необходимо учитывать ряд тенденций.

Во-первых, наиболее успешные инновационные кластеры формируются там, где осуществляется прорыв в области технологии производства с последующим выходом на новые рынки. В этой связи многие страны активно используют кластерный подход в формировании и регулировании своих национальных инновационных программ.

Во-вторых, выбор секторов и сфер деятельности в целях создания инновационных кластеров отражает направления технологических мегатрендов. Деятельность в рамках инновационных кластеров направлена в основном на разработку и освоение технологий производства новых материалов, экологически чистых продуктов, «умных» систем. Инновационные кластеры создаются преимущественно в таких сферах деятельности, как машиностроение (станко-, авиа-, судо- и автомобилестроение), приборостроение, электроника и микроэлектроника, фармацевтика и медицина. 

Прежде всего в силу того, что кластеры лучше, чем отрасли, используют важные связи, взаимодополняемость отраслей, распространение технологии, опыта, а также осознание нужд потребителя.

Кластер обеспечивает возможность ведения конструктивного диалога между компаниями, правительством и университетами и исследовательскими институтами. Участие в кластере дает преимущества в доступе к новым технологиям благодаря постоянным взаимоотношениям с другими участниками кластера. Именно поэтому необходимо повышать эффективность использования потенциала развития инновационных кластеров как одного из приоритетных направлений активизации интеграционных процессов.

Кластер представляет собой один из инструментов коммуникации бизнеса, науки и государства. Он применим в ситуациях, когда имеется дефицитная рыночная позиция, препятствующая развитию определенной отрасли, либо барьеры коммуникации между компаниями кластера в части производственной или технологической кооперации.

Интеграционные процессы в мире создают предпосылки для формирования международных кластеров в трансграничных государствах с целью повышения международной конкурентоспособности союзных государств.

Направления организации и развития кластеров между Россией и Казахстаном:

- организационно-правовое обеспечение формирования кластеров:

1) разработка методических и практических материалов по созданию кластеров в помощь руководителям регионов и предпринимателям;

2) пропаганда в обществе идей и преимуществ, связанных с созданием кластеров;

3) подбор и обучение специалистов, которые призваны распространять идеи кластеров;

4) идентификация кластеров в регионе, анализ их конкурентоспособности;

5) разработка и реализация кластерных проектов;

6) мониторинг деятельности кластеров, пользующихся господдержкой;

- экономический механизм стимулирования кластерных инициатив:

1) финансирование (в том числе на условиях государственно-частного партнерства) создания в регионе субъектов кластерной инфраструктуры (центры кластерных инициатив, центры государственно-частного партнерства, промышленные ассоциации);
2) конкурсное финансирование инвестиционных кластерных проектов (например, технического развития поставщиков, образовательные проекты, проекты создания товаропроводящих сетей за рубежом и др.);

3) предоставление льготных кредитов для инвестиционных проектов, направленных на развитие кластеров;
4) предоставление грантов на обучение субъектов кластера;

- формы продвижения международных кластеров:

1) торгово-экономические связи;

2) международные конференции; 
3) переговоры с иностранными инвесторами и международными донорами;

4) инвестиционные форумы.

Формирование трансграничных кластеров будет способствовать повышению конкурентоспособности двух государств. Кластер окажет содействие развитию предпринимательства и обеспечению занятости; организации новых бизнесов в рамках кластеров, а также реализации сотрудничества в сфере науки и образования. Трансграничные кластеры обеспечат рост экспорта в двух странах (посредством реализации совместных программ маркетинга и сбыта продукции за рубежом), активизируют инновационно - инвестиционную деятельность в результате совместных инвестиционных проектов в рамках государственно-частного партнерства и привлечения иностранных инвестиций, будут стимулировать деловую активность в трансграничных регионах посредством реализации программ трансграничного сотрудничества.

Конкурентоспособность технологически-ориентированного бизнеса в приграничных регионах.
В контексте инновации и знаний, основанных на региональных стратегиях в приграничной зоне, необходимо  указать на значимость взаимодействия бизнес-среды и вузов. Согласно  проведенным опросам, представители бизнес-структур и региональных властей  считают, что  вузы слишком теоретизарованы и далеки от реальности. «Общественный инновационный опрос» Европейского Союза показал, что менее 5% инновационных компаний используют информацию  и знания вузов или исследовательских институтов.

Для предприятий малого и среднего бизнеса часто очень трудно найти подходящего эксперта или контактное лицо- представителя академической среды, а  возможности сотрудничества чаще всего неизвестны.  Являясь важным источником знаний и информации, вузы, не желая того, закрыты для общественности, и сконцентрированы в основном на классическом образовании и исследовательской деятельности.  Ученые вузов  обычно сотрудничают с представителями бизнес-среды без какого-либо желания извлечь экономическую ценность и социальную выгоду из знаний, которые они развивают. Таким образом, знания порождаются, в основном, ученым обществом для самих себя, а инновационные идеи циркулируют в их среде долгое время, т.к. процесс коммерциализации инноваций сильно растянут во времени.

Конкурентные преимущества предприятий малого и среднего бизнеса в  приграничных зонах, в основном, базируются на низкой стоимости производимой продукции или оказанной услуги, или местных природных ресурсах, а не  на уникальной инновационной составляющей. Кроме того уровень интенсивности инновационной деятельности в приграничье достаточно неравномерен в контексте концепции «центра» и «периферии».

Для развития бизнес-среды  инновационных знаний предлагается использовать интеграционный подход.  Основной целью данного подхода может стать повышение конкурентоспособности технологически-ориентированного бизнеса в приграничных регионах посредством  оказания инновационной  поддержки (таблица А.1).

Таблица А.1 – Потенциальные кластеры приграничных регионов

	Потенциальный кластер
	Казахстан
	Россия
	Моногорода Казахстана и России

	Туристический

Машиностроение

Научный
	Восточно-Казахстанская область

Павлодарская область
	Алтайский край

Астраханская область

Новосибирская область
	г.Новоалтайск

г.Астрахань

г.Аксу

г.Экибастуз

г.Риддер

	Транспортно-логистический

Нефтегазовое оборудование

Сельскохозяйственный

Туризм
	Западно-Казахстанская область
	Саратовская область

Самарская область

Оренбургская область
	г.Тольятти

г.Похвистнево

г.Медногорск

г.Гай

г.Аксай

	Сельскохозяйственный

Машиностроение

Нефтегазовое машиностроение
	Северо-Казахстанская область
	Омская область

Курганская область

Тюменская область
	г.Далматово

г.Петухово

	Машиностроение

Металлургический
	Актюбинская область

Костанайская область
	Оренбургская область
	г.Кувандык

г.Соль-Илецк

г.Хромтау

г.Рудный

	Нефтегазовое оборудование
	Атырауская область
	Астраханская область
	г.Астрахань

г.Кулсары


Таблица А.2 – Проекты, направленные на преодолении сырьевой направленности экспорта в приграничье

	Государство
	Доля национальной добавленной стоимости в экспорте, %
	Для национальной добавленной стоимости в экспорте третьих стран (%)
	Доля иностранных компонентов в производстве (%)
	Эффективный уровень тарифной защиты

	1
	2
	3
	4
	5

	Машиностроение

	Россия
	0,38
	1,3
	16
	2,20

	Казахстан
	0,13
	1,43
	36
	2,95

	Государство
	Наиболее конкурентоспособные товары
	Товары с наибольшим экспортным потенциалом

	Россия
	Части и принадлежности изделий товарных позиций 9301-9304
	Насосы воздушные или вакумные, воздушные или газовые компрессоры и вентиляторы; вентиляционные или рециркулярные вытяжные колпаки или шкафы с вентилятором; с фильтрами или без фильтров; машины,


Продолжение таблицы А.2
	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	 оборудование промышленное или лабораторное с электрическим или неэлектрическим нагревом (исключая печи, камеры и другое оборудование товарной позиции 8514) для обработки материалов в процессе с изменением температуры, таком как нагрев; части и принадлежности, предназначенные исключительно или в основном для оборудования товарных позиций 8456-8465, включая приспособления для крепления инструмента или деталей, самораскрывающиеся резьбонарезные головки, длительные головки и др; оборудование для обработки резины или пластмасс или для производства продукции из этих материалов


 Продолжение таблицы А.2
	1
	2
	3
	4
	5

	Казахстан
	-
	Машины сельскохозяйственные, садовые или лесохозяйственные для подготовки и обработки почвы; катки для газонов и стройплощадок; машины или механизмы для уборки или обмолота сельскохозяйственных культур, включая пресс – подборщики, прессы для упаковки кипы, соломы или сена; сенокосилки или газонокосилки; машины для отчистки, сортировки или калибровки яиц, плодов или других сельскохозяйственных продуктов; части и принадлежности, предназначенные исключительно или в основном для оборудования товарных позиций 8456-8465, включая приспособления для крепления инструмента или деталей, самораскрывающиеся резьбонарезные головки, длительные головки и др.

	Транспортное хозяйство

	Государство
	Наиболее конкурентоспособные товары
	Товары с наибольшим экспортным потенциалом

	Россия
	Путевое оборудование и устройство для железнодорожных или трамвайных путей; механическое (включая электромеханическое) сигнальное оборудование, устройство обеспечения безопасности или управления движения на железных дорогах, трамвайных путях автомобильных дорог; железнодорожные локомотивы с питанием от внешнего источника электроэнергии или аккумуляторные
	Двигатели внутреннего сгорания поршневые с воспламенением от сжатия (дизели или полудизели). Части предназначены исключительно или главным образом для двигателей товарной позиции 8407-8408;  части и принадлежности моторных транспортных средств товарных позиций 8701-8705;

	Казахстан
	Буксиры и суда-толкачи; железнодорожные локомотивы и др.
	


Продолжение таблицы А.2
	1
	2
	3
	4
	5

	Химическая промышленность

	Россия
	0,7
	3,26
	19,72
	18,06

	Казахстан
	0,41
	1,5
	46,05
	11,25

	Государство
	Наиболее конкурентоспособные товары
	Товары с наибольшим экспортным потенциалом

	Россия 
	Реакторы ядерные; тепловыделяющие элементы твэлы, необлученные, для ядерных реакторов; оборудование и устройство для разделения изотопов; металлы драгоценные в коллоидном состоянии; соединения неорганические или органические драгоценных металлов, определенного или неопределённого химического состава; амальгамы драгоценных металлов; удобрения минеральные или химические, содержащие 2 или 3 питательных элемента; азот, фосфор и калий; удобрения прочие; товары данной группы в таблетках или аналогичных формах или упаковках, брутто- масса которых не превышает 10 килограмм
	Трубы, трубки и шланги из вулканизованной резины, кроме твердой резины без фитингов или с фитингами (например, соединениями, патрубками, фланцами) Изделия из вулканизованной резины, кроме твердой резины прочие; арматура изолирующая для электрических машин, устройств или оборудования, изготовленная полностью из изоляционных материалов, не считая некоторых металлических компонентов (например, резьбовых патронов).

	Казахстан
	Оксиды и гидроксиды хром; Элементы химические радиоактивные и изотопы радиоактивные (включая делящиеся или воспроизводящиеся химические элементы и изотопы) и их соединение; Смеси и остатки, содержащие эти продукты.
	-


Предпосылки создания машиностроительного кластера 

В качестве отраслевых проектов, направленных на преодоление сырьевой направленности, можно рассмотреть развитие машиностроения.

Необходимо отметить, что данные кластеры нового поколения имеют огромный потенциал для развития. Например, машиностроительный комплекс Республики Казахстан включает 13 подотраслей: железнодорожная, нефтегазовая, горношахтная и металлургическая, автомобилестроение, сельскохозяйственная, электрооборудование и т.д. Основными направлениями развития отрасли являются: 

- модернизация действующих предприятий с целью создания гибких производств по расширению выпускаемого ассортимента и освоение новых видов машиностроительной продукции; 

- организация крупных сборочных производств с увеличением уровня локализации через освоение производства деталей и комплектующих; 

- создание новых современных предприятий по производству машиностроительной продукции с высокой добавленной стоимостью.

Машиностроение присутствует во всех областях Казахстана, но наибольшая концентрация наблюдается в 2 регионах: Костанайской области (22,2%)  и Восточно-Казахстанской области (31%). В настоящее время имеется определенный потенциал для создания машиностроительного кластера на территории Костанайской области. А импульсом послужили соглашения, заключенные между АО «Агромашхолдинг KZ» и ПАО «КАМАЗ» в 2019г., включающие реализацию следующих проектов:

- строительство завода по производству редукторов главных передач ведущих мостов грузовых автомобилей мощностью 86 тыс. единиц в год с потенциалом роста до 180 тыс. в год, из которых 95% планируются для экспорта.  Выделен участок площадью 16 га.  Объём инвестиций в данный проект составит ~86 млрд. тенге. В рамках реализации данного проекта будет создано более 300 новых рабочих мест. Локализация в производимой продукции достигнет более 65% процентов. 
Начало строительства данного завода предполагается в IV квартале текущего года, ввод в эксплуатацию в IV квартале 2021г. В рамках завода будут освоены сложные технологические операции по обработки зубьев шестерен и механической и термической обработке поковок и отливок. Проект, помимо прочего, подразумевает инвестиции в уникальное оборудование по прецизионной штамповке. Производство будет построено на принципах «Индустрия 4.0», начиная от проектирования, заканчивая контролем качества изделий;
- строительство высокотехнологичного литейного завода мощностью 50 тыс. тонн отливок в год для производства блоков цилиндров, головок двигателей и картера редуктора мостов грузовых автомобилей. Выделен земельный участок площадью порядка ~20 Га для строительства основного цеха площадью 27 тыс. м2.  Объем инвестиций в данный проект превысит 35 млрд. тенге. Начало строительства данного завода предполагается в IV квартале текущего года, ввод в эксплуатацию в IV квартале 2021г.;
- строительство завода по производству специальной техники на базе шасси автомобилей КАМАЗ мощностью до 1.500 единиц в год с последующим ростом до 5000 единиц в год, в том числе произведенных на экспорт. Инвестиции в данный проект превысят 4,0 млрд. тенге, не включая реконструкцию бывшего литейного АО «АгромашхолдингKZ». 

Также машиностроительный кластер  создается на территории Северо-Казахстанской области совместно с китайской компанией  Shi Yan De Rui Gong Mao Co.

Данная компания планирует строительство машиностроительного кластера общей стоимостью проекта 75,4 млрд. тенге. Проект позволит создать более 1000 рабочих мест. Планируется выпуск специализированной техники для сельского хозяйства, жилищно-коммунального хозяйства и др. отраслей экономики.

В качестве первоочередной проблематики создания машиностроительного кластера необходимо отметить слабую кадровую составляющую современных машиностроительных предприятий. Например, для реализации проектов в рамках машиностроительного кластера в Костанайской области необходимы высококвалифицированные кадры   по 33 профессиям (штамповщик, термист, шлифовщик, электросварщик ручной сварки, электрогазосварщик, наладчик, литейщик, модельщик, фрезеровщик, формовщик ручной и машинной формовки, кузнец на молотах и прессах, токарь (оператор) станков с ЧПУ, оператор машины непрерывного литья заготовок и др.), а  также специалисты в области штамповки и термической обработке материалов, включая все процессы моделирования, специалисты по литейному и машиностроительному производству, технологии машиностроения, конструированию автомототехники, ремонту и обслуживанию автотранспорта и др.
Первоочередной задачей является создание учебного центра в кооперации с учебными заведениями высшего и среднего технического образования  региона для подготовки высококвалифицированных кадров от уровня операторов станков с ЧПУ до инженеров – конструкторов высшей квалификации для машиностроительной отрасли Республики Казахстан.

С целью развития научной составляющей следует предусмотреть создание на базе высших учебных заведений региона инжинирингового и исследовательского центра с испытательным полигоном для тестирования новейших образцов опытно-экспериментальных автомобилей.

Высшие учебные заведения будут не только генерировать знания, но и обеспечивать эффективное внедрение технологий, проводить фундаментальные и прикладные исследования, осуществлять непрерывную подготовку кадров, развивая систему переподготовки и повышения квалификации.

Учитывая, что машиностроение играет огромную роль в развитии и других приоритетных отраслей промышленности (например, металлургического производства) и обеспечении применения более высоких технологий, создание данного кластера позволит активизировать работу  по продвижению казахстанской продукции на внешних рынках, в том числе в рамках ЕАЭС, снизить импортную зависимость,  использовать возможности производственной кооперации внутри страны. 

Таким образом, можно констатировать, что индустриальная политика Республики Казахстан сохранила преемственность и сфокусирована на развитии кластерных инициатив. На сегодняшний день точками роста может стать обрабатывающая промышленность, т.к. каждая отрасль обрабатывающей промышленности имеет большой потенциал для производства конкурентоспособной продукции и определенные экспортные возможности. Применение кластерного подхода активизирует социально-экономическое развитие регионов базирования кластеров, приведет к повышению конкурентоспособности территории в целом. 

ПРИЛОЖЕНИЕ В
(обязательное)

Результаты распространения и апробации полученных данных

Результаты проведённого исследования доложены на следующих научных конференциях в 2018 году: 

а) International Scientific Conference “Environmental and Climate Technologies,  – CONECT 2018”, проводимой в мае 2018г. на базе Рижского технического университета (Латвия). Божко Л.Л. выступила с докладом «Development scenarios for the interregional economic interaction in the context of economy clustering in the Republic of Kazakhstan»;

б) 5th International Multidisciplinary Scientific Conference SOCIAL SCIENCES & ARTS SGEM 2018, проводимой в августе 2018г. (Болгария). Тургель И.Д. выступила с докладом «Problems and trends of  post-soviet cites transformation: case of  Sverdlovsk regional agglomeration»;

в) Южно-российском логистическом форума «Цифровая революцию в логистике: эффекты, конгломераты, точки роста», проводимом на базе Ростовского государственного экономического университета (Россия). Божко Л.Л. выступила с докладом «Цифровизация как императив новой индустриализации Республики Казахстан».
Результаты проведённого исследования доложены на следующих научных конференциях в 2019 году:

а) XV Южно-российском логистическом форума, проводимом на базе Ростовского государственного экономического университета (Россия) в октябре 2019г. Божко Л.Л. выступила с докладом «Кластерная инициатива как одна из важнейших  составляющих программы индустриализации Казахстана»;

б) Юбилейной  международной научно-практической конференции «Современные инновации в области науки, технологий и интеграции знаний», проводимой  в октябре 2019г. на базе Рудненского индустриального института. Божко Л.Л. выступила с докладом «Кластерный подход в организации особых экономических зон России и Казахстана»; Тургель И.Д. выступила с докладом «Концепция «умный город» в цифровой экономике: опыт России и Казахстана»;  Сапанова Р.К. выступила с докладом «Сравнительный анализ развития кластеров в странах ЕАЭС»;
в) Весенние дни науки ВШЭМ, проводимые в апреле 2019г. на базе ФГАОУ ВО «УрФУ имени первого Президента России Б.Н. Ельцина» (Россия). Тургель И.Д. выступила с докладом «Влияние зон с особым статусом на состояние окружающей среды (опыт России и Казахстана)»;
г) 18 Общероссийский Форум  «Стратегическое планирование в регионах и городах России», который состоялся 28-29 октября 2019г. на базе Леонтьевского центра (г. Санкт-Петербург, Россия). Божко Л.Л. выступила с докладом «Оценка развития кластеров в Республике Казахстан» на заседании прогноз сессии «Стратегии, лучшие кластерные практики и инструменты перехода к циркулярной экономике для устойчивого развития городов»  

Результаты проведённого исследования доложены на следующих научных конференциях в 2020 году:
а) XX  Международной научной конференции «Управление экономикой: методы, модели, технологии» Уфимский государственный авиационный технический университет (г. Уфа, Российская Федерация), которая состоялась 8-10 октября 2020г. Божко Л.Л. выступила с докладом  «Имплементация концепции Smart city в Smart region и Smart cluster в Республике Казахстан»;
б) Международной научно-практической онлайн конференции «Развитие российской экономики и ее финансовая безопасность в условиях современных вызовов и угроз», которая  состоялась 22 и 23 октября 2020 года на базе Ростовского государственного экономического университета (РИНХ). Божко Л.Л. выступила с докладом  «Предпосылки разработки концепции Smart cluster в Республике Казахстан»; Мукумов А.А. выступил с докладом «Задачи региональной политики Казахстана в новых реалиях».

в) Международной конференции «First Conference on Sustainable Development: Industrial Future of Territories» (IFT2020), которая состоялась 28-29 сентября 2020г. на базе Уральского государственного экономического университета (Россия). Божко Л.Л., Сапанова Р.К. выступили с докладом   «Creation of a digital ecosystem in the  context of sustainable industrialization of the region»;
г) Международной научно-практической конференции молодых ученых, магистрантов, студентов и учащихся «Родной край – основа всех начинаний поколения молодых», посвящённой 1150-летию Абу Насыра Аль-Фараби (секция  "Сопряжение индустриально – инновационного и пространственного развития современного Казахстана"), которая состоялась 23-24 апреля 2020 года на базе Рудненского индустриального института. Сапанова Р.К. выступила с докладом «Оценка потенциала кластеризации в Республике Казахстан»; Мукумов А.А. выступил с докладом «Оценка влияния развития туризма на рост валового регионального продукта»;

д) International Scientific Conference “Environmental and Climate Technologies,  – CONECT 2020”, которая состоялась в  мае 2020г. на базе Рижского технического университета. Тургель И.Д. выступила с докладом «Priorities of the State Environmental Policy of Russia and Kazakhstan: Global Agenda and Regional Projection»;
 е) II Международной научно-практической конференции «Новая парадигма устойчивого развития территориально-отраслевых систем в условиях цифровизации», которая состоялась   27-28 мая 2020 года на базе Тамбовского государственного технического университета  (Россия).  Божко Л.Л. выступила с докладом «Государственная поддержка развития кластеров в Республике Казахстан»

ж) 63-rd International Scientific Conference of the University of Mining and Geology “St. Ivan Rilski” online on October 23, 2020. Божко Л.Л. выступила с докладом “Comparative analysis of state support programmers for clusters experience of the Republic of Kazakhstan and the Russian Federation» 

и) I Международной научно-практической конференции «Экономико-правовые проблемы обеспечения экономической безопасности», которая состоялась 19 марта 2020 г. на базе Уральского государственного экономического университета (Россия). Божко Л.Л. выступила с докладом «Подготовка высококвалифицированных кадров как основа экономической безопасности региона», 
к) Круглый стол "Урал ХХ1 век: пространство для неоиндустриального и инновационного развития в постпандемический период", который состоялся 20-22 октября 2020 г. на базе Уральского государственного экономического университета (Россия).  Божко Л.Л. выступила с докладом «Оценка эффективности мер государственной поддержки бизнеса в Республике Казахстан»
По результатам проведённого исследования подготовлено 4 монографии, которые широко используются в учебном процессе Рудненского индустриального института при проведении учебного процесса по курсам «Государственное регулирование экономики» и «Стратегическое планирвоание».

Исполнителями темы НИР с целью распространений результатов научного исследования организована и проведена Международная научно-практическая онлайн конференция на тему «Совершенствование политики стимулирования ускоренной кластеризации индустриальных регионов в условиях новых вызовов и угроз»  (22 и 23 октября 2020г.) https://youtu.be/j6lbNnJWbXg. 

Соорганизаторы конференции: 

- Министерство образования и науки Республики Казахстан;

- Школа экономики и менеджмента Института экономики и управления Уральского федерального университета имени первого Президента России Б.Н. Ельцина.

В работе онлайн конференции приняли участие представители ведущих научных и образовательных организаций, бизнес сообщества, а также научные сотрудники, студенты, магистранты.

Работа онлайн конференции организована  в рамках следующих дискуссионных площадок (секций):

- «Совершенствование механизмов государственного и регионального управления индустриальными кластерами»;

- «Стратегическое управление развитием кластеров с учётом региональной составляющей»;

- «Разработка концепции SMART CLUSTER  как ключевое направление ускоренного развития умных городов и умных регионов»;

- «Новая парадигма развития индустриальных регионов в условиях глобальных вызовов и угроз»; 

- «Дискуссионная площадка «Опыт и перспективы региональных проектов по поддержке развития быстрорастущих высокотехнологичных компаний-лидеров».

По результатам исследования подготовлены следующие методические указания:

- «Разработка стратегии развития туристического кластера в Костанайской области»: Методические указания. / Божко Л.Л., Лескова Л.Г., Мукумов А.А.  – Рудный: РИИ, 2020. – 100 с.

- «Оценка эколого-экономического потенциала металлургического кластера»: Методические указания. / Божко Л.Л., Сапанова Р.К.– Рудный: РИИ, 2020. – 50 с.

На основании проведённого исследования оформлены следующие акты внедрения результатов научно-исследовательской работы:

- акт Мажилиса Парламента Республики Казахстан (д.э.н. Рау А.П. )-  акт внедрения результатов научно-исследовательской работы на тему «Совершенствование политики государственного регулирования ускоренной кластеризации индустриальных регионов», выполненной по грантовому финансированию Министерства образования и науки Республики Казахстан;

- акт OO  «Союза индивидуальных предпринимателей города Лисаковска «Бipлiк» (председатель Н.М. Лоренц) - акт внедрения результатов научно-исследовательской работы на тему «Совершенствование политики государственного регулирования ускоренной кластеризации индустриальных регионов», выполненной по грантовому финансированию Министерства образования и науки Республики Казахстан.
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_1665236340.xls
Диаграмма1

		2005		2005

		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012

		2013		2013

		2014		2014

		2015		2015

		2016		2016

		2017		2017



Динамика количества кластеров в городах РФ

Динамика количества кластеров в городах Казахстана

Динамика количества кластеров в крупнейших городах РФ и Казахстана

2

2

2

3

2

9

2

14

2

19

3

31

5

36

7

38

9



Лист1

				Динамика количества кластеров в городах РФ		Динамика количества кластеров в городах Казахстана

		2005				2

		2010		2		2

		2011		3		2

		2012		9		2

		2013		14		2

		2014		19		3

		2015		31		5

		2016		36		7

		2017		38		9






_1665287922.xls
Диаграмма1

		1О и менее

		11-5О

		51-1ОО

		1О1 и более



Количество участников в кластерах городов-миллионников РФ

Количество участников в кластерах городов-миллионников РФ, %

31.6

52.6

5.3

10.5



Лист1

				Количество участников в кластерах городов-миллионников РФ

		1О и менее		31.6

		11-5О		52.6

		51-1ОО		5.3

		1О1 и более		10.5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1665236361.xls
Диаграмма1

		10 и менее

		11-5О

		51-1ОО

		1О1 и более



Количество участников в кластерах городов Республики Казахстан, %

22.2

44.5

0

33.3



Лист1

				Количество участников в кластерах городов Республики Казахстан, %

		10 и менее		22.2

		11-5О		44.5

		51-1ОО		0

		1О1 и более		33.3

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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1. ПОДГОТОВИТЕЛЬНЫЙ ЭТАП


2. АНАЛИТИЧЕСКИЙ 
ЭТАП


3. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЙ 
ЭТАП


Рассмотрение различный точек зрения на понятие «кластер» / «промышленный кластер»


Систематизация существующих подходов к определению понятия «кластер» / «промышленный кластер»


Определение наиболее подходящего теме исследования определения термина «промышленный кластер»


Учет особенностей объекта исследования (металлургических предприятий) 


Формулировка авторского определения понятия «металлургический промышленный кластер»


Раскрытие особенностей сформулированного понятия «металлургический	промышленный кластер»
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_1663962982.xls
Диаграмма1

		2018

		2019

		2022

		2023

		2024

		2025



Объем услуг, оказанный местами размещения (тыс. тенге)

1727232.8

1837835.9

1899613.9

2054058.9

2301170.9

2610060.9



Лист1

				Объем услуг, оказанный местами размещения (тыс. тенге)		Ряд 2		Ряд 3

		2018		1,727,232.80		2.4		2

		2019		1,837,835.90		4.4		2

		2022		1899613.9		1.8		3

		2023		2054058.9		2.8		5

		2024		2301170.9

		2025		2610060.9

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






