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РЕФЕРАТ

Отчет 46 с., 52 источников, 3 прил.

ПРЕЦЕДЕНТ, ПРЕЦЕДЕНТНОЕ ПРАВО, РОМАНО-ГЕРМАНСКАЯ ПРАВОВАЯ СИСТЕМА, СУДОПРОИЗВОДСТВО, ВЕРХОВНЫЙ СУД, СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА, АНГЛИЙСКОЕ ПРАВО
Объектом исследования являются общие закономерности функционирования прецедентного права в англосаксонской правовой системе, а также существование схожих механизмов и правил в судопроизводстве романо-германских стран.  

Основной целью исследования является изучение международного опыта применения элементов прецедентного права, а также анализ возможной эффективности национального законодательства с внедрением прецедентной модели правоприменения. 

Методология и методы исследования. В ходе исследования использованы общие и специальные методы познания закономерностей объективной действительности. В процессе исследования авторы использовали методы анализа, синтеза, сравнительно-правовой, историко-правовой, структурно-системные методы.
Ожидаемые результаты и их новизна. В процессе изучения и анализа международного опыта применения прецендентного права должны быть сформулированы выводы, которые могут быть использованы при совершенствовании законодательства и судебной практики. В Казахстане на комплексном уровне исследований возможностей использования элементов прецедентного права не проводилось. В этой связи в работе отражен современный международный опыт, влияние МФЦА на правовую систему, а также определена значимость судебной практики.
Результаты проведенной научно-исследовательской работы отражены в коллективной монографии, а также в научном докладе на международной конференции. Опубликованы 2 статьи в научных изданиях рекомендованных ККСОН МОН РК, а также издана 1 статья в зарубежном рецензируемых журнале с ненулевым импакт-фактором.

Области применения результатов исследования: законодательство Республики Казахстан, национальная судебная система, а также вся существующая практика применения права в Казахстане.

Практическая значимость заключается в том, что результаты исследования могут стать основой для дальнейшего совершенствования деятельности судов и судебной практики, позволят подготовить комплекс рекомендаций и предложений по совершенствованию правовой системы Казахстана. Сравнительно-правовое исследование прецедентного права даст сильный толчок к изучению существующей судебной практики как самостоятельного объекта, кроме того выделенная система правоприменения – в судах и арбитражах МФЦА также может создать отдельное направление для серьезных научных исследований.

РЕФЕРАТ

Есеп 46 б., 52 қайнар көздер, 3 қосымша 

ПРЕЦЕДЕНТ, ПРЕЦЕДЕНТІК ҚҰҚЫҚ, РОМАНО-ГЕРМАНДЫҚ ҚҰҚЫҚТЫҚ ЖҮЙЕ, СОТ ІСІН ЖҮРГІЗУ, ЖОҒАРҒЫ СОТ, СОТ ПРАКТИКА, АҒЫЛШЫН ҚҰҚЫҒЫ
Зерттеу объектісі болып англосаксондық құқықтық жүйедегі прецеденттік құқықтың қызмет етуінің жалпы заңдылықтары, сонымен бірге романо-германдық мемлекеттердегі сот ісін жүргізуінде бар ережелер мен механизмдердің ұқсастықтары табылады. 
Ғылыми-зерттеу жұмысының негізгі мақсаты – прецеденттік құқықтың элементтерін қолдану бойынша халықаралық тәжірибені зерттеу, сондай-ақ құқық қолдануға прецедентік моделді енгізуіне байланысты ұлттық заңнаманың мүмкін болатын тиімділігін талдау. 

Зерттеу әдістері мен әдіснамасы. Зерттеу барысында объективті шындықтың заңдылықтарын танудың жалпы және арнайы әдістері қолданылды. Зерттеу барысында авторлар талдау, синтез әдістерін, салыстырмалы-құқықтық, тарихи-құқықтық, құрылымдық-жүйелік әдістерді қолданды. 
Күтілетін нәтижелер және олардың жаңалығы. Прецеденттік құқығын қолданудың халықаралық тәжірибесін зерттеу және талдау процесінде заңнама мен сот практикасын жетілдіруде қолдануға болатын тұжырымдар жасалуы керек. Қазақстанда прецеденттік құқық элементтерін пайдалану мүмкіндіктерін зерттеудің кешенді деңгейінде жүргізілген жоқ. Осыған байланысты жұмыста қазіргі замаңғы халықаралық тәжірибе, АХҚО-ның құқықтық жүйеге әсері көрініс тапқан, сондай-ақ сот практикасының маңыздылығы айқындалған
Өткізілген ғылыми-зерттеу жұмысының нәтижелері ұжымдық монографияда, сондай-ақ халықаралық конференциядағы ғылыми баяндамада көрсетілген. ҚР БҒМ БҒСБК ұсынған ғылыми басылымдарда 2 мақала жарияланды, сондай-ақ нөлдік емес импакт-факторы бар шетелдік рецензияланатын журналда 1 мақала жарияланды.
Зерттеу нәтижелерін қолдану салалары: Қазақстан Республикасының заңнамасы, ұлттық сот жүйесі, сондай-ақ Қазақстанда құқықты қолданудың барлық қолданыстағы практикасы.
Практикалық маңыздылығы. Зерттеу нәтижелері соттардың және сот практикасының қызметін одан әрі жетілдіру үшін негіз бола алады, Қазақстанның құқықтық жүйесін жетілдіру бойынша ұсынымдар мен ұсыныстар кешенін дайындауға мүмкіндік береді. Преценденттік құқығын салыстырмалы-құқықтық зерттеу қолданыстағы сот практикасын дербес объект ретінде зерттеуге күшті серпін береді, сонымен қатар АХҚО соттары мен арбитраждарда арнайы құқық қолдану жүйесі елеулі ғылыми зерттеулер үшін жеке бағыт құра алады.
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ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ

В настоящем отчете о НИР применяют следующие термины с соответствующими определениями
Англосаксонское право – правовая семья, объединяющая правовые системы Великобритании и бывших британских владений (колоний) в том числе стран СНГ и США 

Арбитраж Международного финансового центра – арбитраж МФЦА, имеющий собственную коллегию независимых, высококвалифицированных международных арбитров и медиаторов, работающих в различных юрисдикциях на базе МФЦА
Нормативное регулирование права - совокупность норм, посредством которых осуществляется регулирование общественных отношений
Нормативный правовой акт – письменный официальный документ на бумажном носителе и идентичный ему электронный документ установленной формы, принятый на республиканском референдуме либо уполномоченным органом, устанавливающий нормы права, изменяющий, дополняющий, прекращающий или приостанавливающий их действие
Прецедентное право - прецеденты, созданные в результате решений, принятых по ранее рассмотренным судебным делам, которые могут влиять на толкования закона или рассмотрение судебных дел в будущем
Правовой акт – письменный официальный документ установленной формы, содержащий нормы права или индивидуальные властные правовые предписания, принятый на республиканском референдуме либо уполномоченными органами
ПЕРЕЧЕНЬ СОКРАЩЕНИЙ И ОБОЗНАЧЕНИЙ
В настоящем отчете о НИР применяют следующие сокращения и обозначения

	ВС
	-
	Верховный Суд

	ГГУ
	-
	Германское гражданское уложение   

	ГДР
	- 
	Германская Демократическая Республика  

	ДФЦА 
	-
	Дубайский международный финансовый центр (DIFC)

	ЕАЭС
	-
	Евразийский экономический союз 

	МФЦ
	-
	Международный финансовый центр 

	МФЦА
	-
	Международный финансовый центр «Астана»

	НПА
	-
	Нормативные правовые акты

	ОАЭ
	-
	Объеденные Арабские Эмираты 

	РК
	-
	Республика Казахстан 

	РФЦА
	-
	Региональный финансовый центр города Алматы

	СНГ

	-
	Содружество независимых государств

	США
	-
	Соединенные Штаты Америки

	ФРГ
	-
	Федеративная Республика Германия


ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования. Современные глобализационные процессы положили конец эпохе обособленного развития не только национального права отдельных государств мира, но и затронули аналогичные процессы целых правовых систем. Фактор глобализации в настоящее время способствуют их сближению, взаимопроникновению и взаимообогащению. Происходит активное взаимообогащение правовых систем лучшими достижениями, эффективно функционирующими элементами друг друга. Эти процессы происходят прежде всего в юридической практике, в результате анализа которой правотворческие органы вынуждены искать и находить наиболее приемлемые правовые решения, зачастую заимствуя их из иных правовых систем. 

Объективную реальность сегодняшнего дня составляет, если говорить кратко, конвергенция, сводящаяся к интернационализации, сближению, гармонизации и унификации права разных стран и систем. Уже очевидно, что  право развивается гораздо успешней благодаря такому взаимообогащению.

Исследование этих процессов занимает умы ученых-правоведов практически всех стран мира. Проблемы судебного прецендента, правотворчества, прецедентного права, осознания роли судебной практики и актов высших судов в правовом регулировании являются наиболее актуальными. 
Казахстанская правовая теория и практика также активно внедряет правовые новеллы. В Концепции правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 года было отмечено, что казахстанская правовая система должна быть способна на равных конкурировать в вопросах удобства применения и надежности защиты прав с законодательством развитых стран мира. В условиях всеобщей глобализации и роста мировой конкуренции многие страны столкнулись с необходимостью модернизации правовых систем, максимального приближения их к нуждам, потребностям людей и интересам инвесторов. Известно, что конкурентоспособная правовая система привлекает под свою юрисдикцию больше бизнеса и инвестиций, способствует реализации смелых и передовых идей, плодами которых затем пользуются во всем мире, принося дивиденды стране, в которой реализованы эти идеи. Указанными обстоятельствами обусловлена актуальность данного исследования. 
Основной целью исследования является изучение международного опыта применения элементов прецедентного права, а также анализ возможной эффективности национального законодательства с внедрением прецедентной модели правоприменения. 

Для достижения основной цели перед рабочей группой были поставлены следующие задачи, сводящиеся к всестороннему и глубокому изучению и анализу:

-
проявления прецедента в судопроизводстве некоторых стран романо-германской правовой семьи;

-
современных вызовов и требований к судебной практике; 
-
сущности и значения судебной практики;
-
роли и предназначения нормативных постановлений Верховного Суда РК;
- 
значения нормативных постановлений Верховного Суда РК в иерархии нормативных правовых актов;
-
перспектив воздействия права МФЦА на национальное законодательство и судебную практику Казахстана.
Интерес к этой теме основан на том, что в научном сообществе и в среде юристов-практиков бурно обсуждаются проблемы прецедентного права, судебного прецендента, судебного правотворчества, роли судебной практики и актов высших судов в правовом регулировании. Причем данные вопросы обсуждаются не только в Республике Казахстан и других странах СНГ, но и в большинстве стран континентальной системы права. Однако единство мнений по ним не достигнуто.

И лишь бесспорным остается тот факт, что прецеденты порождаются судебной практикой, а прецедентное право имеет своим объектом эти прецеденты. Поэтому в качестве первого шага исполнителями на примере материалов Республики Казахстан изучили один из аспектов этой темы - роль и место судебной практики и актов высших судов по разъяснению вопросов судебной практики в совершенствовании правовой системы Республики Казахстан, определив при этом наиболее дискуссионные «узловые» аспекты данной темы и обосновав свою авторскую позицию по некоторым из них. 
В ходе исследования использованы общие и специальные методы познания закономерностей объективной действительности. В процессе исследования авторы использовали методы анализа, синтеза, сравнительно-правовой, историко-правовой, структурно-системные методы. 

В процессе изучения и анализа международного опыта применения прецендентного права должны быть сформулированы выводы, которые могут быть использованы при совершенствовании законодательства и судебной практики. В Казахстане на комплексном уровне исследований возможностей использования элементов прецедентного права не проводилось. В этой связи в работе отражен современный международный опыт, влияние МФЦА на правовую систему, а также определена значимость судебной практики.
Данный отчет является заключительным этапом исследования. Ранее были сданы следующие отчеты:

- промежуточный отчет за 2018 год инвентарный № 0218РК00587; 
- промежуточный отчет за 2019 год инвентарный № 0219РК00711.
1
Проявление прецедента в судопроизводстве некоторых стран романо-германской правовой семьи
1.1  Роль судебной практики в Германии

Романо-германская правовая семья представляет одну из основных правовых традиций современной цивилизации. Данную правовую систему нередко называют континентальной правовой системой, что отмечает ее географическую особенность распространения, а в англосаксонской традиции принято использовать термин «civil law» при упоминании романо-германской правовой семьи и разграничении ее от «common law», что подчеркивает больше историко-содержательное различие. И в этом аспекте одной из главных особенностей романо-германской правовой системы видится гражданское право, а точнее его кодификация. Однако насколько такой приоритет кодифицированного права влияет на возможное наличие прецедентного права – этот аспект исследования является основной целью данной главы.

В романо-германской правовой семье принято различать два направления в зависимости от техники кодификации – институционное и пандектное. Институционное направление кодификации исторически было характерно для таких стран как Франция, Италия, Бельгия, Португалия, Испания. В настоящее время институционная система в значительной степени была модифицирована с обособлением обязательственного права, наследственного права, вещного права. Основные идеи пандектной системы получили свое выражение в Германском Гражданском Уложении, а в дальнейшем и в большинстве стран романо-германской системы. Эта техника кодификации была принята и в странах Организации Варшавского договора, что предопределило ее дальнейшее использование на территории постсоветских стран и, в частности, в Казахстане. 

Данная глава направлена на последовательный анализ судебных актов основных представителей обоих направлений романо-германской правовой семьи по выявлению наличия в них элементов прецедентного права. И первым же объектом исследования будут судебные акты страны основоположника пандектной системы – Федеративной Республики Германии.

Доктринально и у зарубежных исследователей, и в работах профессоров постсоветского пространства отмечается, что при наличии существенного значения судебной практики в Германии, отдельное решение не носит обязательного значение для всех аналогичных дел [1], [2].

Между тем, как отмечает один из исследователей прецедентного права Гук П.А. «…Так, после второй мировой войны в Западной Европе появилась концепция судейского права. Высшие судебные инстанции ФРГ достаточно прочно встали на путь «судейского права». Начало этому положил Федеральный конституционный суд, заявивший уже впервые годы своей деятельности, что наряду с конституцией будет руководствоваться надзаконными принципами… …в 1990 г. к ФРГ присоединилась ГДР, тем самым последовательно были распространены на объединенной территории законы ФРГ, правовая и судебная система. Судебная практика в Германии, как в ФРГ, так и в ГДР, традиционно не считалась источником права. Но в настоящее время признается важная роль Федерального конституционного суда и других высших судебных учреждений, решения которых рассматриваются в качестве источника права, как при применении закона, так и в случае обнаружения неточностей или пробелов в законодательстве…» [3].
При рассмотрении, исторических примеров в книге Давида Р. и Жоффре-Спинози К. приводится следующее: «… после вступления в силу 1 январи 1990 г. германского гражданского уложения страна оказалась в состоянии кризиса, и здесь более остро, чем где бы то ни было, возникла потребность приспособления права к новым условиям. Судебная практика должна была заменить при этом во многом бессильного законодателя. Но поскольку Гражданское уложение вступило в силу недавно, суды остерегались давать его конкретным нормам толкование, прямо-противоречащее установке законодателя. Поэтому немецкие суды продолжали толковать нормы ГГУ в том же плане, какой им был придан авторами уложения. Но когда возникла особая необходимость, они нейтрализовали действие конкретных норм путем обращения к общим принципам, также сформулированным авторами уложения.

Этот способ использовался уже до первой мировой войны. Ссылаясь на требование уважать добрые нравы (gute Sitten), содержащиеся в § 826 ГГУ, высшая судебная инстанция – рейхсгерихт – не побоялась внести ряд изменений в систему деликтной ответственности. Рейхсгерихт признал обязанность возместить не только реальный ущерб, но и упущенную выгоду, хотя § 823 достаточно ясно исключает такую возможность. Суд запретил лицу совершать любые действия, нарушающие интересы другой страны (Unterlassungdklage), и в тех случаях, когда закон возлагал на это лицо лишь обязанность возместить вред.

Судебная практика такого рода окончательно утвердилась после второй мировой войны в исключительных условиях инфляции, охватившей страну. Опорным стал теперь § 242 ГГУ, который требовал от сторон договора уважения к «доброй совести» («Treu und Glauben»). Рейхсгерихт признал необходимость вмешательства судебной практики, для того чтобы избежать тех грубых несправедливостей, к которым привели бы классические способы толкования. В 1920 году суд признал отклонявшуюся им ранее теорию изменившихся обстоятельств; был решен в пользу собственника спор, существо которого состояло в том, что собственник обязался отапливать сданный им внаем дом, но стоимость отопления за два года достигла суммы, равной наемной плате за десять лет. В 1923 году был сделан еще один решительный шаг. Суд отказался от принципа номинализма («марка равняется марке») и не согласился с тем, что должник по денежному обязательству может исполнить его, уплатив кредитору в обесцененных марках номинальную сумму долга. Требование «доброй совести», сформулированное в § 242 ГГУ, возобладало над специальными нормами…» [4].

Авторы исследования, работая во взаимосвязи с международными организациями, получали предложения и рекомендации по улучшению судебной системы в Казахстане. Так глава представительства GIZ в Казахстане Йорг Пуделька, поделился опытом судебной практики в странах Германии, Австрии, Греции, Латвии. По опыту Германии отмечается, что принцип независимости судей и доктрина разделения властей теоретически создает ситуацию, при которой «…даже судья участкового суда (низшее звено судебной системы) может принять решение, противоречащее решениям Федерального верховного суда по другим делам…». При этом, «…для соблюдения единообразия в толковании и применении права в целях обеспечения правой стабильности, безопасности и предсказуемости судебных решений…» суды нижестоящих инстанций придерживаются правовых позиций вышестоящих судов. 

Решение вышестоящими судами принципиальных правовых вопросов впервые или меняющие предыдущие правовые позиции в Германии называются основополагающим решением, а не прецедентом. Г-н Йорг Пуделька со ссылкой на одно из таких основополагающих решений, выраженных в Постановлении Верховного суда ФРГ от 5 марта 2009 г., Az. IX ZR 90/06, отмечает, что «…нижестоящие суды при оценке правового положения в конкретном случае должны принимать во внимание правила и принципы, установленные практикой вышестоящих судов…». Необходимо уточнить, что данная позиция в указанном постановлении отражена даже несколько конкретнее, того, на что указывает г-н Йорг Пуделька, а именно «…Insbesondere dann, wenn – wie im Streitfall – die im Ausgangsverfahren getroffene Entscheidung der Kontrolle einer anderen Gerichtsbarkeit als der Ziviljustiz untersteht, hat das Regressgericht bei der Beurteilung rechtlicher Streitfragen der jeweiligen höchstrichterlichen Rechtsprechung der Fachgerichtsbarkeit zu folgen, weil ihr bei der Rechtsfindung eine überragend wichtige praktische Bedeutung zukommt…» [5], что можно перевести как «В частности, если, как и в случае данного спора, решение, принятое в основном разбирательстве, подлежит рассмотрению судом, отличным от гражданского процесса (спор по гражданскому праву), Суд, рассматривающий дело, должен следовать соответствующим судебным решениям судопроизводства, к которому относится дело». Другими словами, это основополагающее решение имеет два аспекта: 1. Необходимость считаться с судебной практикой (мы не привели позицию о необходимости следовать решениям Верховного суда, но в анализируемом Постановлении это тоже есть), 2. Придерживаться той судебной практики, к которой относится данное судопроизводство.

В рамках повышения квалификации, а также изучения зарубежного опыта казахстанские судьи нередко отправляются в командировки, материалы по итогам командировок рассматриваются для выявления конструктивных предложений и рекомендаций для развития судебной системы. В отчете о командировке судей в город Висмар от 28 декабря 2016 года, отмечается, что суды Германии в структуре судебных решений выделяют преамбулу.
При анализе некоторых решений Федерального Суда по трудовым спорам, интерес вызвало не сама преамбула, упомянутая в отчете, которая по факту является либо автоэпиграфом, либо руководящими положениями (последнее выступает некой выжимкой-извлечением и указывается не во всех решениях). Самое важное в данных решениях то, что в них большое количество ссылок на предыдущие решения. Так, к примеру, решение от 01.08.2017, 9 AZB 45/17 [6] содержит 7 ссылок на предыдущие решения, а в решении от 22.11.2016, 9 AZB 41/16 [7] содержится большое количество ссылок, из которых одно датируется 1961 годом. Это дает нам основания полагать, что прецедент очень активно применяется немецкими судьями, причем, если выявляет основное – главное здесь судебная техника и подготовленность судей к применению прецедентов.

Отметим, что техника цитирования предыдущих решений не предусматривает указания сторон спора, она основана на указание года и номера решения, что близко с техникой официального документооборота, принятого в Казахстане. Кроме того, надо учитывать систему фильтрации поступающих дел в высшие судебные инстанции в Германии. В Гражданском процессуальном кодексе ФРГ закреплено, что ревизионное производство (аналог казахстанского кассационного производства) может быть инициировано лишь при наличии принципиального (фундаментального «grundsätzliche») значения [8]. При этом возможна даже «скачковая ревизии» [9], т.е. рассмотрения дела в порядке ревизии непосредственно после рассмотрения дела по существу в первой инстанции без рассмотрения в апелляционной инстанции. Такая фильтрация обеспечивает, что в ревизионной инстанции пересматриваются лишь 1-2 % дел [10].

Необходимость такой фильтрации заключено в том, что роль высших судебных инстанций в Германии различается с ролью казахстанского Верховного Суда. В отличие от казахстанских коллег судьи высших судов Германии не могут принимать нормативные постановления, которые признаются нормативными правовыми актами. В связи с отсутствием возможности непосредственного нормотворчества высшие судебные инстанции формируют свои правовые позиции для преодоления возможных коллизий и пробелов в праве в конкретных решениях. И вот тут то и возникает необходимость «фильтров». Формулировка четкой, полной и ясной правовой позиции требует тщательной проработки и грамотного оформления в мотивировочной части судебного акта, решающего конкретное дело по существу. Другими словами, необходимо не просто разрешить дело, но и донести главную мысль: почему это дело было решено именно таким образом. Разработка качественного судебного акта, который содержал бы в себе развернутое суждение о должной правовой регламентации, требует значительных временных и интеллектуальных ресурсов. Именно этим и объясняется отсутствие возможности в модели ревизионного производства Германии рассматривать абсолютно все жалобы (протесты).

Таким образом, можно сделать вывод, что, несмотря, на отсутствие законодательного закрепления, судебная практика в Германии «застолбила» за собой место среди источников права de facto. Это отмечает и г-н Трунк А. Директор института Восточно-Европейского права Университета им. К. Альбрехта называя такую ситуацию – «фактической» прецедентноcтью [11]. Аналогичное утверждение делается и в учебнике по сравнительному правоведению профессора Саидова А.Х. [12].
1.2 Австрийские прецеденты в рамках системы Европейского прецедентного права
Австрийская правовая система во многом схожа с германской, тем не менее, история данной правовой системы также может гордиться многими уникальными институтами, так, например, первый специализированный орган конституционного контроля был создан именно в Австрии. Общее гражданское уложение Австрийской империи, принятое в 1811 году, в значительной степени определило законодательство Румынии, Сербии, Хорватии, Швейцарии, Греции, Черногории, Словении и других стран, исторический находившихся в ее составе. В частности, необходимо заметить, что статья 12 данного кодекса, которая была введена в действие в 1812 году, осталась с тех пор в неизменном виде и гласит: «Постановления (судебные акты), принятые для решения конкретных случаев, и решения, вынесенные председателями судей в особых правовых спорах, никогда не имеют силы закона, они не могут быть распространены на другие дела или других лиц» [13]. Родство Австрийской правовой системы с Германской проявляется не только в единстве языка и приверженности пандектной системы кодификации, но и в системе специализированных государственных судов. Помимо, упомянутого Конституционного суда в Австрии функционируют: Высший суд, Федеральный финансовый суд, Федеральный административный суд, а также несколько квази судебных органов (Комиссия по равному обращению, Управление по защите данных, Управление по представлению персонала и т.д.). Деятельность последних не была анализирована, однако есть все основания полагать, что юридическое оформление решений данных актов аналогично с судебными решениями.

По анализу отдельных судебных актов австрийских судов:

В первом же анализируемом акте Верховного суда за номером 11Os125/19w от 18 февраля 2020 года [13],  взятом с сайта https://www.ris.bka.gv.at/ деле уголовно-правовой направленности (изнасилование и избиение), были обнаружены три отсылки в общей сложности на 7 предыдущих решений (наиболее раннее из которых датируется 13 июля 2004 года). Особенно хотелось выделить то, что указанная база данных очень удобна в использовании, в частности все упоминания законодательных актов и судебных решений оформлены интерактивными ссылками, что дает пользователю оперативно проверить все правовые позиции, указанные в судебном акте.

Следующий акт выявил еще одну интересную деталь: в апелляционном решении Венского высшего регионального суда №133R132/19p от 21 января 2020 года [13] по делу о споре, касающегося интеллектуальной собственности и рекламы, присутствует ссылка на «Rechtssätze», что можно перевести как «правовая позиция». Данная позиция сформулирована Верховным судом и она связана с принятым конкретным решением по спорному делу [13], имеет собственный порядковый номер, а также номер в базе Европейского кодекса прецедентного права (последняя, к сожалению, на несколько запросов не выдала никаких результатов, что, по-видимому, связано с тем, что данная система еще не введена в полноценное действие). Сама правовая позиция оформлена в виде краткого абстракта из принятого решения, к нему приложены также судебные решения, которые в дальнейшем ее применяли.

В решениях Федерального административного суда №G307 2222652-1 от 22 февраля 2020 года [13], №W120 2226204-3 от 13 февраля 2020 года [13] также присутствуют отсылки на свои предыдущие решения. При этом, надо отметить, что подавляющее большинство свежих решений загружены в базу данных в сокращенном виде, что возможно связано с тем, что правоприменителям дается время на составление полного решения.

В решениях Федерального финансового суда № RV/6200011/2015 от 9 марта 2020 года, № RV/5101880/2017 от 9 марта 2020 года [14] имеются ссылки на собственные решения, а также на решения административного суда.

В итоге можно сделать следующие суждения о наличии элементов прецедентного права в Австрии:

1.
В мотивационных частях судебных актов Австрии по всем категориям дел, можно встретить ссылки на предыдущие решения. Данные акты цитируются или же могут быть оформлены в качестве возможного примера толкования и применения той или иной нормы законодательства.

2.
В Австрии Высший суд, не имея полномочий принимать нормативные постановления, принимает «правовые позиции», которые хоть и основываются на конкретное решение, тем не менее, оформлены в виде самостоятельного акта (отдельный регистрационный номер и дата).

3.
Система регистрации прецедентов интегрирована в Европейскую базу данных судебных прецедентов, даже если данная база не функционирует полноценно в настоящий момент, это дает основание утверждать о значительном усилении роли прецедента в странах Европейского Союза.

Профессор Марченко М.Н. со ссылкой на исследование Vrij E. утверждает, что «… вопросы, касающиеся периодов спада и подъема судебного правотворчества и судейского права на разных этапах развития романо-германского права, возникли не только по отношению к правовой системе Австрии или Франции, но и в отношении законодательства других стран, правовые системы которых формируют собой романо-германскую правовую семью…» [2, 281]. Опираясь на исторические и современные реалии с определенной долей уверенности можно утверждать о том, что судебный прецедент даже в период своего высшего упадка не утратил своей практической значимости в Австрии и к моменту активного сближения стран Европейского Союза стал одним из ключевых аспектов правовой интеграции.

Основываясь на вышеуказанном, можно не согласиться с высказыванием, данном на сайте https://www.advantageaustria.org/ (Данный сайт создан и функционирует при поддержке Федерального Министерства цифровых и экономических дел), что «…В Австрии нет системы прецедентного права. Это означает, что судья может свободно выбирать или толковать, но в аргументации могут использоваться более ранние суждения…» [15], и вместо этого высказаться следующим образом: «…Австрийская правовая система традиционно не основывается на прецедентном праве, однако суды в настоящий момент широко используют более ранние судебные акты при аргументации своих решений для обеспечения единства толкования и применения национального законодательства и права Европейского Союза…».

2
Судебная практика и роль нормативных постановлений Верховного Суда в развитии правовой системы Республики Казахстан
2.1 Современные вызовы и требования к судебной практике

С обретения независимости в Республике Казахстан активно формируется правовая система на совершенно новых демократических правовых началах. Вследствие этого многократно усилились в обществе роль и значение права, правового регулирования, соответственно увеличилось и количество принимаемых правовых актов. 

Усиление значения права в обществе, усложнение общественных отношений, новые вызовы общемирового и национального развития требуют адекватных государственно-правовых мер, среди которых на передний план выдвигаются вопросы повышения качества правового регулирования, в том числе и путем расширения роли судов в его механизме.

Актуализация вопросов роли судебных органов в развитии правовой системы обусловлена не только (и не столько) теоретическим интересом, сколько потребностями практической юриспруденции. Можно выделить, как минимум, пять групп факторов, обусловливающих актуальность данных вопросов. 
Во-первых, одной из актуальных проблем в современном Казахстане, также как и в ряде стран СНГ, является качество действующего права, а соответственно и правотворчества. Еще в стратегии «Казахстан-2030: процветание, безопасность и улучшение благосостояния всех казахстанцев» Елбасы Н.Назарбаев особо подчеркнул, что «нужно обратить внимание на неполноту и нестабильность нашего законодательства... Это важный вопрос, связанный с улучшением инвестиционного климата, сокращением бедности, искоренением преступности, развитием социальной сферы» [16]. В Концепции правовой политики в Республики Казахстан на период с 2010 по 2020 годы ставится задача создания такой правовой системы, которая была бы способна на равных конкурировать в вопросах удобства применения и надежности защиты прав с правовыми системами других развитых стран мира [17]. Осознавая роль действующего права в достижении стратегических целей страны, руководством нашей республики уделяется серьезное внимание вопросам повышения качества первого. 

Действующее право Республики Казахстан имеет свои особенности, обусловленные причинами, как объективного, так и субъективного характера. Причины объективного характера уходят корнями в лежащую в основе континентальной системы права римскую правовую традицию, которой придерживается и Казахстан. Как и в иных странах континентального права, нормы права в Республике Казахстан носят общий характер, при их формулировании широко используются оценочные понятия, сложная процедура принятия, изменения и отмены правовых норм, правотворчество зачастую не поспевает за куда более динамичными процессами изменения общественных отношений и др. К объективным их относим в связи с тем, что ввиду многообразия и постоянного динамического развития правовых отношений, каким бы детальным и проработанным ни были принимаемые нормативные правовые акты, ввиду самой природы нормативного акта, в них невозможно предусмотреть все вероятные правоприменительные ситуации, равно как и не возможно предусмотреть все возможные варианты их развития в будущем. Поэтому наверное никогда не будет создано законодательство, не требующее толкования, никогда не избежать и пробелов в праве [18].
К субъективным причинам особенностей действующего права, полагаем, следует отнести следующие. Очевидно, что многие проблемы качества действующего права обусловлены недостатками правотворческого процесса. Многие законы и иные нормативные правовые акты в Республике Казахстан (как в прочем и иных стран СНГ) принимаются в спешном порядке, без соответствующего планирования и прогнозирования последствий их принятия, недостаточно учитывается общественное мнение, потребности и закономерности развития общества в перспективе. Нередко законодательство не успевает своевременно и адекватно регулировать уже фактически сложившиеся общественные отношения, стимулировать развитие новых, более эффективных общественных связей. Весьма точно проводят параллели между сложившимися ситуациями в правотворчестве и в дорожном хозяйстве: в дорожном хозяйстве имеет место мало неконтролируемый, требующий для себя матери​альных расходов по принципу «бездонной ямы» т.н. «ямочный ремонт», вместо каче​ственного дорожного покрытия и его последующего надлежащего ремонта [19].  Аналогичная ситуация и в правотворчестве, где проблемы также решаются по принципу «латочного ремонта». Наблюдается низкий уровень юридической техники, низкая компетентность лиц, ответственных за подготовку нормативных правовых актов. «Между тем осмелюсь утверждать, - подчеркивает профессор Д.А. Керимов, - что создание содержательного, правильно оформленного и эффективно работающего закона равнозначно иному открытию в науке» [20]. Недаром некоторые  противники  судебного прецедента  связывают оживление дискуссий по вопросам судебного правотворчества  с  опасной тенденцией  деградации  юридической  науки  и образования, бездарной кадровой политикой  государства,  которая  привела к  резкому  падению уровня нормотворческой деятельности [18].
Эти и многие другие проблемы в сфере правотворчества приводят к многочисленным правотворческим ошибкам, нестабильности, несогласованности, дублированию, коллизиям правовых норм, обилию декларативных норм, не снабженных механизмами реализации и другим проблемам действующего права. В свою очередь, это ведет к появлению в законодательстве «лазеек», условий для коррупции, созданию иных препятствий для бизнеса хозяйствующими субъектами, недоверию к правовой системе со стороны инвесторов, в том числе зарубежных. Долгосрочными последствиями таких негативных явлений является снижение престижа права, формирование в обществе нигилистического отношения к государственно-правовым институтам. 
Одним из следствий низкого качества нормативного материала выступает вынужденная активность судей. Так, суд, разрешая конкретное судебное дело, не редко сталкивается с ситуацией правовой неопределенности в виду обнаружения в применяемом праве коллизий, пробелов, оценочных норм и др. Но даже в таких случаях суд обязан принять решение по делу. Для этого суд должен найти правовую основу для разрешения дела, тем самым преодолевая своего рода препятствие. А ввиду масштабности проблем действующего права, с такими ситуациями судьи сталкиваются повсеместно и регулярно. Ввиду ряда других проблем (высокая загруженность судей, хроническая нехватка времени для качественного рассмотрения дел, низкий уровень подготовленности судей и др.), к сожалению, пока еще чаще всего, не всегда судьи могут эффективно преодолевать такие правовые препятствия, и разрешать судебные дела на высоком уровне (об этом подробнее ниже).

Повышение роли судебной практики в развитии правовой системы следует рассматривать как необходимую ответную реакцию на острые проблемы качества действующего права и возникающие трудности в юридической практике (ниже приведен пример того, как недостатки действующего права отражаются в правоприменительной практике). 

Во-вторых, не менее важной проблемой развития правовой системы Республики Казахстан является недостаточность единообразия судебной практики. Тогда как именно единообразие судебной практики способствует правовой определенности, уверенности граждан и организаций в судебной защите их прав, реализации фундаментального конституционного требования: «Все равны перед законом и судом» (пункт 1 статьи 14 Конституции Республики Казахстан). Поэтому, бесспорным, является требование о том, что решения, выносимые судами по аналогичным делам, не должны противоречить друг другу. Это относится к решениям судов всех инстанций (нижестоящих и вышестоящих судов), а также к решениям одного и того же суда. Безусловно, отсутствие единообразия в судебной практике негативно отражается на авторитете судебной власти в глазах общества. 

В-третьих, при рассмотрении указанных вопросов следует учитывать и происходящие в мире процессы глобализации и интеграции. Политические, географические, исторические и иные факторы, в свое время обусловившие обособленное развитие и различия правовых систем, в настоящее время способствуют их сближению, взаимопроникновению и взаимообогащению. И это не означает замены одной системы другой, а предполагает активное взаимообогащение правовых систем элементами друг друга. Причем потребность в таком взаимном обогащении правовых систем первоначально вызревает в юридической практике, в результате которой правотворческий орган вынужден искать и находить наиболее приемлемые правовые решения, нередко заимствуя их из иных правовых систем. Так, в современных странах континентального права достаточно высока правотворческая роль судов. В отдельных странах континентальной системы права (ФРГ, Франция и др.) судебные решения de jure не будучи признанными в качестве источника права, de facto выполняют роль судебного прецедента; другие страны  континентальной системы права (Швейцария, Португалия, Испания и др.) судебный прецедент официально признают источником права, хотя он и применяется в дополнение к закону. И наоборот: в странах общего права усиливается роль закона, нормативных актов в правовом регулировании.  
В-четвертых, не следует оставлять без внимания создание и успешное функционирование в ряде регионов мира международных финансовых центров и их судов, в том числе и формирование МФЦА в Республике Казахстан. Функционирование МФЦА, Суда МФЦА и Международного арбитражного центра, полагаем можно рассматривать как прекрасный шанс для казахстанских судей перенять опыт, научится такому судебному правоприменению, которое воистину является актом творчества,  правоприменительного искусства и мастерства.  

В-пятых, нельзя не учитывать и сложившуюся ситуацию в мире, неизбежно накладывающую отпечаток на правовую систему: мировой финансово-экономический кризис, экологические, демографические, продовольственные,  биологические угрозы (распространение эпидемий и пандемии), иные глобальные проблемы человечества. Как справедливо обосновывается в литературе, на современном этапе человечество входит в планетарный (т.е. охватывающий всю планету), или цивилизационный кризис  и он проникает во все сферы жизни, мышления и деятельности человеческого общества [21]. Мировоззренческие сдвиги, отражающиеся на мировой экономике, политике, культуре, процессы глобализации и региональной интеграции, внутренняя динамика развития страны, а также проблемы в сфере действующего права, делают неотложными многие острые вопросы дальнейшего совершенствования правовой системы Республике Казахстан.

В указанных условиях вполне резонно актуализируются вопросы возрастания роли судебных органов в совершенствовании действующего права и правовой системы в целом, которые, наряду с органами законодательной и исполнительной власти, фактически дополняют действующее правовое регулирование, тем самым устраняя ситуации правовой неопределенности. 

На современном этапе в научном сообществе и в среде юристов-практиков активно обсуждаются проблемы судебного правотворчества, прецедентного права, судебного прецендента, роли судебной практики и актов высших судов в правовом регулировании. Причем данные вопросы обсуждаются не только в Республике Казахстан и других странах СНГ, но и в большинстве стран континентальной системы права. Однако единство мнений по ним не достигнуто.  Как метко подметил В.В.Лазарев, «сказать, что в теории прецедентного права много спорного, – значит ничего не сказать» [18].

В данном исследовании мы не задаемся целью рассмотреть все или хотя бы множество определений прецедентного права, судебного прецедента, являющихся предметом исследования многочисленных монографических и диссертационных работ, осознавая невозможность дать бесспорное для всех понятие. Но, полагаем бесспорным является тот факт, что прецеденты порождаются судебной практикой, а прецедентное право имеет своим объектом эти прецеденты. Поэтому в качестве первого шага мы  хотели бы на примере материалов Республики Казахстан рассмотреть лишь один из аспектов этой большой темы - роль и место судебной практики и актов высших судов по разъяснению вопросов судебной практики в совершенствовании правовой системы Республики Казахстан, определив при этом наиболее дискуссионные «узловые» аспекты данной темы и обосновав свою авторскую позицию по некоторым из них. 

2.2 Научная дискуссия по вопросам понятия «судебная практика»

Термин «судебная практика», в настоящее время широко употребляемый в литературе по общей теории права и по отраслевым юридическим наукам, а также используемый законодателем, не имеет единого определения ни в нормативных правовых актах Республики Казахстан, нет единого мнения по его определению и в научной литературе.

Рассмотрим употребление термина «судебная практика» в законодательстве Республики Казахстан. В соответствии со статьей 81 Конституции Верховный Суд РК дает разъяснения по вопросам судебной практики. Неоднократно термин «судебная практика» употребляется и в Конституционном законе «О судебной системе и статусе суде» от 25 декабря 2000 года. Согласно нормам данного закона к полномочиям областного суда, председателя областного суда, председателя судебной коллегии областного суда, пленарного и расширенного пленарного заседания областного суда, Верховного Суда, Председателя Верховного Суда, председателя судебной коллегии Верховного Суда, пленарного и расширенного пленарного заседания Верховного Суда отнесены различные полномочия по изучению судебной практики. Так, областной суд изучает судебную практику и по итогам ее обобщения рассматривает вопросы соблюдения законности при отправлении правосудия судами области (пункт 3 статьи 12), Председатель областного суда организует изучение судебной практики (подпункт 7 пункта 1 статьи 14); Председатель судебной коллегии областного суда организует работу по изучению и обобщению судебной практики (подпункт 3 пункта 1 статьи 15); пленарное и расширенное пленарное заседания областного суда обсуждает судебную практику и по итогам ее обобщения рассматривает вопросы соблюдения законности при отправлении правосудия судами области (подпункт 4 пункта 1 статьи 16; Верховный Суд изучает судебную практику и по итогам ее обобщения рассматривает вопросы соблюдения законности при отправлении правосудия судами Республики (подпункт 2 пункта 2 статьи 17); Председатель Верховного Суда вносит на рассмотрение пленарного заседания Верховного Суда материалы для принятия нормативных постановлений Верховного Суда по вопросам судебной практики (подпункт 4 пункта 1 статьи 20); Председатель судебной коллегии Верховного Суда организует работу по изучению и обобщению судебной практики (подпункт 2 пункта 1 статьи 21); Пленарное и расширенное пленарное заседания Верховного Суда Пленарное заседание Верховного Суда по итогам изучения и обобщения судебной практики рассматривает вопросы соблюдения законности при отправлении правосудия судами республики, а также принимает нормативные постановления, постановления, дает разъяснения по вопросам судебной практики и вносит предложения по совершенствованию законодательства. Нормативные постановления принимаются на пленарном заседании Верховного Суда не менее чем двумя третями голосов от числа присутствующих судей Верховного Суда и при наличии кворума не менее трех четвертей от общего числа судей Верховного Суда (подпункты 2 и 3 пункта 1 статьи 22). Разработаны и утверждены Методические рекомендации по изучению судебной практики и оказанию практической помощи
при выездах в регионы [22]. Термин «судебная практика» упоминается единожды в Гражданском кодексе Республики Казахстан (далее – ГК) (общая часть) от 27 декабря 1994 года. Согласно пункта 2 статьи 6 «при выяснении точного смысла нормы гражданского законодательства необходимо учитывать исторические условия, при которых она вводилась в действие, и ее истолкование в судебной практике, если это не нарушает требований, изложенных в пункте 1 настоящей статьи». Единожды данный термин упоминается и в Законе «О правовых актах» от 6 апреля 2016 года, согласно пункта 3 статьи 5 которого «в нормативном постановлении Верховного Суда Республики Казахстан содержатся разъяснения по вопросам судебной практики». В процессуальных кодексах данный термин не упоминается вовсе. Кроме того, ни в Конституции, ни в законодательных актах, в том числе и конституционного уровня, не дано нормативной дефиниции термина «судебная практика». Полагаем, это позволяет заключить, что данное понятие рассматривается законодателем как общеизвестное, в определении не нуждающееся. Аналогичную ситуацию отмечают и российские учёные по результатам исследования российских правовых актов [23].  
Обратимся к источникам научной литературы по данному вопросу. Анализ существующих определений «судебной практики» позволил выявить среди них три основных подхода. 

К первому подходу можно отнести мнения авторов, которые под судебной практикой понимают объективированный опыт правовой деятельности компетентных органов государственной власти и должностных лиц. При этом результат объективизации этого опыта называется по-разному (правоположения, правовые позиции суда, судебный прецедент и прочее). С.В. Боботов определяет судебную практику как «выработанные в ходе судебной деятельности правовые положения, определения-дефиниции, правила, указания, которые обладают определенной степенью обобщенности, общепризнанностью и обязательностью» [23]. В.В.Сорокин рассматривает судебную практику как «типичные судебные решения по конкретным делам, являющиеся результатом длительного, однообразного судебного правоприменения». Также автор совершенно справедливо отмечает, что довольно часто смешиваются два понятия: «судебная практика» и «акты высших судебных инстанций» [24]. С.С.Алексеев рассматривает судебную практику как «опыт применения юридических норм к конкретным жизненным случаям». 

В рамках второго подхода юридическая (в том числе и судебная) практика представляет собой только юридическую деятельность (И.Я. Дюрягин, В. Кнапп). 

Также можно выделить третий компромиссный (или интегрированный) подход (В.К. Бабаев, С.Н. Братусь, А. В. Венгеров, В.Н. Карташов, С.Н.Купцова, В.И. Леушин), согласно которому юридическая практика представляет собой единство юридической (судебной) деятельности и итога (опыта) этой деятельности. Так, в монографии «Судебная практика в советской правовой системе» судебная практика определяется как «единство (а) того типа судебной деятельности по применению правовых норм, который связан с выработкой правоположений на основе раскрытия смысла и содержания правовых норм, а в необходимых случаях их конкретизации и детализации, и (б) специфического результата, итога этой деятельности (самих правоположений). Отсюда следовало, что судебная практика – это одновременно и динамика (указанный вид судебной деятельности при осуществлении правосудия), и статика (результаты этой деятельности – правоположения)» [25]. Далее, отмечается, что «учет и определение конкретных сторон случая, который надо подвести под закон, и ведет к выработке в судебной практике общих положений, конкретизирующих норму права, ведет к процессу конкретизации», тем самым содержанием судебной практики рассматривается конкретизация правовых норм. С.Н.Купцова выделяет широкий и узкий смысл понятия судебной практики. «Любой окончательный судебный акт, принятый по результатам рассмотрения конкретного дела, формирует судебную практику в её широком значении, представляющую собой (в таком её понимании) итог судебной деятельности и накопленного правового опыта». И далее, судебная практика в узком смысле – это «правоположения, судейские нормы, сформулированные высшими судами на основе накопленного судебного опыта (судебной практики в широком смысле) и закреплённые в постановлениях Конституционного Суда Российской Федерации, постановлениях Пленумов Верховного Суда Российской Федерации и Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации (ныне упразднённого) [26]. 
Дальнейший обзор научной дискуссии о понятии «судебной практики» показывает, что это довольно богатое по своему логическому объему и содержанию понятие. В понятии судебной практики полагаем можно выделить узкий и широкий смысл. В широком смысле под судебной практикой следует понимать деятельность судов по выработке единообразных правовых позиций по применению правовых норм при рассмотрении аналогичных дел, так и  результат этой деятельности в виде совокупности типичных судебных решений по аналогичным делам, являющихся итогом многократного единообразного применения норм права по аналогичным делам. Недаром отдельные авторы обосновывают понятия судебного обычая [27], судебно-обычного права [28], правовой позиции суда, правоположения, и, наконец, прецедента. При этом данные авторы приводят в обоснование своих доводов практику стран континентального права, где норма права в отличие от прецедента в общем праве создается не в силу нормативной обязательности отдельно взятого судебного решения, а возникает как результат многократного единообразного применения, принятии её всеми или большинством судов. Данная особенность судебного правотворчества в странах континентального права отмечается большинством ученых-компаративистов (К. Цвайгерт, X. Кетц, Р. Давид и К. Жоффре-Спинози и др.). 
В узком смысле под судебной практикой можно рассматривать деятельность высших судов по обобщению судебной практики и выработке единообразных подходов по разрешению аналогичных дел, а также результат этой деятельности в форме актов разъяснений вопросов судебной практики. Хотя это не прецеденты, так как такие акты принимаются не по конкретному делу, а на основе обобщения многих  дел, тем не менее, акты высших судов по разъяснению вопросов судебной практики являются концентированным опытом судебного рассмотрения наиболее сложных дел, являющаяся  высокой стадией  публичного и коллегиального формирования судебной практики максимально широким составом судей, особое ее качество, особая  процедура принятия и особая форма актов, носящих обязательный или убедительный характер. Поэтому небезосновательно В.В. Лазарев считает, что по значимости, авторитету они приближаются к правовым позициям  законодателя, оформляемым законодательными актами [18]. 

Итак, термин «судебная практика» мы рассматриваем в широком и узком смыслах. В широком смысле под судебной практикой применительно к условиям Республики Казахстан можно рассматривать  деятельность судов по выработке единообразных правовых позиций по применению правовых норм при рассмотрении аналогичных дел, содержанием которой является толкование и конкретизация права, преодоление пробелов и коллизий в праве, а также результат этой деятельности в форме прецедентов толкования, конкретизации права, а также преодоления пробелов и коллизий в праве, являющихся результатом длительного, однообразного судебного правоприменения. В узком смысле под судебной практикой следует понимать деятельность и результат деятельности Верховного Суда по обобщению судебной практики и выработке единообразных подходов по разрешению аналогичных дел, а также результат этой деятельности в форме актов разъяснений вопросов судебной практики.  

2.3 Вопросы актов высших судов по разъяснению судебной практики

В казахстанской юридической науке вопрос о юридической природе актов Верховного Суда по разъяснению судебной практики носит дискуссионный характер.
Проведенный нами анализ научных дискуссий по вопросам роли судебной практики и актов высших судов в совершенствовании правовой системы выявил ряд узловых вопросов, которые мы хотели бы рассмотреть ниже: Является ли судебная практика источником права? Является ли деятельность высших судов по разъяснению вопросов судебной практики, правоприменительной, или правотворческой деятельностью, или это самостоятельный вид интерпретационной деятельности? Каковы пределы толкования Верховным Судом правовых норм? Могут ли данные акты дополнять существующее правовое регулирование или же они основываются исключительно на толковании правовых норм и новых правил не создают? Какова юридическая правовая природа таких актов? Носят ли такие акты обязательный характер? Каково место таких актов в системе всех правовых актов? Какими разграничительными критериями необходимо руководствоваться Верховному Суду при определении круга отношений, по которым в одних случаях достаточным является принятие разъяснений, в других – использование законодательной инициативы для принятия нормативного правового акта? Определим свою авторскую позицию по указанным вопросам.

Является ли судебная практика источником права?

Для рассмотрения данного вопроса важно определиться с вопросом понятия «источника права». В юридической литературе различают материальный и юридический смыслы понятия источник права. 

Под источником права в материальном смысле понимается «то, откуда берется право: сложившийся порядок общественных отношений, идеи, потребности общества». В данном аспекте судебная практика в различных ее проявлениях может рассматриваться как важный источник современного права. Именно в ходе судебного правоприменения наиболее очевидно и в полной мере проявляется качество и эффективность правовых норм, обнажаются изъяны в правовом регулировании и действующем праве. Юридическая, прежде всего судебная практика является «зеркалом», своеобразным индикатором качества нормативных правовых актов, где сразу же, «зримо, в адекватном для юриспруденции виде выявляются недостатки, несовершенства, возможные пути развития действия правовых норм. Юридическая практика - сигнал для законодателя, она обеспечивает обратную связь права с жизнью, но также обладает и механизмом, способным еще до законодательных нововведений в какой-то мере смягчить негативный эффект от несовершенного закона».  

В научной литературе ряд авторов не без оснований рассматривают суды как полноправных субъектов правотворческой деятельности. По нашему мнению, пока еще суды официально не выступают полноправными субъектами правотворческой деятельности, однако они оказывают существенное влияние на совершенствование законодательства, и имеют большой потенциал в этом направлении. Учитывая низкое качество законодательства РК и высокий потенциал судебных органов в его совершенствовании, полагаем, необходимы меры по расширению участия судебных органов в правотворчестве.

Под источником права в юридическом смысле (по-другому «формой права») понимается форма выражения, объективизации государственной воли. Полагаем, что при таком понимании источника права судебная практика в широком смысле не является источником права, так как прецеденты толкования/конкретизации/преодоления коллизий и пробелов в праве по конкретным делам имеют лишь силу убедительных прецедентов, когда суды добровольно изучают судебные решения по аналогичным делам в целях единообразия судебной практики, а также когда суды учитывают свои прежние решения по аналогичным делам.

Нормативное значение придается именно актам высших судов по разъяснению судебной практики. Поэтому источником права в юридическом смысле (формой права) полагаем следует рассматривать судебную практику, выраженную в актах высших судов, ориентирующих суды на правильное и единообразное применение закона, обязательных для применения всеми судебными инстанциями, подлежащих обязательному опубликованию в официальных изданиях. В свою очередь это возлагает особые требования к соответствующей деятельности и актам Верховного Суда. 

Каковы пределы толкования права судами? 

Как мы определились выше, в случае если идет речь именно о толковании права, то общим правилом является буквальное толкование права, т.е. суды должны применять право в точном понимании буквы закона. 

Однако когда речь идет о ситуациях, когда в законодательстве используются оценочные нормы, или обнаруживается пробел или коллизия в праве, то наряду с толкованием права, суды, в том числе и Верховный Суд, вынуждены при соответствующих обстоятельствах формулировать правоположения, развивающие (конкретизирующие) существующие нормы права, или даже создавать новые правоположения, если необходимых норм нет. Но в любом случае, такие правоположения суды имеют право создавать в определенных пределах (границах), выводить их из принципов и норм действующего права, сложившейся судебной практики и др. Ведь если  английский судья в определенной степени формулирует право, то судья континентальной правовой системы корректирует его. Поэтому в Казахстане полагаем, можно говорить о судебном правотворчестве, но со своей спецификой, заключающейся не в создании правовой нормы, а в выработке единообразного подхода к рассмотрению разных категорий дел. И особая роль здесь отводится Верховному Суду. 

Заметим, что понятия конкретизации права, преодоления пробелов и коллизий права в отечественной науке являются не разработанными. Нет определенности по этим понятиям и в законодательстве. В отличии от понятия толкования права. Поэтому для углубленного изучения вопросов пределов толкования права судебными органами, необходимы монографические научные разработки вопросов пробелов и коллизий в праве, критериев их разграничения от иных смежных явлений, приемов и средств и др. Изучение данных тем не входит в предмет нашего исследования, поэтому в настоящей работе мы не даем на данный вопрос развернутый ответ, а лишь ограничимся попыткой определения векторов для дальнейших исследований.

Каково место нормативных постановлений Верховного Суда РК в иерархии правовых актов?

По нашему мнению, нормативные постановления Верховного Суда являются прежде всего, нормативными правовыми актами. Однако они имеют существенные отличия от иных нормативных правовых актов. Несмотря на то, что в данных актах могут закрепляться результаты, как толкования права, так и конкретизации права, преодоления пробела или коллизии в праве, тем не менее, их можно назвать актами нормативного толкования права, что и предопределяет их отличия от иных нормативных правовых актов. К таковым их можно отнести по следующим особенностям: 1) издаются субъектом, который не обладает правотворческой компетенцией, но наделен правом официального делегированного нормативного толкования (разъяснения); 2) объектом деятельности Верховного Суда по разъяснению вопросов судебной практики выступают тексты правовых актов; 3) результат находит свое выражение в нормативных постановлениях Верховного Суда; 4) обладают большой степенью государственности для всех судебных инстанций и иных субъектов права, что их роднит с разъясняемыми правовыми нормами; 5) распространяются на неопределенный и весьма широкий круг субъектов; 6) имеют юридическую силу и целевую направленность – обеспечение единообразия понимания норм  права при рассмотрении юридических дел; 7) официально закрепляются и публикуются. 
Мы солидарны с М.К.Сулейменовым в том, что «у них особая сфера правового регулирования - интерпретация или толкование нормативных правовых актов первой группы. Они имеют вспомогательный характер, целиком зависят от нормативных правовых актов, которые интерпретируют» [29]. Тем самым, нормативное постановление Верховного Суда относится к вторичным (дополнительным) источникам права, так как их содержание составляет интерпретация, конкретизация, формулирование правоположений, т.е. создание вторичных норм права на основе первичного источника – нормативного правового акта. «Первичные источники права – это правовые тексты, в которых формулируются нормы, официально признаваемые нормами действующего права. Вторичными источниками права являются производные от первичных официальные тексты, в которых интерпретируется содержание первичных источников права, уточняется смысл первичных правоположений и, таким образом, формулируются вторичные правоположения (вторичные нормы). Вторичные правовые тексты воздействуют на поведение субъектов права, во всяком случае, не меньше, чем первичные. Де-факто они нередко формулируют новые правоположения – вторичные нормы, которые не очевидны при простом прочтении первичного текста и возможность которых не вытекает однозначно из первичного содержания [23]. По юридической силе нормативные постановления Верховного Суда находятся ниже всех нормативных правовых актов. Поэтому все иные нормативные правовые акты, начиная с конституционного закона и заканчивая распоряжением акима, обязательны для Верховного Суда при принятии им нормативного постановления [29]. Однако среди актов толкования права они обладают самой высокой юридической силой.
В современных условиях Республики Казахстана, полагаем, несвоевременно говорить о внедрении прецедента в его классическом понимании в национальное право. В этой связи следует отметить подходы, высказанные в научных кругах. А.Г. Диденко предложил концепцию «Үлгі»[30], которое «будет представлять собой акт судебного органа, утвержденный Верховным  Судом Республики Казахстан, и могущий быть использован участниками гражданского процесса в качестве доводов в обоснование своей позиции, которым суд при рассмотрении дела должен дать свою оценку. Ульге может быть актом любого судебного органа, выбранного в качестве такового Верховным Судом». Далее А.Г.Диденко пишет: «в отличие от прецедента, ульге не будет иметь обязывающего значения, во всяком случае, на начальных стадиях его применения». Однако само название улге, называемыми «образцами» судебных решений, предполагает, что впоследствии решения будут выполнять роль реального образца. Более того,  под редакцией А.Г. Диденко начиная с 2016 года были опубликованы сборники «Гражданское законодательство. Статьи. Комментарии. Практика», содержащие решения судов, содержащие в себе, по мнению редактора,  үлгі по различным категориям дел (например, №№ 45-49, 5354) [31]. Мы согласны с мнениями Сулейменова М.К.[32], Конусовой В.Т., Абиловой М. Н. [33] о том, что концепция, предложенная  А.Г. Диденко вызывает ряд вопросов: как происходит процесс отбора этих «образцов» решений; почему в число «үлгі» включаются решения всех судов (вне зависимости от их уровня и иерархии); по какому принципу отбираются решения - «үлгі»; а также основное – на каком основании именно эти решения именуются «үлгі», т.е. образцами? [33].
Нам близка позиция Сулейменова М.К. обосновывающего, что Казахстану надо начинать свой путь к судебному прецеденту, или квази-прецеденту, с создания образцово-показательных решений, каковыми должны стать акты Верховного Суда. Необходимо повышать значение постановлений коллегий Верховного суда, добиваться их обоснованности, непротиворечивости, научности аргументации. Следует создавать решения, которые могли бы служить образцом для судов при вынесении решений по однотипным делам, создавать условия для того, чтобы суды сами стремились следовать выводам и обоснованиям, содержащимися в этих постановлениях [32]. Только лишь после достижения высокого качества судебных актов Верховного Суда, можно было бы рассмотреть вопрос о предоставлении  права судьям местных судов при рассмотрении дел ссылаться на вступившие в законную силу решения и постановления Верховного Суда (с возможным в последующем законодательным закреплением данного вопроса) [34]. 

В целом необходимо повышать требования к качеству судебных решений всех судов, как по форме, так и по содержанию. На сегодня качество судебных решений, а соответственно, судейских кадров, такие решения составляющих, далеко от ожидаемого. Судебные решения должны содержать развернутый правовой анализ правовых вопросов, по которым принимается решение, в том числе учитывать правоприменительную практику, достижения науки, международный опыт[35]. Судебные решения должны быть убедительными, обоснованными, понятными для сторон, вызывать доверие к судебной системе. 
Не менее сложной является и проблема качества нормативных постановлений Верховного Суда. Нередко и в нормативных постановлениях Верховного Суда, как в прочем и в иных правовых актах, встречаются неточности, ошибки. Это, полагаем, является совершенно нетерпимым, так как могут привести (и иногда приводят) к возникновению ошибочной судебной практики. В этой связи необходимо детально регламентировать процесс разработки и принятия нормативных постановлений Верховного Суда как правоинтерпретационного процесса, а также повысить требования к их качеству. Только после достижения высокого качества нормативных постановлений Верховного Суда можно было бы рассмотреть вопрос о придании «императивной силы» нормативным постановлениям Верховного Суда, предусматривающих право судьям при рассмотрении дел ссылаться на их положения (нормы) [34].
 Для обеспечения единообразия судебной практики и обеспечения доступа всех заинтересованных лиц к судебным решениям важно совершенствовать полную базу судебных решений, а также активизировать работу по систематизации, комментированию судебной практики, публикации образцовых судебных актов по принципиальным конкретным делам (в электронной форме, в различных юридических сборниках, бюллетенях и т.п.). Необходимо автоматизировать и совершенствовать инструменты работы с такими базами судебных решений, публикациями и комментариями судебной практики (совершенствовать поисковые системы, снабжать заголовками, отражающими суть решения, помогающими ориентироваться в базе судебных решений, сборниках и др.).
Большую роль в преодолении ошибок в судебной практике играет юридическая наука, которая имеет большой потенциал в утверждении положительных начал в судебной практике, преодолению ошибочных прецедентов, выработке высококачественных убедительных прецедентов. Поддерживаем предложение члена Международного совета при Верховном Суде Республики Казахстан Кенжебаевой А.Т. по вопросу
«Изучение международного опыта применения прецедентного права и перспективы его внедрения в национальное законодательство» о привлечении ученых-правоведов в качестве специалистов по вопросам права: «На практике, хотя закон позволяет судам принимать такие заключения специалистов, суды не делают этого, ссылаясь на то, что право они и сами знают. Если же мы стремимся к повышению качества судебных решений, то заключения специалистов по вопросам права могут в этом существенно помочь, ведь загруженные судьи не имеют возможности самостоятельно проводить детальный анализ сложных правовых вопросов. Распространение такой практики повысит роль ученых-правоведов» [35]. Необходимо активнее задействовать научный потенциал Академии правосудия при Верховном Суде, а также иных научных организаций, вузов, и отдельных ученых. 

Важную роль в развитии правотворческого потенциала судебных органов играет судебное образование, кадровая политика в судебной системе, которые должны быть нацелены на формирование высококачественного судейского корпуса с совершенно новым мышлением, высокоинтеллектуального, с высокой правовой и профессиональной культурой, способного реализовать высокую миссию правосудия – служения праву и справедливости. В учебных программах судебного образования следует предусмотреть соответствующие специальные курсы, направленные, как на фундаментальную подготовку, так и на развитие прикладных навыков и мастерства судей. 

Одним из направлений развития правовой системы РК могло бы стать усиление роли судов в совершенствовании права. На современном этапе законодательно закреплены следующие возможности влияния судебной власти на совершенствование действующего права. 

Во-первых, нормативные постановления Верховного Суда РК являются частью действующего права. 

Во-вторых, суды осуществляют последующий конституционный контроль в отношении законов. Так, согласно статье 78 Конституции РК суды не вправе применять законы и иные нормативные правовые акты, ущемляющие закрепленные Конституцией права и свободы человека и гражданина. Если суд усмотрит, что закон или иной нормативный правовой акт, подлежащий применению, ущемляет закрепленные Конституцией права и свободы человека и гражданина, он обязан приостановить производство по делу и обратиться в Конституционный Совет с представлением о признании этого акта неконституционным. В процессуальных кодексах детализирована указанная конституционная норма.  Мами К. справедливо подчеркивает, что «только в условиях обязательного обращения в орган конституционного контроля при малейших сомнениях в конституционности законов и других нормативных правовых актов можно гарантировать реальную защиту конституционных прав и свобод человека и гражданина». Однако на практике, к сожалению, суды пока еще редко применяют данную конституционную норму. Кроме того, на практике суды отклоняют ходатайства граждан по поводу обращения суда в Конституционный совет. Тем самым существенным образом снижается возможность граждан влиять на соблюдение конституционной законности, а также роль судебной власти в совершенствовании действующего права РК. Следует активизировать роль судов как субъектов последующего конституционного контроля.

В-третьих, суды при осуществлении правосудия, сталкиваясь с ситуациями пробелов, коллизий в праве, иных форм правовой неопределенности, вырабатывают единую практику, тем самым восполняя ситуации «правового вакуума», что является побудительной причиной, стимулирующей правотворческую деятельность законодателя, направленную на установление надлежащего правового регулирования соответствующих общественных отношений [36]. Так, Н. Иванов считает, что одним из важнейших направлений деятельности высшей судебной инстанции должна быть иллюстрация на основе обобщений судебных решений негативных тенденций законодательства с целью его новеллизации. Однако сам процесс новеллизации – прерогатива исключительно законодателя [37].

Несмотря на предусмотренные меры, тем не менее потенциал судов в совершенствовании действующего права пока еще не задействуется в полной мере. Для этого полагаем целесообразным расширить роль судов в  правовом мониторинге, мониторинге правоприменения. Как известно, правовой мониторинг в РК проводится не на должном уровне, что и является одной из причин низкого качества нормативного материала. Согласно Закону «О правовых актах» мониторингу подвергается только лишь законодательство, тогда как по опыту зарубежных стран его объектом также выступает и правоприменение [38]. 

Вместе с тем, «только комплексный, всесторонний и глубокий анализ норм права в совокупности со складывающейся правоприменительной практикой может быть положен в основу разработки действительно эффективных предложений по оптимизации <…> законодательства» [39]. Следует признать роль судебной практики в механизме правового мониторинга как одну из важнейших, ведь именно судебные органы, находясь ежедневно на рубеже порой противоречащих друг другу интересов, обладают наиболее полной информацией о качестве законодательства [40]. 

Можно выделить следующие формы участия судов в правовом мониторинге. Суды могли бы выполнять функцию источника информации, используемой в ходе проведения мониторинга правоприменения. Особенно, если объектом мониторинга выступают процессуальные нормы, где суды должны стать первостепенным источником информации. Именно судебные органы в силу своей основной правоприменительной деятельности имеют информацию о таких недостатках в праве. Суд может выступить как объект мониторинга правоприменения. Можно было бы рассмотреть Верховный Суд в качестве инициативного участника правового мониторинга. Например, в России высшие суды, не имея обязанности по проведению мониторинговых исследований на постоянной (в том числе плановой) основе, оказывают влияние на формирование проектов ежегодного плана мониторинга правоприменения, итогового доклада, формируемого по результатам проведения мониторинга, путем направления своих предложений непосредственно в Минюст России либо в федеральные и региональные органы государственной власти <…>»Таким образом, органы судебной власти федерального уровня в лице высших судов (как и иные инициативные участники мониторинга) играют во многом роль наблюдателя, дополняющего работу субъектов мониторинга правоприменения указанием на актуальные проблемы (вопросы, сферы) действия нормативных актов, не получившие отражения в документации, составляемой на первом и последнем» [40]. Следует усилить роль судов, прежде всего, Верховного Суда по внедрению результатов мониторинга в правоприменительную деятельность, учитывая их результаты при обобщении результатов практики, даче разъяснений по вопросам судебной практики, тем самым самостоятельно оказывая корректирующее воздействие на складывающуюся судебную практику с учетом результата мониторинга.
В-четвертых, согласно пункту 3 статьи 22 Конституционного закона Республики Казахстан от 25 декабря 2000 года № 132-II «О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан» Пленарное заседание Верховного Суда принимает нормативные постановления, дает разъяснения по вопросам судебной практики и вносит предложения по совершенствованию законодательства. Полагаем, необходимо активизировать данную деятельность Верховного Суда. Для этого у Верховного Суда есть все возможности и необходимый потенциал (высококвалифицированный аппарат, способный к подготовке качественных предложений по совершенствованию законодательства; при Верховном Суде функционирует Академия правосудия и др.). Одним из способов могло бы стать определение  постоянного представителя Верховного Суда в Парламенте для участия в нормотворческой деятельности.  Более того, полагаем, на обсуждение можно поставить вопрос о признании за Верховным Судом права законодательной инициативы. 

Тем самым, в современных условиях Республики Казахстан следует вести речь не только (и не столько) о внедрении судебного прецедента, а сколько о возвышении роли суда в правовой системе и обществе, обеспечения ее подлинной независимости, внедрении высоких стандартов правосудия и качества судебных решений. Именно данный признак является объединяющим для всех развитых правовых систем современности, что обеспечивает гарантированность прав человека и гражданин, торжество права и справедливости в данных обществах. 

3 Перспективы воздействия права МФЦА на национальное законодательство и судебную практику Казахстана
С развитием  и углублением процессов глобализации, установлением и изменениями  глобальных финансовых потоков неотъемлемой частью  механизма международной финансовой системы с конца XX века становятся международные финансовые центры, значимость и влияние которых на мировые процессы все возрастает. МФЦ сегодня стали ключевыми площадками глобальной финансовой системы, на которых выстраиваются механизмы привлечения и управления потоками капитала со всего мира. 

В Республике Казахстан раньше других стран ЕАЭС были предприняты реальные шаги для создания финансового центра. Таковым стал Региональный финансовый центр Алматы, стартовавший в 2001 г. РФЦА обладал особым правовым режимом (специальным статусом, налоговыми льготами и др.), регулируемыми специальным законодательством [41]. РФЦА планировался как финансовый центр для Средней Азии (к 2012 г.) 

Для создания РФЦА было принято большое число нормативных актов, программ и концепций развития. В 2014 году Алматы впервые появился в рейтинге GFCI, заняв 58-е место, а в сентябре 2015 г. Алматы переместился на 51-е место, при этом в рейтинге GFCI для Центральной Азии и Восточной Европы Алматы стоял на 3-м месте после Варшавы и Стамбула [42]. 

РФЦА был ориентирован на привлечение институциональных инвесторов и эмитентов из России и других стран СНГ (торговля казахстанскими и иностранными ценными бумагами), с 2010 г. — на развитие регионального центра исламского финансирования в СНГ и Центральной Азии. В РФЦА были созданы специальная торговая площадка (на базе KASE) (перестала функционировать после принятия постановления Правления Национального Банка Республики Казахстан от 17 июля 2015 г. № 139), рейтинговое агентство РФЦА, учебный центр «Академия РФЦА», Евразийская товарная биржа (АО «Товарная биржа «Евразийская торговая система» была создана в 2008 г. при участии АО «РФЦА» и ОАО «Фондовая биржа РТС»). Был учрежден отдельный регулятор - Агентство по регулированию деятельности РФЦА (с 2011 г. агентство было упразднено, а его полномочия переданы Национальному банку Казахстана) и финансовым судом. Была создана специальная организация - АО «Региональный финансовый центр города Алматы» со 100% участием государства (в 2012 г. АО «РФЦА» было ликвидировано, его активы переданы Министерству экономического развития и торговли РК). 

Несмотря на амбициозные цели, ни РФЦА, ни финансовый рынок Казахстана не получили ожидаемого развития от его деятельности. Основными препятствиями называют дефицит ликвидности, отсутствие интереса и средств крупных иностранных инвесторов. Одной из причин называют «перегулированность» РЦФА (большое число нормативных актов, административных процедур, почти ежегодное изменение правил деятельности, ограничения на виды участников), несмотря на сильную модель управления, что не способствовало развитию РФЦА [42]. Результаты создания РФЦА неоднозначны: были созданы почти все условия, но рынок так и не заработал, и многое «положительное» было свернуто. Причины -  отсутствие иностранной ликвидности и пула крупнейших иностранных игроков, отсутствие специальных льготных условий для трансграничных операций нерезидентов, негативные тенденции на внутреннем фондовом рынке (снижение торговой активности, прекращение деятельности НПФ), сосредоточенность (как и в МФЦ Москвы) на регулятивной инфраструктуре, а не на привлечении «реальных» участников и ликвидности, отсутствие четкой специализации [42]. В 2014-2015гг. большинство нормативных актов по РФЦА утратили силу, в том числе в связи с созданием МФЦ в Астане. 

5 мая 2015 года Президентом РК Н.Назарбаевым на расширенном заседании Правительства Республики Казахстан была озвучена идея о создании международного финансового центра «Астана» на базе высокотехнологичной инфраструктуры «ЭКСПО-2017». 

Указом Президента Республики Казахстан «О Международном финансовом центре «Астана» и передислокации Национального Банка Республики Казахстан в город Астану» №24 от 19 мая 2015 года, Правительству РК совместно с Национальным Банком РК было поручено до 1 сентября 2015 года внести на рассмотрение Мажилиса Парламента Республики Казахстан проект Закона Республики Казахстан «О Международном финансовом центре «Астана». 

7 декабря 2015 года был принят Конституционный закон Республики Казахстан № 438-V «О Международном финансовом центре «Астана»[43]. При создании МФЦА учитывался наилучший международный опыт Дубайского международного финансового центра (Dubai International Financial Centre - DIFC) как наиболее релевантный и уже доказавший свою успешность (хотя по данному вопросу есть и противоположная точка зрения [44]). Кроме того, при создании МФЦА изучался опыт иных крупных МФЦ. Так, совместная делегация представителей Верховного суда и Национального банка побывала с рабочим визитом в ОАЭ и Республике Сингапур. В ходе визита изучался опыт решения инвестиционных споров и работа зарубежных финансовых центров. Также делегация подписала два меморандума о взаимопонимании. Один меморандум по взаимодействию судов стран и второй об оказании содействия ОАЭ Казахстану в создании международного финансового центра в Астане. На сегодня ОАЭ подписаны меморандумы с такими странами, как США, Англия, Сингапур и Кения. Во время визита в Сингапур изучался широкий круг вопросов, связанных с местной реформой в области рассмотрения инвестиционных споров, а также повышением квалификации судей [44].

«Казахстан первым из стран Евразийского континента внедряет эту систему, потому что осознает насколько это важно для многих международных глобальных компаний, которые хотят обезопасить свои инвестиции» [45]. Международный финансовый центр «Астана» – это финансовый хаб для стран Центральной Азии, республик Закавказья, ЕАЭС, стран Ближнего Востока, территории Западного Китая, Монголии и стран Европы. Целью создания МФЦА является содействие росту несырьевого сектора экономики страны, а именно развитие рынка капитала – выпуск государственных ценных бумаг и акций частных и квазигосударственных компаний в рамках SPO (Standingpaymentorder) и IPO (InitialPublicOffering), управление активами (к примеру, пенсионными капиталовложениями) и содействие в привлечении финансирования [46]. 

Для создания привлекательной для инвесторов и выступающей надежной гарантией защиты их интересов, с учетом сложившейся практики разрешения коммерческих споров как в рамках МФЦ, так и посредством самостоятельных арбитражных институтов, в рамках МФЦА создана система разрешения споров. Данная система защиты права МФЦА и разрешения споров включает в себя: Суд МФЦА (далее – Суд Центра), состоящий из суда первой инстанции (англ. the Court of First Instance) и суда апелляционной инстанции (англ. the Court of Appeals), а также Международный арбитражный центр (МАЦ, англ. International Arbitration Centre) - это независимая и экономичная альтернатива судебному разбирательству, предоставляющая услуги арбитража, медиации и других методов альтернативного разрешения споров [46]. В МАЦ работают 38 опытных международных арбитров и медиаторов, проведено 181 арбитражных и медиативных разбирательств. 

Суд Центра не относится к судебной системе Республики Казахстан, на него не распространяется действие национальных законов о судах. Если все иные суды применяют право Республики Казахстан, которое относится к континентальной системе права, то Суд Центра применяет право МФЦА, ориентированное на нормы и принципы английского права. Суд Центра обладает исключительной юрисдикцией в отношении разрешения споров: А) возникающих между участниками Центра, органами Центра и/или их иностранными работниками; Б) касающихся любых споров, операций, осуществленных в рамках Центра и подчиненных нормам права Центра; В) любым спорам, переданным Суду по соглашению сторон. Кроме того, Суд МФЦА обладает исключительной юрисдикцией в отношении толкования актов МФЦА. 
Для того, чтобы дело было рассмотрено в Суде Центра необходимо наличие соответствующей оговорки в договоре. В Суде Центра используется система онлайн-судопроизводства e-Justice. Это существенно упрощает для сторон рассмотрение дела в суде: они могут подавать иск в суд в электронном виде из любой точки мира без физического присутствия в городе Нур-Султане. Также имеется ряд иных условий для обеспечения качественного правосудия в Суде Центра. ПО данным на сентябрь 2020 года судом принято 6 решений и постановлений, 191 юристов имеют право представлять интересы сторон в Суде МФЦА [47].

Немаловажно, что акты МФЦА ориентируются на принципы, нормы и прецеденты права Англии и Уэльса и (или) стандарты ведущих мировых финансовых центров. Ориентированность права МФЦА на принципы, нормы и прецеденты права Англии и Уэльса и (или) стандарты ведущих мировых финансовых центров обусловлено тем, что международным инвесторам гораздо более понятны принципы работы английского права, они привыкли в них работать, так как Лондон на протяжении минимум столетия был основным финансовым центром в мире [48]. Регистратор Суда МФЦА и Международного арбитражного центра Кристофер Кэмпбелл-Холт отмечает следующее по этому поводу: «Огромное количество контрактов заключается на основе английского общего права, так как оно гарантирует доверие и последовательность, а также хорошо известно по всему миру. Поэтому мы надеемся, что внедрение права МФЦА, основанного на принципах, нормах, прецедентах права Англии и Уэльса, функционирование суда и Международного арбитражного центра в МФЦА приведет к увеличению притока иностранных инвестиций в Казахстан» [45]. Аналогичную позицию придерживается Гарри Кеннет Вульф, экс-верховный судья Великобритании, член совместного комитета по правам человека палаты лордов: «В этой части мира нет действительно экспертного коммерческого суда где-либо с судьями, которые имеют достаточный опыт. И поэтому этот фактор выделит Казахстан… это будет магнитом» [49]. Английская прецедентная правовая система, по мнению большинства международных участников финансового рынка, является наиболее предсказуемой и понятной. Предполагается, что это позволит существенно поднять уровень доверия со стороны потенциальных участников и снизить административные и иные барьеры для их входа на рынок. 
Тем самым в рамках МФЦА полагаем созданы необходимые условия для создания современного рынка капитала в сердце Евразии. Вместе с тем для того, чтобы МФЦА реально стал финансовым хабом, нашу республику еще впереди ждет огромная работа. 

Рассматривая перспективы воздействия права МФЦА на национальное законодательство и судебную практику Казахстана, отметим следующее. 

Среди юристов Казахстана имеется вполне обоснованное опасение о сложностях при внедрении принципов и элементов английского права в правовую систему Республики Казахстан [50]. Мы солидарны с позицией академика Сулейменова М.К. о принципиальной несовместимости английского и континентального права, и что к имплементации английского права, его различных институтов следует подходить очень осторожно [51]. Касательно права МФЦА, отметим справедливое замечание Дауленова М.М., Абиловой М.Н., отмечавшие, что «учитывая принципиальную несовместимость общего (т.е. английского) и континентального права, а также то, что акты МФЦА готовятся разными внешними консультантами МФЦА и, возможно, без должного учета действующего законодательств РК, есть больший риск внутренних противоречий в праве МФЦА» [50].

Для рассмотрения вопроса перспектив воздействия права МФЦА на национальное законодательство и судебную практику Казахстана, следует остановится подробнее на вопросе о понятии действующего права МФЦА. 

В соответствии с положением пунктом 1 статьи 4 Конституционного закона Республики Казахстан «О Международном финансовом центре «Астана» от 7 декабря 2015 года [43] (далее – конституционный закон) действующее право МФЦА основывается на Конституции Республики Казахстан и состоит из: 1) Конституционного закона; 2) не противоречащих Конституционному закону актов Центра, которые могут быть основаны на принципах, нормах и прецедентах права Англии и Уэльса и (или) стандартах ведущих мировых финансовых центров, принимаемых органами Центра в пределах предоставленных Конституционным законом полномочий; 3) действующего права Республики Казахстан, которое применяется в части, не урегулированной настоящим Конституционным законом и актами Центра. Тем самым принципы, нормы и прецеденты права Англии и Уэльса могут стать частью действующего права Центра путем принятия актов Центра, в том числе и принимаемых Советом по управлению Центром, который осуществляет возложенные на него функции посредством издания соответствующих постановлений (пункт 2 статьи 4, подпункт 3 пункта 3 статьи 10). Поэтому суды МФЦА смогут применять правовые нормы, принципы и прецеденты Англии и Уэльса только в случае их трансформации в нормы актов органов Центра. Кроме того, суды МФЦА могут применять законодательство Республики Казахстан, в части не урегулированной конституционным законом и актами Центра. 

Тем самым, нормы, принципы и институты английского права будут заимствованы и внедрены в право МФЦА через определенный фильтр, коим станут акты Центра, а также через судебные решения, которые будут разрешать споры, возникающие между участниками Центра, органами Центра и их иностранными работниками, на основе права МФЦА. Полагаем, это способствует заимствованию примеров лучшей английской законодательной и судебной практики, их гармоничного сочетания с элементами действующего законодательства. Суд Центра станет открытой площадкой апробирования применения норм английского права во взаимодействии с нормами действующего права Республики, включая международные обязательства Казахстана. Кроме того, в случае возникновения сомнений в отношении единообразного понимания тех или иных норм актов Центра, Суд посредством выдачи консультативных заключений может раскрыть их содержание, а также указать на правила их применения в конкретных ситуациях, с тем чтобы обеспечить защиту прав и законных интересов участников, а также нормальное функционирование органов и институтов Центра [50]. 

Учитывая, что согласно подпункту 1 статьи 1 конституционного закона на территории МФЦА действует особый правовой режим в финансовой сфере, правовые нормы МФЦА, закрепленные в указанных источниках, образуют «особый правовой режим». Более того, некоторые авторы говорят не о просто правовом режиме, а о новой правовой системе [52]. Созданный на основе конституционного закона механизм формирования действующего права МФЦА, полагаем, способствует формированию уникальной правовой системы, гармонично сочетающей в себе элементы лучшей английской законодательной и судебной практики и действующего права Республики Казахстан.

Полагаем, что в дальнейшем, при формировании необходимых условий, важнейшим из которых является подлинная независимость судов, можно будет рассмотреть вопрос о внедрении апробированных в МФЦА элементов английского права в национальное законодательство и судебную практику Казахстана. 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В 2020 году исполнители проекта на завершающем этапе исследования уделили повышенное внимание написанию монографии, в которой нашли отражение идеи, связанные с дальнейшим углубленным изучением вопросов внедрения элементов прецедентного права в право Республики Казахстан. 

Опубликованные научные публикации за период реализации научного проекта были направлены на положительное восприятие идеи введения элементов прецедентного права, которая вызвана объективными глобализационными процессами, потребностями отечественной правоприменительной практики, развитием международных экономических отношений.
Результаты научного исследования за весь период реализации проекта нашли свое отражение в учебном пособии, коллективной монографии, научных статьях в рецензируемых зарубежных научных изданиях с ненулевым импакт-фактором, в статьях, опубликованных в журналах рекомендованных ККСОН МОН РК, а также в материалах международных научно-практических конференции.
В целом проведенное исследование за отчетный период позволило сформулировать основные выводы по исследованным категориям:

1.
Несмотря, на отсутствие законодательного закрепления, судебная практика в Германии «застолбила» за собой место среди источников права de facto. Это, можно назвать «фактической» прецедентноcтью.

2. 
Австрийская правовая система традиционно не основывается на прецедентном праве, однако суды в настоящий момент широко используют более ранние судебные акты при аргументации своих решений для обеспечения единства толкования и применения национального законодательства и права Европейского Союза.

3. 
Термин «судебная практика» рассматривается в широком и узком смыслах. В широком смысле под судебной практикой применительно к условиям Республики Казахстан можно рассматривать деятельность судов по выработке единообразных правовых позиций по применению правовых норм при рассмотрении аналогичных дел, содержанием которой является толкование и конкретизация права, преодоление пробелов и коллизий в праве, а также результат этой деятельности в форме прецедентов толкования, конкретизации права, а также преодоления пробелов и коллизий в праве, являющихся результатом длительного, однообразного судебного правоприменения. В узком смысле под судебной практикой следует понимать деятельность и результат деятельности Верховного Суда по обобщению судебной практики и выработке единообразных подходов по разрешению аналогичных дел, а также результат этой деятельности в форме актов разъяснений вопросов судебной практики.  

4.
Проведенный анализ научных дискуссий по вопросам роли судебной практики и актов высших судов в совершенствовании правовой системы выявил ряд узловых вопросов: Является ли судебная практика источником права? Является ли деятельность высших судов по разъяснению вопросов судебной практики, правоприменительной, или правотворческой деятельностью, или это самостоятельный вид интерпретационной деятельности? Каковы пределы толкования Верховным Судом правовых норм? Могут ли данные акты дополнять существующее правовое регулирование или же они основываются исключительно на толковании правовых норм и новых правил не создают? Какова юридическая правовая природа таких актов? Носят ли такие акты обязательный характер? Каково место таких актов в системе всех правовых актов? Какими разграничительными критериями необходимо руководствоваться Верховному Суду при определении круга отношений, по которым в одних случаях достаточным является принятие разъяснений, в других – использование законодательной инициативы для принятия нормативного правового акта? 

5.
Нормативное значение придается именно актам высших судов по разъяснению судебной практики. Поэтому источником права в юридическом смысле (формой права) полагаем следует рассматривать судебную практику, выраженную в актах высших судов, ориентирующих суды на правильное и единообразное применение закона, обязательных для применения всеми судебными инстанциями, подлежащих обязательному опубликованию в официальных изданиях. В свою очередь это возлагает особые требования к соответствующей деятельности и актам Верховного Суда. 

6.
Большую роль в преодолении ошибок в судебной практике играет юридическая наука, которая имеет большой потенциал в утверждении положительных начал в судебной практике, преодолению ошибочных прецедентов, выработке высококачественных убедительных прецедентов. 
7.
Одним из направлений развития правовой системы РК могло бы стать усиление роли судов в совершенствовании права основанного на действующем законодательстве. 

8.
Важную роль в развитии правотворческого потенциала судебных органов играет судебное образование, кадровая политика в судебной системе, которые должны быть нацелены на формирование высококачественного судейского корпуса с совершенно новым мышлением, высокоинтеллектуального, с высокой правовой и профессиональной культурой, способного реализовать высокую миссию правосудия – служения праву и справедливости. В учебных программах судебного образования следует предусмотреть соответствующие специальные курсы, направленные, как на фундаментальную подготовку, так и на развитие прикладных навыков и мастерства судей. 

9.
В современных условиях Республики Казахстан следует вести речь не только (и не столько) о внедрении судебного прецедента, а сколько о возвышении роли суда в правовой системе и обществе, обеспечения ее подлинной независимости, внедрении высоких стандартов правосудия и качества судебных решений. Именно данный признак является объединяющим для всех развитых правовых систем современности, что обеспечивает гарантированность прав человека и гражданин, торжество права и справедливости в данных обществах. 

10. Учитывая, что на территории МФЦА действует особый правовой режим в финансовой сфере, правовые нормы МФЦА, закрепленные в указанных источниках, образуют «особый правовой режим». Более того, некоторые авторы говорят не о просто правовом режиме, а о новой правовой системе. Созданный на основе конституционного закона механизм формирования действующего права МФЦА, полагаем, способствует формированию уникальной правовой системы, гармонично сочетающей в себе элементы лучшей английской законодательной и судебной практики и действующего права Республики Казахстан.

Кроме того, в дальнейшем при формировании необходимых условий, важнейшим из которых является подлинная независимость судов, можно будет рассмотреть вопрос о внедрении апробированных в МФЦА элементов английского права в национальное законодательство и судебную практику Казахстана. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ А
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HA rPaHTOBOEC (PUHAHCHPOBAHHKC

TEXHUYECKAS C[EE[U/HDHKALIV[H 7
KAJIEHIAPHBIAU IJIAH PABOT

[To noroBopy Ne OT | 2018 rojsa

1. Kayowipoe Tonewm Epoenosu

1.1 Ilo npuopurery: 5. Hayunble ocHoBbl «MoaHrijik e (oOpaszoBanue XXI Beka.
GyHIaMEHTaIbHBIE ¥ MTPUKJIAHBIC HCCIIEI0BAHUA B 00/1aCTH I'yMaHUTAPHbBIX HAYK)

1.2 ITo noanpuoputety: 5.1 «DyHpaMeHTaIbHbIE U MPUKJIAJAHBIC HCCIIC/IOBAHMS B 00J1aCTH
COIHAIbHO-?KOHOMUYECKUX U TYMAHUTApHBIX HayK». 5.1.3 AKTyasbHbIC MIPOOJIEMbI COLHAJIbHDIX
1 00IIECTBEHHO-TYMaHUTAPHBIX HAYK U MEXKIUCUHUIITIMHAPHBIC UCCJIC/IOBAH K.

1.3 Ilo rteme mnpoekrta: Ne AP05134267 «llpoGieMbl W NEPCHCKTUBBI  BHCAPCHHA
3JIEMEHTOB NIPELEAEHTHOrO 1paBa B npaBo PecnyOnuku Kazaxcran B yc/ioBusx 17100 1m3ainmn»

1.4 OOmass cymma npoekta 19837289 (oessmnadyamo  MULIHONOG  GOCCALCON
mpuoyams cemb MbICSY 06CCMU BOCEMbOCCAM 0e6simb) TEHIE, B TOM HHMCIIC ¢ pasOUBKOI 110
rojiam, JUIsl BBITIOJIHEHHUS pa0dOT COrJIaCHO MYHKTY 3:

- Ha 2018 rox - B cymme 6510052 (wecmb muniuonos nsimobCom Oecsamb  mblesy
nsmvoecsim 06a) TEHIE;

- Ha 2019 roxa - B cymme 6 588 621 (wecmv Muniuono6 nsimovcom 6oCeMbOecsin 6OCeMb
MblLCAY Wecmbcom 068a0YdAMb OOUH) TEHTE;

- Ha 2020 ron - B cymme 6 738 616 (wecmo muiuono6 cexbCcon mpuoldim. GOCeb
MbICAY UECMbCOM ULeCMHAOYdMb) TEHTE.

2. Xapakmepucmuka Hay4HO-mexHU4ecKoi npoOyKUUU RO KEAAUPUKAWUOHHbIM
HPUZHAKAM U IKOHOMUYECKUEe NOKa3ameJiu
2.1 Hanpasnenue padotsl: IOpuouyeckue Hayku.
2.2 OO06nactb NpUMEHEHUS: Bredpenue noaydennsvix — pesyiomamos 6 NPARIMUKY
0esImeNbHOCMU CYO08 PeCcnyOIUKU, d MAKICE 6 YYeOHblU NPOUCCC BY306.
2.3 KoHeUHbIN pe3ybTar:

- 3a 2018 rox: uzoanue yuebnoco nocobdus «llpeyeoenmioe npaco Ut npeyeoenmioc
CYOONPOU3BOOCMBO», ONYOIUKOBAHUE OOHOU HAYYHOU  CMAMbU 6 PCYCHIUPYCMOM
3apy6edCHOM HAYYHOM U3OAHUU C HEHYILEBbIM UMNAKM-(AKMOPOM,

- 3a 2019 rox: uzoanue mamepuanog Kpyenoco cmoid, NOOCOMOGKA AHAIUMUYCCROU
cnpasku, onyoauKkosanue 0OHOU HAYYHOU cmambsl 6 Jdcypudie, pekovendosannon KKCOT
MOH PK, u oonoit nayunoit cmamo 6 peyeH3upyemMom 3dapyoesucnon Hdyunoy u0diil ¢
HeHYNeBbIM UMNAKM-(DAKMOPOM,

- 3a 2020 roa: uzdanue KoOJNICKMUGHOU MOHOPADULU, ONYOIUNOCAIUC OOHOU HUYVUITOI
cmamvu 6 dxcypHaie, pekomernoosannom KKCOH MOH PK, u oonou nayunou cmamoit 6
peyen3upyemom 3apyoedcHoM HAYYHOM U3OAHUU C HEHYIEBbIM UMNAKM-(AKIMOPOM.

2.4 [TaTeHTOCTIOCOOHOCTD: Hem.

2.5 Hay4yHO-TeXHUUYECKUU YPOBEHb (HOBU3HA): BblCOKUU.

2.6 Hcnosib3oBaHME HAy4YHO-TEXHUUYECKOM NPOAYKIIMH ocyuiecTsisertes: Cosvecnioe
UCNONIb306AHUE CO2NACHO 3aKkoHo0ameibemesy PK.

2.7 Bua ucnosib3zoBaHus  pe3yjbrara  HaydyHOW M (MJH)  HAYUHO-TCXHHUCCKOMH

NEATEJIbHOCTH COBEPULCHCMBOBAHUE 3AKOHOOAMENbHOU O30l PUBGUINLUC

NPABONPUMEHUMENbHOU NPAKMUKU, UCNONb30BAHUE 8 YUeOHOM NPOYeCce.
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O:xupaembiit pe3y/ibTar

lIudpp | HammenoBanue pabor | Cpok BbINOJIHEHHS
3alaHud, no /lorosopy u
Tana OCHOBHBIE ITANBI €10 | Lo o | OkonYaHHe
BbINOJIHEHUHA

1 Coop wundopmauuu,| pespans |10 | HOAOps | byaeT nposejieH cO0p HH(pOpMALIMH.
AHAJIN3 JaHHbIX, | 2018 . 2018 r. aHan3 NAHHbIX. MPOBE/ICHHE
npoBeaeHHe KOMIUIEKCHOIO HaYy4HOI'O
KOMIJIEKCHOIO UCCEC/I0BaHUs B c(hepe NMpeLeCHTHOIO
HAY4YHOI'0 rnpasa W MPEIE/IEHTHOIO
MCcCJIe10BaHHSI B CY10NPOMU3BO/ICTBA. H3yUCHHC
cepe npeueaeHTHOro NepPeAoBOro  3apyOeKHOIO  OllbITA.
npasa H c/laya OTHETOB,
npeueaeHTHOro Paspaboran nnan, nposeaeH cOop u
CyA0NpPOH3BO/ICTBA, aHajiu3  MHOpMaLIMK,  YCTAHORBJICHbI
M3y4YeHHe MNepeaoBOro CBSI3M  C  [apTHEpaMH,  M3YUECH
3apy0e)KHOro onbiTa, 3apyO€IKHbBIM OIbIT, C/1aH OTYET.,
c1a4a OTYETOB.

1.1 PaspaboTka cTpykTypsl | beBpasib | mapT byaer pazpaboTaHa CTPYKTYPA |
UCCJIEI0BAHUS n|2018r. 2018 r. MCCJICI0BAHUS W YTBECPIJ/ICH  T11aH
YTBEPXKAECHHUE  [UlaHa Hay4YHOH paboThl.

HAYy4YHOrO
UCCJIE10BAHMUS.

1l Cbop 2 aHanu3 | pepasnib | aBryct 2018 | byner NPOBEICH cOop H
Hay4YHOW JuTepatypsl, [ 2018 . r. NpoaHaJin3upoBaHa HayuHasl
MEPHUOAUYECKOIO auTeparypa. NEPHOJIMUECCKHC
MaTepualna, MaTepUasbl. HOpMATHBHAS Oasa.
HOpMaTUBHOW  0a3bl, IMITUPHUECKUE MATCPHAIlbI.
IMIUPHUUECKUX
MaTepUaloB.

1.3 Ycranosiienne cBsized | deBpanb | 10 | HOsOps | byaer YCTaHOBJICHA CBS3b C
C 3apyOexkHbIMH | 2018 T, 2018 r. 3apyOeKHbIMH YUEHBIMU. ¢
YUYEHbIMH, C MexayHapoOAHbIM drHancoBbIM
MexayHapoaHbIM ueHtpom  «M@LA»,  Oubimorckamu
(DUHAHCOBBIM LIEHTPOM pecnyOJIMKH U J1p.

«MODLIAY,
oubnmorekamu
pecnyOsIMKY U ap.

1.4 M3yuenne nepenoBoro | MOHb no | HosOps | byner H3YYEH nepe/loBon
3apyOexHoro onsita B | 2018 r. 2018 r. 3apyOekHbIH - onbIT B 00J1acTH
obnactu (PYHKUHMOHUPOBAHHS  1IPCHEACHTHOIO
(pyHKLUHMOHUpPOBaHMUS rnpasa.

NPEeUEAEHTHOrO Nnpaga.

1.5 Pabora ¢ | okTs0pb | 10 | HOAOps | byner  nposesena  pabora 1o
OMOIUOTEYHBIM 2018 r. 2018 r. U3ydyeHHto OubanoTeynoro d¢ouaa r.
¢oHaomM r. Anmatbl W AnMaTtbl W CAaH  TIPOMEKYTOUHBIH
clava otuetr B HLIIHTD.

[MPOMEKYTOUHOTIO
otuera B HLII'HTD.

2 IloaroroBka depanb 1o | HOaGps| byner [IPOBE/ICHA MO/1N0TOBKA
BbICOKOKBa/iupuuupoB 2018 r. 2018 r. BbICOKOKBAJIM(DMULUPOBAHHbIX
AHHBIX CHENHAIHCTOB CMELUMATIUCTOB 110 NPEUCACHTHOMY
no npeueAeHTHOMY [MPaBONPUMEHEHHIO.
NpaBONPHMEHEHHIO. [loaroTossieno  u  anpoGuposano
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npaBo 1 NPEUEACHTHOC |
CY/10MPOU3BO/ICTBOY. |
2l PaspaGotka  yuebHorodespans  (hespanb 2018 byaer pazpaboraHo yueOHoe rnocodune
nocodus 2018 r. r. «[TpeteACHTHOE  CY/I0NPOU3BOJICTBO  H
«ITpeueneHrHoe NPEICACHTHOE 11PABO:  CPABHUTCBLHO-
| Cy10MPOU3BOICTBO W [NPaBOBOM ACIEKTY.
| NpPeUEeIEHTHOE  MPaBo:

CpaBHUTEbHO-NPABOBOH

ACMEKT.

N HN3nanue yueOHoroMapT aBrycr byaer w3naHo  yudebnoe  nocoOue
nocobus 2018 r. 2018 r. «[Tpeue/IeHTHOE CY0MPOU3BOJICTBO K
«ITpeueneHTHoe MPELE/JICHTHOE MNPABO: CPABHHUTCIBLHO-
CY10MPOU3BOACTBO 2 MPaBOBOM aCIIEKT.

NPeueJICHTHOE  MpaBo: PenakTuposatue, [POXOHIEHHE
CpaBHUTEILHO-TIPABOBOM peLEH3UpPOBaHMA, BEPCTKA,  H3/IAHKUC
ACIIEKT. yueOHOro nocoodowus.

2.3 Anpobauus  yuebHorodespans  |no | HoaOps | byaer MpoBe/1eHa anpodaims
nocooums. 2018 r. 2018 r. yueOHOro nocodms.

[lpoBe/ieHbl 3AHATHUA s
MarucTpaHTOB AKA/JCMHUK 11PABOCY /1N
1 B pamKax MOBbIICHMS
KBaJIMPUKALIMKM CYJIEH M COTPYJHHKOB
cyneOHOM  cHCTEMBI 110 BOMpOCam
MPeLEeACHTHOr O 1pasa.

2.4 OnyO0aukoBaHHe despanb |10 | HoAOps| byaer onybinkoBaHbl NPOMEIKYTOUHBIC |
MPOMeXKyTouHbIX MTOroB2018 r. 2018 r. MTOTH UCCJICIOBAHHUS,
MCCJIEA0BAHHUA. OnyOsMKoBaHa 0O/iHa Hay4Has CTalbs

o [POMEKYTOUHBIM nroram
MCCAEN0BAHUS B PELEH3UPYCMOM
3apyOCKHOM  HAYUHOM  M3JlaHHKH ¢
HEHYJIEBbIM UMIIAKT-(PaKTOPOM,

3 AHaJH3 SIHBApb no | HoaOps | byaer [pOBE/ICH aHaNn3 |
npeueaeHTHoii  0asbi | 2019 . 2019 r. npeueICHTHON  0asbl  (aKTOB c.\-";um)i
(AKTOB CYAOB) CTpaH, CTpaH., TAe JEHCTBYIOT NPELE/ICHTHOC |
rae NeHCTBYIOT CY/I0MPOU3BO/ICTBO, a TAKIKC |
npeueaeHTHOE dbopmurpoBaHue OTCHECTBEHHOM
Cy10NpPOU3BOACTBO, A Mpeue/IeHTHON Oasbl.

TaKXKe | Uccnenosana v o0oOleHa cyedHas

¢dopmupoBanue npakTUKa  MEpPe/loBbIX  3apyOCIKHbIX |

0TE€4eCTBEHHOH CTpPaH  AHIJ10-CAKCOHCKOW npaﬂomii!

npeuneaeHTHOH 0a3bl. CUCTEMOM; NOAIOTOBJICHA
aHaJuMTHUECKas  crnpaBka 0 padoTC
OTEYECTBEHHbIX 0a3 JJAaHHBIX CY/ICOHBIX
aAKTOB.

Sl Coop W aHaJIU3 | SHBApb asryct 2019 | byner nposeaen cbop “  aHaiu3
cyneOHbIx  petueHu | 2019 . r. CyaeOHbIX  pelueHui  3apyOekHbIX
3apyOexHbIX HMH(POPMALIMOHHBIX 0a3 JlaHHbIX. |
HHdOpMaUMOHHBLIX 0a3 CoOpatbl H poaHaIn3upoBata |
JNaHHbIX. HaydHas JIMTEPaTypa. HCPHOMMUCCKHC |

MaTepHUalbl. HOpMaTUBHAS Gasa.
MaTEpHaJIbl IPAKTHKH. |

L. M3yueHue nepenoBoro | sHBapb no | Hos0ps | byaer M3YUEH [epeloBOH
3apyoexxHoro  onbita | 2019 r. 2019 r. 3apyOexKHbIH ONbIT GopMUpoBanus Oa3 |
dhopMUpOBaHUS 0a3 JIAHHbIX CY/1€OHBIX PEILICHHH.





[image: image6.jpg]JlaHHbIX CyaeOHbIX
PELLUEHHH.

3.3 [TpoBeneHue kpyraoro | mapt 2019 | anpenb byner npoBejieH Kpyribiid ¢Tol.
| cTona. r. 2019 1,

3.4 Boinyck  mMarepuanos | Mau UIOHD byayr BbIIYUICHDI MaTepHasIbl
Kpyrjoro croJa. 2019 . 2019 . KpYrJjaoro crosa.

Bepctka ¢ u3aaHue  marcpualibl
KpYrJoro croJja.

3.2 Yyactue B | AHBapb no 1 Hoa0ps | byaer MPUHATO y4acTue B
MEXAyHapOAHOH 2019 r. 2019 r. MEXKAYHapOHOW Hay4HOM
HAYy4YHOM KOH(EPEHILMH.

KOH(EPEHLMH,

3.6 Ony0aukoBaHHe SIHBapb no 1 HoaOps | byayr OnyOIMKOBAHbI
MPOMEXYTOUYHbIX 2019 r. 2019 . MPOMEKYTOUHBIE UTOMM UCCJIEI0BAHUS.
WTOTOB MCCJIEJOBaHMUS. OnyOaMKOBaHa OJiHA Hay4yHas CTaThA

Mo MPOMEIKYTOUHbIM MTOram
HCCe/10BaHMs B KypHase.
pekomenaoranHom KKCOH MOH PK.
M O/lHa HayuHasl CTaThs B
pELEH3UPYEMOM 3apyOerKHOM HAYHHOM
W3aHUK  C  HCHYJICBbIM  UMIIAKT-
dhakTopoMm.

3.7 [longeneHue  UTOroB | ceHTSAOpb | A0 | HOAOps | byayr MNOJIBE/ICHbI HTOI'M
UcCce10BaHuU, 2019 r. 2019 r. HCCJIe/1I0BaH WA, NOArOTOBKA
MOJArOTOBKA aHAJIMTUYECKOW CcnpaBku 0 padoTe
aHAJIMTUYECKOH OTEUYECTBEHHbIX 0a3 JlaHHbIX CYACOHbIN
crpaBku 0  pabore aKTOB.

OTE€YECTBEHHbIX 0a3
JaHHbIX cyaeOHbIX
aKTOB.

3.8 Pabora c | okTsiOpb | 10 | HOsOps | byaer NpoBe/IeHa paboTa o
OMOJUOTEYHBIM 2019 r. 2019 r. H3yuyeHuto OubanoTeuHoro ¢dowujta .
doHaoM 1. AnmaTbl M AAMaTbl W Clal  IPOMEKYTOUHBIH |
caada oruet B HILI HT"D.

MPOMEXYTOUYHOTO
otuetra B HLI'HTD.

4 IloaBenenne HUTOroOB | AHBAphb no 1 Hoa0ps | byayr NO/IBE/ICHbI UTOI'M
HCCJIeI0OBAHMA, 2020 r. 2020 r. UCelieIoBaHus,  caejlaHo 00o0IeHHUe
BbINYCK pe3ybTaToOB UCCIIE/I0BAH NS ¢
KOJIJIEKTHBHOM BbINYCKOM KOJUICKTHBHOW
MoOHorpadmum. MOHOTrpaduHu.

4.1 Yuacrue B | AHBApb no | Hos0ps | byaer [PUHATO yyacTue B
MEX1YHapOAHOM 2020 r. 2020 r. MEXK/1YHapO/HOW Hay4YHOW
Hay4HOM KOH(EPEHLIMH,

KOH(PEPEHLIHH.

4.2 [loaroroska dbeBpalib HUIOJ1b byaer noarotos/ieHa  KOANEKTHBHAS
KOJIIEKTUBHOM 2020 r. 2020 r. MOHoOTrpadus 1o BOIIPOCY
MOHOrpaduu Mo NpeLeACHTHOI O lnpasa H
BOMNPOCY [PELEJEHTHOIO CY/10MPOU3BO/ICTRA.
MPEUEAEHTHOrO npasa
W [peue1eHTHOro

CyaoIripou3BoACTBA.





[image: image7.jpg]4.3 Bbinyck KOANEKTHUBHOM | aBrycr no | Hos0ps | byaer BbITYyLICHA KOJUIEKTHBHas
MOHOrpapuu no|2020r. 2020 r. MOHOTpad s o BOIPOCY
BOMNPOCY MPEUEJACHTHOIO rnpana H
MPEUEACHTHOro Mnpasa MPELE/AEHTHOIO CY/1011POU3BO/ICTRA.

U NPEUEAEHTHOIO PeslakTupoBatme., MPOXOAKICHHC
CyAONpOM3BO/ICTRBA. PEUEH3UPOBAHMS, BEPCTKA W W31AHHC
| KOJIIEKTUBHOM MOHOTpaduH.

4.4 Ony06aukoBaHUe SIHBapb no | Hos0ps | byayr ony0JIMKOBaHbI MTOI'N
UTOroB ucciaenoBanus. | 2020 r. 2020 r. uceaeaoBanus.  OnyOaMKoOBaHa  0OJ1HA

Hay4yHas CTaTbsl B KypHase,
pekomeHaoanHom KKCOH MOH PK,
H 0/1Ha HayuyHass  CTaThs B
PEUCH3UPYEMOM 3apyOCHKHOM HAVHHOM |
M3JaHMH ¢ HEHYJICBBIM  MMIIAKT- |
(hakTOpPOM MO UTOram HUCCIICIOBAHUS .,

4.5 [lonroroska urorosoro | ceHT0pb | A0 1 HOAOPs | ByaeT MOAroTOBNIEH MTOrOBBIA OTHET
OTYeTa 2020 r. 2020 r. MCCJIE10BaH M.

4.6 Cnaua UTOrOBOrO | OKTAOPL | 10 | HOSOPS | byaer  ¢aaH  WTOroBbId — oTuer B
otyeta B HUUI'HTD. 2020 r. 2020 r. HILTHTD.
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б

Список научных мероприятий, в которых было принято участие:

2018 год:
Д.ю.н., профессор Каудыров Т.Е.

-
участие в работе Международной конференции «Подготовка квалифицированных юридических актов: опыт Узбекистана и международная практика», 17-18 мая 2018 г. (Ташкент, Республика Узбекистан);

-
участие в первой правовой Международной конференции МФЦА, посвященной вопросам деятельности МФЦА и Суда МФЦА, 4 июля 2018 г. (Астана, Казахстан);
-
участие в Международной научно – практической конференции «Конституция: воплощение ценностей верховенства права, гражданского общества и современного государства», посвященная Дню Конституции Республики Казахстан, 28-29 августа 2018 г. (Астана, Казахстан);
-
участие в работе семинара «Судебная медиация». Академия правосудия при Верховном Суде Республики Казахстан в сотрудничестве с Германским фондом международного правового сотрудничества IRZ, 25 сентября 2018 г. (Астана, Казахстан);

-
участие в XII сессии Европейско – Азиатского правового Конгресса (ЕАПК) «Право и справедливость: глобальные вызовы», Уральская государственная юридическая Академия, 13-14 сентября 2018 г. (Екатеринбург, Российская Федерация);

-
участие в работе Международной конференции «Авторские и смежные права: актуальные проблемы судебной (арбитражной) практики», 4-5 октября 2018г. (Алматы, Казахстан); 

- участие в качестве члена Международного редакционного совета журнала «HERALD of the Euro-Asian Law Congress», посвященный работе ЕАПК (Екатеринбург, Российская Федерация).

Д.ю.н., профессор Раззак Н.Р.
-
участие в первой правовой Международной конференции МФЦА, посвященной вопросам деятельности МФЦА и Суда МФЦА, 4 июля 2018 г. (Астана, Казахстан);

Доктор Phd Саймова Ш.А.:
-
участие в первой правовой Международной конференции МФЦА, посвященной вопросам деятельности МФЦА и Суда МФЦА, 4 июля 2018 г. (Астана, Казахстан);

-
участие в обучающих курсах «Управление проектами» АГУ при Президенте РК, 20-25 августа 2018 г. (Астана, Казахстан);

Доктор Phd Балгынтаев А.О.:
- участие в работе Регионального семинара (круглого стола) на тему: «Правоприменительная практика по вопросам судебного контроля и приказного производства», организованного Представительством Американской Ассоциации юристов в Казахстане (ABA Rule of Law Initiative), 20 апреля 2018 г. (Алматы, Казахстан);

-
участие в обучающем семинаре «Судейская этика». Турецкая Академия правосудия, 9-14 мая 2018 г. (Анкара, Турция);
-
участие в работе Международной научно-практической конференции «Актуальные проблемы дальнейшего развития законодательства в свете реализации конституционных принципов деятельности уголовной юстиции» ЕНУ им.Л.Н.Гумилева, 25 мая 2018 г. (Астана, Казахстан);

-
участие работе в Международной научно-практической конференции «Обеспечение верховенства права: новые возможности в свете глобальных изменений», посвященной памяти выдающегося ученого-юриста, реформатора и экс-министра юстиции Казахстана Н.А. Шайкенова («Шайкеновские чтения»), приуроченной к 25-летию Института законодательства Республики Казахстан, 15 июня 2018 г. (Астана, Казахстан);

-
участие в первой правовой Международной конференции МФЦА, посвященной вопросам деятельности МФЦА и Суда МФЦА, 4 июля 2018 г. (Астана, Казахстан);

-
участие в работе Международного круглого стола «Договорное регулирование в уголовном судопроизводстве» Казанский (Приволжский) Федеральный университет, 13 сентября 2018 г. (Казань, Российская Федерация).
К.ю.н. Шакенов М.А.

-
прошел обучение в рамках программы «Группа по научно-исследовательской работе для судей стран Центральной Азии 2018 г.», 13-27 июня 2018 г. (Пекин,  КНР);

-
участие в первой правовой Международной конференции МФЦА, посвященной вопросам деятельности МФЦА и Суда МФЦА, 4 июля 2018 г. (Астана, Казахстан);

-
участие в обучающих курсах «Управление проектами» АГУ при Президенте РК, 20-25 августа 2018 г. (Астана, Казахстан);

-
участие работе в Международной научно-практической конференции «Обеспечение верховенства права: новые возможности в свете глобальных изменений», посвященной памяти выдающегося ученого-юриста, реформатора и экс-министра юстиции Казахстана Н.А. Шайкенова («Шайкеновские чтения»), приуроченной к 25-летию Института законодательства Республики Казахстан, 15 июня 2018 г. (Астана, Казахстан).

М.ю.н. Абикеева А. К.
-
участие в обучающем Семинаре «Судейская этика». Турецкая Академия правосудия, 9-14 мая 2018 г. (Анкара, Турция);
-
участие в первой правовой Международной конференции МФЦА, посвященной вопросам деятельности МФЦА и Суда МФЦА, 4 июля 2018 г. (Астана, Казахстан);

-
участие в обучающих курсах «Управление проектами» АГУ при Президенте РК, 20-25 августа 2018 г. (Астана, Казахстан).

2019 год:

Д.ю.н., профессор Каудыров Т.Е.

-
участие в работе III Международной научно-практической  конференции «Авторские и смежные права: исключительные права (состояние и перспективы развития в теории и судебной практики», 3-4 октября 2019 г. (Алматы, Казахстан);

-
участие в Международном Форуме «Управление качеством правосудия: мировые тренды и опыт» 18 сентября 2019 г. (Нур-Султан, Казахстан);
-
участие в Международном семинаре «Process of appointment. Evaluation and advancement of judges in Italy and Kazakhstan», 17-18 июня 2019 г. (Рим, Италия);

-
участие в работе круглого стола «Современные тенденции развития правовых систем: вопросы теории и практики», 26 апреля 2019 г. (Нур-Султан, Казахстан).
Д.ю.н., профессор Раззак Н.Р.

-
участие в национальной конференции «На защите прав детей Казахстана», 27 июня 2019 г. (Нур-Султан, Казахстан);
- 
участие в работе семинара «Составление процессуальных документов по уголовным делам в судебном производстве», который проводился на базе Академии правосудия при ВС РК в сотрудничестве с Германским фондом международного правового сотрудничества IRZ, 22 февраля 2019 г. (Нур-Султан, Казахстан);
- 
участие в семинаре «Персоналды іріктеудің тиімді технологиялары», 16 марта 2019 г. Академия государственного управления при Президенте Республики Казахстан (Нур-Султан, Казахстан);

-
участие в работе круглого стола «Современные тенденции развития правовых систем: вопросы теории и практики», 26 апреля 2019 г. (Нур-Султан, Казахстан).

Доктор Phd Балгынтаев А.О.:

-
участие в работе круглого стола «Современные тенденции развития правовых систем: вопросы теории и практики», 26 апреля 2019 г. (Нур-Султан, Казахстан);

-
участие в конференции по правовым вопросам Международного финансового центра Астана «Право МФЦА: дальнейшие шаги к развитию», 3 июля 2019 г. (Нур-Султан, Казахстан);
-
участие в работе экспертного обсуждения на тему: «Институты некоторых особых уголовно-процессуальных производств в контексте современной уголовной политики». Институт законодательства и правовой информации, 3 июля 2019 г. (Нур-Султан, Казахстан);
- 
участие в семинаре «Опыт Латвии в прозрачности и противодействии коррупции для Казахстана» организованного Рижской высшей юридической школой, 27-29 мая 2019 г. (Нур-Султан, Казахстан);
-
участие в работе Криминологического форума на тему: «Вопросы выработки научно-правовых подходов по уточнению и разграничению уголовных преступлений, уголовных проступков и административных правонарушений, исходя из степени их общественной опасности и иных критериев», 29 мая  2019 г. (п. Косшы, Казахстан);

-
участие работе в Международной научно-практической конференции «Правовая система и современное государство: проблемы, тенденции и перспективы развития», посвященной к 20-летию Юридического факультета ЕНУ им. Л.Н. Гумилева, 17 мая 2019 г. (Нур-Султан, Казахстан);

-
участие в международной научно – практической конференции «Правовое регулирование культурно-досуговых отношений и спортивной деятельности в контексте общественных и нравственных ценностей: современное состояние и мировые тенденции», 26-27 апреля 2019 г. (Чебоксары, Чувашия, РФ);

-
участие в работе круглого стола «Современные проблемы противодействия организованной преступности: уголовно-правовые, уголовно-процессуальные и криминалистические аспекты» в рамках ХV  Международной научно-практической конференции «Социокультурные и нравственные традиции России как основа развития права и юридического образования ХХI века (Державинские чтения)» Казанский (Приволжский) Федеральный Университет, 17-19 октября 2019 г. (Казань, Российская Федерация).
К.ю.н. Шакенов М.А.

-
участие в работе круглого стола «Современные тенденции развития правовых систем: вопросы теории и практики», 26 апреля 2019 г. (Нур-Султан, Казахстан).
2020 год:

Д.ю.н., профессор Каудыров Т.Е.

-
участие в международной научно-практической конференция «Казахстанский конституционализм: уроки истории и современность», посвященная 25-летию Конституции Республики Казахстан, 24 апреля 2020 г. (Семей, КазГЮИУ)

Доктор Phd Балгынтаев А.О.:

-
участие в международной научно-практической конференция «Казахстанский конституционализм: уроки истории и современность», посвященная 25-летию Конституции Республики Казахстан, 24 апреля 2020 г. (Семей, КазГЮИУ)
К.ю.н., доцент Назаркулова Л. Т.:
-
участие в международной научно-практической конференция «Казахстанский конституционализм: уроки истории и современность», посвященная 25-летию Конституции Республики Казахстан, 24 апреля 2020 г. (Семей, КазГЮИУ)
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