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РЕФЕРАТ

Отчет 178с., 1 кн., 46 источн., 5 прилож.

ЗЕМЛЕДЕЛИЕ, РАСТЕНИЕВОДСТВО, ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО, РЕГУЛИРОВАНИЕ, ПРАВО, ОБЩЕСТВО
Объектом  исследования является  исследование нормативной базы в сфере обеспечения  земледелия и растениеводства, выявление функционально-целевых характеристик государственного регулирования земледелия и растениеводства как организационно-правовой формы реализации современной аграрной политики РК, разработка эффективного механизма государственного правового регулирования правоотношений в области растениеводства и земледелия.     
Цель работы  заключается в исследовании нормативной базы в сфере обеспечения земледелия и растениеводства, теоретический анализ действующего законодательства в данной области, выявление в нем недостатков, противоречий  и пробелов. Указанная цель предопределила следующие основные задачи исследования:
Методы исследования. Использованы и частные научные методы формально-юридического и структурно-системного анализа, конкретно-исторический, сравнительно-правовой, логический, социологический и статистический методы, метод анализа и синтеза, метод моделирования и т.д. 
Полученные результаты и новизна. Полученные результаты исследования углубляют и развивают теорию современной аграрно-правовой науки и могут служить основой для дальнейших научных исследований, также сформулированные рекомендации, выводы и предложения могут быть использованы в законотворческой деятельности в целях совершенствования действующего законодательства в области обеспеченияустойчивого развития агропромышленного комплекса и безопасности сельскохозяйственной продукции Республики Казахстан. 
Область применения. Центральные и местные исполнительные органы, Правительство РК, Агенство по управлению земельными ресурсами, Верховный суд Республики Казахстан, Министерство охраны окружающей среды Республики Казахстан, Министерство сельского хозяйства Республики Казахстан.
По теме данного проекта предлагаем  внедрить в учебный процесс бакалавриат и в магистратуру высших учебных заведений дисциплину по выбору «Правовое обеспечение земледелие и растениеводство» как институт аграрного права.
Аграрный сектор, сельское хозяйство, в экономике любой страны занимает особое место и обладает рядом особенностей. Важнейшей из них является то, что ведение производства органично связано с использованием земли и природной среды; при этом земля служит главным средством производства. 
Прогнозы предположении  о развитии объекта исследовании. Данный закон определяет правовые, экономические и организационные основы осуществления деятельности в области земледелия и растениеводства, направленные на сохранение урожая, его качества и предотвращение вредного воздействия на здоровье людей и окружающую среду при осуществлении сельскохозяйственной деятельности на территории Республики Казахстан. 
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ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ

В настоящем отчете о научно-исследовательской работе применяют следующие термины и определения:

· Растениеводство - комплекс производств отрасли сельского хозяйства, включающий в себя производителей сельскохозяйственной продукции - физических и юридических лиц, занимающихся производством продукции растениеводства;
· Продукция растениеводства - продукция, полученная в процессе возделывания сельскохозяйственных культур (зерновых, масличных, сахарной свеклы, хлопка); 
· [bookmark: SUB10012]Уполномоченный государственный орган в области растениеводства - государственный орган, определяемый Правительством Республики Казахстан, осуществляющий государственное регулирование в сфере развития растениеводства; 
· Земельные правоотношения - правоотношения по использованию и охране земли, связанные с управлением земельными ресурсами, закреплением земельных участков за отдельными субъектами, осуществлением права собственности и иных прав на землю;
· [bookmark: SUB120016]Субъекты земельных правоотношений - физические и юридические лица, а также государства, являющиеся участниками земельных правоотношений и в силу этого имеющие права и несущие обязанности в данном правоотношении;
· [bookmark: SUB120017]Право землепользования - право лица владеть и пользоваться земельным участком, находящимся в государственной собственности, бессрочно (постоянное землепользование) или в течение определенного срока (временное землепользование) на возмездной и (или) безвозмездной основе;
· [bookmark: SUB120018]Земельные ресурсы - земля, которая используется или может быть использована в процессе хозяйственной и иной деятельности для удовлетворения материальных, культурных и других потребностей общества;
· [bookmark: SUB120042]Государственные землепользователи - государственные республиканские и коммунальные юридические лица; постоянные землепользователи - лица, право землепользования которых носит бессрочный характер;
· Временные землепользователи - лица, право землепользования которых ограничено определенным сроком;


















ПЕРЕЧЕНЬ СОКРАЩЕНИЙ И ОБОЗНАЧЕНИЙ 

В настоящем отчете о научно-исследовательской работе применяют следующие обозначения и сокращения:

	РК
	· Республика Казахстан

	ЭК РК
	· Экологический  Республики Казахстан

	ЗК РК
	· Земельный кодекс Республики Казахстан

	ГК РК
	· Гражданский  Кодекс Республики Казахстан

	СНГ
	· Содружество Независимых Государств

	ГМО
	· Генно модифицированные организмы

	ЕС
	· Европейское Сообщество

	ООН
АПК
ВОЗ
СМИ

	· Организация объединенных нации
· Агропромышленный коплекс
· Всемирная организация здровохранения
· Средство массовой информации




















ВВЕДЕНИЕ

Сельское хозяйство Республики Казахстан является одной из ключевых отраслей экономики. Уровень развития аграрного сектора всегда выступал и продолжает выступать определяющим фактором экономической и общественно-политической стабильности казахстанского общества. Земледелие и растениеводство - это крупная отрасль аграрного сектора Казахстана. Послание Президента Республики Казахстан Касым-ЖомартаТокаева народу «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана»  является важнейшим политическим документом года, в котором поднимается вопрос о развитии агропромышленного комплекса, проблемы земледелия и растениеводства. Данный документ – это размышление президента государства о будущем, своеобразный перспективный план страны, в нем заложена основа будущего Казахстана, приемлемого для всех его граждан. 
[bookmark: 246]Стабильный и высокий урожай основных сельскохозяйственных культур заветная мечта сельхозпроизводителей работающих довольно в жестких условиях. Являясь одним из приоритетных направлений развития экономики республики, сельское хозяйство имеет огромный потенциал а также большими резервами, разнообразные климатические условия Казахстана позволяют выращивать почти все культуры умеренного теплового пояса развивать земледелие и растениеводство. Сельское хозяйство Казахстана характеризуется такими особенностями, как большая площадь территории и малая численность населения, географическая отдаленность от рынков сбыта и отсутствие выхода к морским путям. В современный период оно также вынуждено функционировать в условиях сильной деградации сельскохозяйственных угодий, нарастания экологических и водных проблем, использование физически и морально устаревшей техники и отсталой технологии. В целом, в силу ряда вышеуказанных причин отечественные продукты аграрного сектора являются неконкурентоспособными. К большому сожалению, ясно, что в настоящее время, мы имеем конкурентоспособный сектор только в области выработки первичных продуктов переработки и добычи природных ресурсов. Высокая доля сырьевых товаров в экспорте сельскохозяйственной продукции делает уязвимой нашу экономику к любым изменениям конъюнктуры на мировых рынках. В Казахстане выделываются почти все зерновые культуры, характерные для умеренного климатического пояса, однако основной культурой является яровая пшеница твердых и сильных сортов. На ее долю приходится более 62% посевов всех зерновых культур(1995 г.). Казахстан является одной из стран,который   обеспечен сельхозземлями.  И более миллиона гектаров — у фермерских хозяйств и частников. Это как раз те земли, где может развиваться земледелие и растениеводство. Уже сегодня зеленым земледелием  занимаются почти два десятка производителей, в том числе фермерские хозяйства. Стоит ли говорить, с каким нетерпением фермеры ожидали принятия Закона «О производстве и обращении органической продукции».Приступая к изложению материала о правовом регулировании отрасли земледелия и растениеводства следует заметить, что общие принципы такого регулирования устанавливают соответствующие специальные законы и Государственные целевые программы. Указанные нормативно-правовые акты закрепляют прежде всего самые общие концептуальные положения по регламентации определенных аграрных отношений. Несомненно, развитие земледелия и растениеводства принадлежит к числу важнейших направлений решения социально-экономических проблем государства в увеличении производства продукции как растительного происхождения, так и сельского хозяйства в целом. Инициаторами разработки программ в аграрной сфере может быть Министерство сельского хозяйства Республики Казахстан  как специальный центральный орган исполнительной власти.
В аграрном законодательстве до сих пор не закреплено нормативное определение понятия земледелия и растениеводства. Определение сельскохозяйственных растений содержится в законе Республики Казахстан от 10 марта 2004 года № 533 «Об обязательном страховании в растениеводстве». Таким образом, растениеводство - это отрасль сельскохозяйственного производства, которая основывается на выращивании культурных сельскохозяйственных растений с целью получения продуктов питания и сырья для перерабатывающей промышленности. Растениеводство делится на под отрасли, основными из которых являются: зерновое хозяйство, картофелеводство, льноводство, овощеводство, плодоводство, кормопроизводство и др.  Само понятие государственного регулирования, как и аграрной политики  государства до настоящего времени напрямую не нашло закрепление в отечественном законодательстве, в то время как в общетеоретическом плане этим терминам уделяется достаточно много внимания не только в рамках экономической, но и юридической науки. Во многом это обусловлено уже давно назревшей необходимостью принятия унифицированного комплексного нормативного правового акта в сфере регулирования земледелия и растениеводства, каковым должен стать Закон.
Исследование понятия земледелия и растениеводствав правовом аспектегосударственного регулирования с точки зрения содержания и посредством определения основных задач, методов и принципов представляет несомненный интерес, учитывая накопленный опыт правового регулирования аграрных отношений в нашей стране, достаточный для формирования понятийного аппарата в рассматриваемой сфере и закрепления его на законодательном уровне.Правовое регулирование аграрных отношений во многих странах, в том числе и на постсоветском пространстве свидетельствует о существовании потребности в наличии базового нормативного акта, определяющего развитие сельского хозяйства в целом, который должен воплотить в себе в определенной степени элементы унификации и систематизации аграрного законодательства, сохранив комплексный подход в правовом регулировании земледелия и растениеводства. Причем, эта потребность вполне оправдана. Уже давно общеизвестным и общепризнанным является тот факт, что сельское хозяйство в силу своей специфики объективно неконкурентоспособно по сравнению с другими отраслями экономики и требует эффективной государственной поддержки данной отрасли. Закрепление в законодательстве основных направлений, методов и принципов государственного регулирования аграрных отношений может существенно повлиять на дальнейшее развитие аграрного законодательства, так как привнесет определенную стабильность и единообразие в правовое регулирование земледелия и растениеводства, будет дополнительной гарантией защиты юридических, экономических и социальных интересов их участников и, в первую очередь, наиболее уязвимых в этой сфере – сельскохозяйственных товаропроизводителей.
В сфере юридической науки государственное регулирование сельского хозяйства является одним из основных институтов аграрного права, поскольку имеет определяющее значение в сфере земледелия и растениеводства, затрагивая не только их правовой статус, но и устанавливая единые принципы и правила ведения сельскохозяйственного производства. 
Рассмотрим те подходы, сформировавшиеся в понимании государственного регулирования сельского хозяйства, которые получили наибольшее распространение в науке аграрного права. Наша республика является достаточно крупным экспортером сельскохозяйственной продукции и продовольственных товаров, на долю которых приходится около 5 процентов всего экспорта страны. Казахстанское зерно является основной экспортной продукцией сельского хозяйства страны, оно поставляется не только на рынки ближнего зарубежья, но и имеет свою нишу на мировых зерновых рынках. Дополнительно к зерну на экспорт поставляются рис, картофель, овощи и бахчевые, говядина, молоко, дрожжи и соль. Производство этих продуктов перекрывает внутренние потребности, в связи с чем их экспорт не сказывается на уровне продовольственной безопасности страны и позволяет республике утверждаться как на мировых, так и региональных рынках продовольствия.
Динамика производства валовой продукции сельского хозяйства имеет неустойчивую тенденцию. В частности, темпы производства сельхоз продукции  в сфере земледелия и растениеводства растут медленно, а темпы роста продукции имеют значительные колебания по годам. Такая ситуация обусловлена двумя причинами. Во-первых, в кризисные 90-е годы в земледелии и растениеводстве, было отмечено значительное снижение земледелия, а его нынешний рост предопределяется их медленным естественным приростом. Во-вторых, земледелие и растениеводство весьма сильно зависит от природно-климатических условий. Для развития сельского хозяйства страны характерен экстенсивный тип развития. К числу основных проблем и факторов, ограничивающих развитие сельскохозяйственного сектора экономики республики, можно отнести: 
· снижение доли сельского хозяйства в конечной цене готовой продукции, так как в процессе ее реализации возникает значительное количество посредников, не имеющих отношения непосредственно к производителю;
· высокий уровень накопленной задолженности сельхозпроизводителей по обязательствам;
· существенную зависимость сельского производителя от природно- климатических условий;
· неэффективное использование природно-климатического потенциала местности при возделывании сельскохозяйственных культур в земледелии и растениеводстве;
· нерациональное использование пашни;
· многочисленность агропромышленных формирований, размеры которых не позволяют вести сельхозпроизводство с учетом наиболее полного использования материальных, трудовых и иных ресурсов;
· недостаток квалифицированных кадров и рост численности самостоятельно занятых, что является одной из причин низкой производительности труда в сельскохозяйственном производстве;
· низкий уровень доходов сельского населения [18].
· С целью правового обеспечения земледелия и растениеводства за последние десять лет были приняты государственные и отраслевые программы по развитию и поддержке АПК, подкрепленные солидными финансовыми ресурсами.
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Основная часть отчета о НИР

1 Анализ правовой природы земледелия и растениеводства выявление ее особенностей в условиях вхождения ВТО

1.1 Анализ действующее законодательство, выробатка правовые определение в области земледелия и растениеводства

Сельское хозяйство Казахстана является одной из основополагающих отраслей экономики государства и характеризуется следующими отличительными чертами: отмечается выраженная зональность (горизонтальная и вертикальная) почвенных покровов; более половины всех земель, пригодных к обработке, приходится на пустынную и полупустынную зоны; 85 % земель сельскохозяйственного назначения отведено под пастбища (это около 189 миллионов гектар. Казахстан входит в десятку крупнейших экспортеров пшеницы и муки, наибольшая доля выращиваемых культур приходится на зерновые, плодово-ягодные, масличные, а также хлопок.В Казахстане традиционно развита отрасль животноводства, а также производство кожи и шерсти. Стоит отметить, что ежегодно оно приносит 38 % совокупного национального дохода. При этом в данной сфере занято около 16 % рабочей силы государства. Это объясняется высоким уровнем механизации и автоматизации. Стоит отметить, что в стране работает более 31 000 сельскохозяйственных предприятий, а также около 32 000 крестьянских хозяйств. В земледелии излагаются наиболее общие приемы и способы возделывания сельскохозяйственных культур, основанные на знании природы, почвы, климата и растений [11].
Разработка и освоение систем земледелия и растениеводства  равно как и правовое регулирование этой сферы имеют свою историю в развитии общества, государства и права. Важнейшим в этом отношении этапом было юридическое закрепление, по существу узаконение земледелия и растениеводства. Зональный характер систем земледелия является основным принципом их разработки и в настоящее время. Главный источник роста производства зерна - урожайность. Она выступает как показатель эффективности земледелия. В ней отражается вся система экономических мероприятий: и хозяйственная организация, и уровень механизации, и многое другое. Чем выше урожайность зерновых и больше производится зерна, тем ниже при прочих равных условиях его себестоимость и лучше используется земля как главное средство сельскохозяйственного производства[5].
Урожайность зерновых оказывает существенное влияние на производительность труда работников зернового хозяйства, себестоимость продукции и на уровень рентабельности производства. Организации, которые за счет применения комплекса агротехнических мероприятий и повышения уровня интенсивности производства получают высокие урожаи зерновых культур, имеют более высокую производительность труда, низкую себестоимость продукции и высокую рентабельность производства. Следовательно, урожайность сельскохозяйственных культур, т. е. выход продукции с единицы земельной площади, является одним из основных показателей эффективности земледелия. Большим резервом повышения эффективности зернового хозяйства является ликвидация «пестроты» в урожайности, подтягивание отстающих районов и хозяйств до уровня передовых. Чтобы иметь оптимальную урожайность, необходимо учитывать основные законы (или закономерности) земледелия и растениеводства: законравнозначимости, или незаменимости, закон ограничивающего фактора или закон минимума, закон возврата, закон оптимума, или закон совокупности. При разработке технологических карт в хозяйствах следует учитывать конкретные условия каждого поля и на основе их планировать систему удобрений, определять лучшие сроки сева, норму высева и т. д.
Агропромышленный комплекс Республики Казахстан включает отрасли, имеющие тесные экономические и производственные взаимосвязи, специализирующиеся на производстве сельскохозяйственной продукции, ее переработке и хранении, а также обеспечивающие сельское хозяйство и перерабатывающую промышленность средствами производства. Актуальная задача современного развития АПК – сбалансированность всех его звеньев. Острая проблема развития, возникшая в условиях экономических реформ и длительного кризисного развития АПК – неразвитость рынка средств производства. Это способствовало прогрессирующему износу оборудования (в перерабатывающих отраслях он достигает 50%), снижению использования минеральных удобрений.
Агропромышленный комплекс, являясь сложной социально-экономической системой, должен быть признан важнейшим элементом национальной экономики, основными целями функционирования которого, по нашему мнению будут:
· удовлетворение потребностей населения на уровне научно обоснованных норм в продуктах питания и предметах массового потребления из сельскохозяйственного сырья;
· производство такого количества сельхозпродукции соответствующего качества для создания резерва продовольствия на долгие годы, которое обеспечит продовольственную безопасность страны, т.е. независимость от импорта основных продуктов потребления, особенно мяса(птица), сахара, растительного масла и др.;
· обеспечение соответствующего уровня эффективности агропромышленной системы;
Растениеводство производит более половины всей сельскохозяйственной продукции страны, являясь ведущей отраслью сельского хозяйства, так как от его развития в значительной степени зависит и уровень животноводства. Зерновыми культурами занято более половины посевных площадей страны. 
Продовольственная безопасность РК является одним из главных условий обеспечения национальной безопасности страны и формирования сильного государства, его успешного долгосрочного развития и экономического роста. Необходимость продовольственной безопасности для обеспечения национальной безопасности на законодательном уровне закреплена в Законе РК от 6 января 2012 года «О национальной безопасности Республики Казахстан». В Послании Президента РК – Лидера Нации Назарбаева Н.А. народу Казахстана «Стратегия «Казахстан-2050»: Новый политический курс состоявшегося государства» от 14 декабря 2012 года угроза глобальной продовольственной безопасности определена в числе десяти глобальных вызовов XXI века для РК. На заседании Совета Безопасности РК 16 апреля 2013 года Президент отметил, что обеспечение продовольственной безопасности является одной из важнейших стратегических задач государства. Особую актуальность вопрос продовольственной безопасности приобретает в условиях развития процессов глобализации – вступления Казахстана в ЕЭАС и ВТО. В соответствии с Законом РК от 8 июля 2005 года «О государственном регулировании развития агропромышленного комплекса и сельских территорий» критериями обеспечения продовольственной безопасности являются: 1) физическая доступность продовольственных товаров; 2) экономическая доступность продовольственных товаров; 3) гарантия безопасности пищевой продукции. Физическая доступность продовольственных товаров Физическая доступность продовольственных товаров - наличие продовольственных товаров на всей территории республики в каждый момент времени и в объемах, достаточных для удовлетворения потребностей населения. Растениеводство. Объем валовой продукции растениеводства в 2015 году составил 1,8 трлн. тенге, что в реальном выражении ниже уровня 2011 года на 5,8 %. Доля отрасли в структуре всего валового выпуска продукции сельского хозяйства составила 55,2 %. В 2016 году данный показатель составил 2,0 трлн. тенге, что в реальном выражении выше уровня 2015 года на 12,2 %. Доля отрасли в структуре всего валового выпуска продукциисельского хозяйства составила 55,3 %. Аналогичный показатель в 2017 году составил 2,3 трлн. тенге, что в реальном выражении выше уровня 2016 года на 11,2 %. Доля отрасли в структуре всего валового выпуска продукции сельского хозяйства составила 55,4 %. Посевная площадь сельскохозяйственных культур за последние 5 лет составляла порядка 21 млн. га и изменялась незначительно, основные изменения были отмечены в ее структуре. Значительная доля посевов была отведена пшенице, но благодаря политике диверсификации растениеводства, направленной на уход от монокультуры и расширению площадей других 12 культур, с 2011 года посевы пшеницы сократились с 13,8 млн. га до 12,0 млн. га в 2017 году (приложение 2 к настоящей Госпрограмме). За указанные годы возросли площади ячменя на 534,7 тыс. га или на 34,7 %, овса – на 69,6 тыс. га (46,6 %), кукурузы (маис) – на 38,9 тыс. га (39,1 %), масличных – на 664,5 тыс. га (36,6 %), кормовых – на 831,5 тыс. га (на 31,7 %), овощебахчевых культур – на 42,1 тыс. га (21,4) За 2011 – 2017 годы посевная площадь зерновых культур сократилась с 16,2 до 15,4 млн. га. За последние 5 лет (2013 – 2017 годы) среднегодовой сбор зерна составил 19,1 млн. тонн, что на 7,8 % больше аналогичного показателя за 2008 – 2012 годы. При этом средняя урожайность зерновых культур составила 12,6 ц/га (больше на 12,3 %) (приложение 3 к настоящей Госпрограмме). Посевная площадь масличных культур в 2017 году составила порядка 2,5 млн. га или 9,8 % от общей посевной площади. В сравнении с 2011 годом удельный вес подсолнечника в общей площади масличных уменьшился на 16,3 процентных пунктов, при этом доля рапса увеличилась на 1,7 процентных пунктов, льна – на 17,1 процентных пунктов, сои – на 1,3 процентных пунктов (приложение 4 к настоящей Госпрограмме). В 2017 году площадь кормовых культур составила около 3,5 млн. га, что на 31,7 % больше уровня 2011 года. Доля посевных площадей кормовых культур к общей посевной площади составила 15,8 % против 12,4 % в 2011 году. За указанный период площади многолетних трав возросли на 18,9 %, однолетних трав – в 2,2 раза. Однако, валовой сбор кормовых культур недостаточен для обеспечения потребности животноводства (приложение 5 к настоящей Госпрограмме). За период с 2011 по 2017 годы увеличилась посевная площадь овощных культур на 12,5 %, при этом производство увеличилось на 31,7 %. Доля импорта во внутреннем потреблении в 2017 году составила 7,5 % (приложение 6 к настоящей Госпрограмме). Площадь сооружений закрытого грунта в 2017 году составила 1150,1 га, валовой сбор тепличных овощей – 175,4 тыс. тонн, что на 147,6 тыс. тонн или в 6,3 раза больше, чем в 2011 году. 
Ежегодная потребность республики в органических удобрениях при площади пашни 21 – 22 млн. га составляет порядка 100 – 110 млн. тонн при научно-обоснованной норме внесения 5 тонн/га. В среднем за 2013 – 2017 годы ежегодно вносилось порядка 121,0 тыс. тонн минеральных удобрений в действующем веществе. Ежегодная потребность сельского хозяйства в минеральных удобрениях составляет 1,0 млн. тонн в действующем веществе или порядка 2,5 млн. тонн в физическом весе. При этом на долю азотных удобрений приходится 48 %, на долю фосфорных – 51 %, на долю калийных удобрений – 1 % (приложение 11 к настоящей Госпрограмме). 
Всё это в конечном счете ведет к увеличению себестоимости готовой продукции и ее неконкурентоспособности на рынке. Также следует отметить, что большая часть импорта приходится на продукцию, произведенную в России и Беларусской Республике, где существуют более благоприятные природно-климатические условия и ввиду наличия определенных обязательств в условиях функционирования ЕАЭС отсутствует возможность применения мер внешнеторгового регулирования. Кроме того, существующая статистика по торговле между странами ЕАЭС зачастую некорректно отражает фактический товарооборот, что затрудняет отражение реальной картины и принятие правильных решений. Второй блок – это все вопросы, связанные со сбытом продукции. Анализ показывает, что основной причиной высокой доли импорта во внутреннем потреблении является наличие на рынке фальсифицированной дешевой продукции и, как следствие, неконкурентоспособность отечественных производителей. 

1.2 Концептуальный анализ системы современных  принципов обеспечения земледелия и растениеводства

В решении продовольственной проблемы велико значение организационно-экономического фактора, включающего в качестве своей составляющей и правовое обеспечение устойчивости сельскохозяйственного производства. Организационные и экономические решения, если они не переведены на язык юридических категорий и институтов и не обрели формы правовых актов, рискуют остаться неосуществленными даже тогда, когда они по своему содержанию соответствуют требованиям объективных законов и являются прогрессивными. Объективная необходимость в действенных организационно-правовых мерах повышения устойчивости сельскохозяйственного производства предопределена тем, что сельское хозяйство – главный производитель продуктов питания людей, перебои в производстве которых весьма ощутимо сказываются на уровне жизни населения. Кроме того, большинство продуктов сельского хозяйства не подлежит длительному хранению и не может накапливаться в запасах. Сельское хозяйство в значительной части ведется в климатических, неконтролируемых человеком, условиях. Экономический процесс воспроизводства в нем тесно переплетается с биологическими процессами развития растений и животных, для которых любая нестабильность сопровождается особо тяжкими последствиями, не свойственными другим отраслям. Превращение сельского хозяйства в центральное звено АПК, обусловленное дальнейшим развитием разнообразных форм собственности, с одной стороны, стало стимулом усиления внимания к проблемам устойчивости сельскохозяйственного производства, с другой – придало этим проблемам ряд новых черт. Во-первых, устойчивость сельского хозяйства оказывает все большее влияние на развитие всей экономики. Во-вторых, повышение устойчивости сельского хозяйства, рост объемов производства во все большей степени зависит от уровня развития и качества работы несельскохозяйственных отраслей. Мероприятия, направленные на преодоление ежегодных колебаний сельскохозяйственной продукции, должны охватывать и другие отрасли АПК. В-третьих, устойчивость производства сельскохозяйственных продуктов начинает играть все более подчиненную роль по отношению к устойчивости производства конечной продукции АПК. Сбои в сельском хозяйстве при недостаточно высоком общем уровне его развития значительно дестабилизируют всю экономику, ведут к аритмии перерабатывающих отраслей, снижению роста валового внутреннего продукта и уровня потребления. В последние годы, несмотря на принятые меры, не удалось добиться стабильности в развитии сельского хозяйства. Наоборот, устойчивость его снизилась как в целом по стране, так и по отдельным регионам. В засушливых областях  сборы зерна при засухе снижаются на 10-50% и больше. Следует находить такие пути решения проблемы устойчивости сельскохозяйственного производства, которые бы максимально отвечали реалиям на селе, в свою очередь, обусловленным не только несовершенством хозяйственного механизма и отношений собственности, но и нестабильностью природно-климатических и хозяйственных факторов. Необходимы конкретные действия, направленные на дальнейшее перспективное развитие аграрного сектора экономики на основе требований природных и всеобщего закона саморегуляции природы и его объективно проявляющихся закономерностей, плюрализма, здоровой конкуренции мнений и единства дел. Наращивание продовольственных ресурсов может иметь место лишь в рамках и в русле требований новой аграрной политики государства, на путях окончательного преодоления последствий аграрного кризиса, её правового обеспечения в соответствии с Доктриной продовольственной безопасности страны, Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции сырья и продовольствия на 2008-2012 и 2013-2020 годы и Концепции долгосрочного социально-экономического развития Республики Казахстан на период до 2020 года и принятых во их исполнение нормативных документов. При этом должна быть учтена продолжающая снижаться доля сельского хозяйства в валовой добавленной стоимости и уровень растущей продовольственной инфляции. Конечно же, основное внимание следует уделять развитию растениеводства, его зерновой подотрасли, остающейся зависимой от погодных условий и конъюнктуры мирового зернового рынка. 
Важное значение при этом принадлежит организационно-экономическому и правовомумеханизму реализации программы, включающим краткосрочные, среднесрочные и долгосрочные меры организации и осуществления аграрного производства, прогнозирование, программирование, планирование, организацию труда и зарплаты, стимулирование, ценообразование, финансирование, прекращение продолжающегося на местах некомпетентного вмешательства в дела хозяйств, обеспечение их подлинной самостоятельностью. Составленная соответствующими научными учреждениями комплексная программа устойчивости сельскохозяйственного производства должна найти своё юридическое закрепление в форме утверждения государственными органами управления АПК и сельским хозяйством  и носить обязательный к исполнению характер. В повышении уровня организованности в претворении в жизнь требований научно-технического прогресса, перехода на инновационный путь развития страны, внедрении передовой техники и технологии производства, т.е. задействовании факторов предупредительного характера, нацеленных на устойчивость, неоценима роль права. Однако в прошлом значимость организационно-правового обеспечения стабилизации сельскохозяйственного производства недооценивалась. Она декларировалась, а на деле косвенно игнорировалась. Очевидно, было предано забвению то обстоятельство, что обеспечение устойчивости сельскохозяйственного производства как форма и содержание деятельности множества предприятий и организаций и их структурных подразделений, а также органов хозяйственного управления является задачей (обязанностью) причастных к нему лиц. Поэтому оно нуждается, прежде всего, в надежном организационно-юридическом подкреплении, позволяющем успешно его реализовать, т.е. в организационно-правовом обеспечении. Игнорировался и тот момент, что организационноправовое обеспечение устойчивости сельскохозяйственного производства является предпочтительным перед другими средствами мероприятием, так как оно дает возможность оперативно мобилизовать в арсенал аграрной экономики все усилия народа, организованного в государство. Конечно, в последние годы был принят ряд нормативных актов, направленных на преодоление зависимости сельского хозяйства от природно-климатических и социально-экономических факторов, нашедших свое концентрированное выражение в Законе РК о развитии сельского хозяйства и основанных на них подзаконных актах. Издание указанных актов было обусловлено тем очевидным фактом, что развитие сельскохозяйственного производства не мыслилось без стабилизации его эффективных показателей с помощью мероприятий организационного характера. Однако система управления устойчивостью сельскохозяйственного производства и её правового обеспечения все ещё несовершенна. Особенно слабо разработана её правовая сторона, что отрицательно сказывается на результатах хозяйствования. 
В связи с этими аргументами и доводами совершенствование действующих правовых установлений, призванных создать организационные условия для повышения устойчивого сельскохозяйственного производства, а также улучшение организации их конкретного исполнения, не могли не стать необходимыми предпосылками дальнейшего развития сельского хозяйства и АПК. 

1.3Анализ действующего законодательство, с целью выявления  правовых принципов обеспечения земледелия и растениеводства

Казахстан традиционно был агропромышленной страной, а освоение целинных земель превратило его в одного из крупнейших производителей зерна и мяса.За период независимости Республики Казахстан в Агропромышленном комплексе страны достигнуты значительные результаты: наблюдается постоянный рост производства на базе рыночных отношений, увеличивается продуктивность и производительность труда, производится обновление основных фондов и восстановление инфраструктуры отрасли, достигнута самообеспеченность по основным продуктам питания, произошел значительный рост экспорта зерновых, масличных культур, продукции рыболовства. Проведенный анализ показывает, что на внутреннем рынке продуктов питания в значительной степени присутствует импорт, причем и по тем видам продовольственных товаров, которые традиционно производились на отечественных предприятиях, – масло сливочное и растительное, сыры и творог, колбасные изделия и сахар, плодоовощные и мясные консервы. В сфере технического регулирования АПК принято 12 технических регламентов в рамках ЕАЭС и перечней стандартов к ним. Запланирована разработка еще 4 технических регламентов ЕАЭС на основные виды продукции АПК. Данные регламенты разрабатываются с целью обеспечения безопасности продукции АПК. Однако имеются факты реализации некачественной продукции. Низкие закупочные цены на сельскохозяйственную продукцию не стимулируют увеличение объемов их производства, что в итоге ведет к низкой доле переработки сельскохозяйственного сырья, недозагруженности мощностей перерабатывающих предприятий и в конечном счете к высокой доле импорта продовольственных товаров. Продукция мелких и средних отечественных СХТП заметно проигрывает по качеству и упаковке и не в состоянии успешно конкурировать с зарубежными поставщиками. 
Закон РК «О производстве органической продукции» предусматривает отказ от использования пестицидов, синтетических минеральных удобрений, регуляторов роста, искусственных пищевых добавок, а также запрещает использование ГМО. Получение органических продуктов сопровождается поддержанием и улучшением здоровья почвы, естественных экосистем, минимизирует угрозы, связанные с неустойчивостью развития, создает условия для здоровья и благополучия населения. Национальная система производства и оборота органической продукции должна быть совместима с международной и учитывать специфику сельского хозяйства Казахстана. Формирование системы ведения органического сельского хозяйства не означает отказ от индустриального сельскохозяйственного производства: и органическая, и индустриальная системы ведения сельскохозяйственного производства могут эффективно функционировать параллельно друг другу, постепенно трансформируясь в такую аграрную технологию, которая сможет удовлетворить текущие и возможные потребности в органических продуктах на внутреннем и международном рынках. 
Аграрный сектор Казахстана имеет следующие характеристики:
· общая площадь земель сельскохозяйственного назначения – 222,6 млн.га., из них под пашней находится 24 млн. га (85 %);
· численность сельского населения – 7.3 млн. человек, или 47,2 % от общей численности населения страны;
· резко выражена горизонтальная и вертикальная зональность почвенного и растительного покрова. В лесостепной и степной зонах находится 10 % всех земель, в полупустынной и пустынной – около 60 %, в горных областях – около 5 %;
· все земледельческие зоны страны характеризуются низким количеством годовых осадков – 150-320 мм.;
· отсутствие выхода к морю, что создает существенные сложности для доступа к внешним рынкам;
· самодостаточность обеспечения по большинству продуктов питания, за исключением таких видов продукции, как сахар , растительное масло, мясо птицы, овощи и фрукты в периоды межсезонья;
· специализация северных регионов на выращивании зерновых культур и животноводстве; южные регионы, где орошение имеет существенное значение, имеют большую диверсификацию возделываемых культур (зерновые, масличные, плодово-ягодные культуры, овощи, хлопок);
· отрасль животноводства является традиционной для Казахстана, при этом почти 90% скота находится в домашних хозяйствах населения;
Господдержка сельского хозяйства характерна для большинства стран мира. Однако специалистами выделяются разные ее формы и цели. Так, высокоразвитые государства с индустриальной экономикой стремятся поддерживать конкурентоспособность национальных продтоваров и устойчивость развития сельских территорий. То есть поступающие дотации, субсидии и льготы решают те задачи, которые рыночное саморегулирование не может обеспечить с требуемой результативностью
В Казахстане по поддержки и развитию агропромышленного комплекса разработана программа«Агробизнес – 2020».  Цель программы заключается в создании условий для повышения конкурентоспособности субъектов агропромышленного комплекса (АПК) Республики Казахстан. Согласно поставленной цели разработаны следующие задачи: финансовое оздоровление субъектов АПК; повышение экономической доступности товаров, работ и услуг для субъектов АПК: повышение экономической доступности товаров, работ и услуг в растениеводстве; повышение физической доступности услуг по хранению зерна; повышение экономической доступности воды для СХТП; повышение экономической доступности товаров, работ и услуг в животноводстве и товарном рыбоводстве; повышение экономической доступности товаров, работ и услуг для производства продукции глубокой переработки сельскохозяйственного сырья; повышение экономической доступности финансовых услуг; повышение доступности, товаров, работ и услуг в рамках реализации приоритетных инвестиционных проектов; повышение экономической доступности образовательных услуг, результатов аграрной науки и консультационных услуг.Развитие государственных систем обеспечения субъектов АПК: развитие системы фитосанитарной безопасности; развитие системы ветеринарной безопасности. Повышение эффективности систем государственного регулирования АПК: повышение эффективности агрохимического обслуживания сельского хозяйства; развитие систем информационного обеспечения субъектов АПК; повышение эффективности государственного сортоиспытания сельскохозяйственных культур; развитие системы оказания государственных услуг для субъектов АПК; повышение эффективности мониторинга и оценки мелиоративного состояния орошаемых земель; развитие системы технического регулирования в сельском хозяйстве; повышение эффективности системы государственного контроля и надзора в АПК; создание условий для развития производства и оборота органической сельскохозяйственной продукции; развитие сельскохозяйственной кооперации; развитие международного сотрудничества в области агропромышленного комплекса.
При этом стратегия развития регионального агропромышленного комплекса в первую очередь должна быть сориентирована на более полное удовлетворение платежеспособного спроса на продукцию аграрной сферы экономики за счет рационального использования производственного потенциала, во многом обеспечивающего устойчивость ведения агропромышленного производства и продовольственного снабжения региона сельскохозяйственной продукцией, сырьем и продовольствием.





















2 Исследование нормативной базы и сфере обеспечения земледелия и растениеводства, теоретический анализ действующего законодательства в данной области,выявление в нем недостатков, противоречий  и пробелов

2.1Выявление функционально-целевых характеристик государственного регулирования земледелия и растениеводства как организационно-правовой формы реализации современной аграрной политики РК

Для повышения эффективности сельскохозяйственного производства разработаны стратегические программы: КонцепцияпереходаРКкустойчивомуразвитиюна2007-2024гг.,Концепцияустойчивогоразвития АПК РК на 2006-2010 гг.,приняты Закон РК «О государственном регулировании развития агропромышленного комплекса и сельских территорий», отдельные нормативные акты. Развитие сельского хозяйства связывается с различными аспектами устойчивости: политико-правовой, экономическиий, экологический, социальный, глобализационный, информационный, управленческий. Одним из самых важных элементов управленческого аспекта является эффективное государственное регулирование сельскогохозяйства.
Совершенствование системы государственного регулирования и поддержки сельского хозяйства сейчас приходится осуществлять в новых макроэкономических условиях. Они ярко показывают, что выражения типа «сельское хозяйство — локомотив всей экономики» или «аграрный сектор — драйвер роста в современных условиях» являются неверными. Аграрный сектор в благоприятные по природно-климатическим условиям годы фактически является не драйвером роста, а «демпфером», «амортизатором» экономики в условиях рецессии. При неблагоприятных погодных условиях аграрный сектор даже усугубляет ситуацию. Макроэкономический рост и доходы бюджета определяют возможности его поддержки, субсидий и других мер. После принятия закона в Казахстане «О производстве органической продукции» сертификация является одной из основных и наиболее емких составляющих органической гарантийной системы. Органические стандарты устанавливают требования к производству продукции, а инспекция и сертификация обеспечивают соблюдение данных требований. Иногда происходит подмена понятий органической сертификации и экологической сертификации, чего в методологическом плане допускать нельзя. Основное отличие экологической сертификации от органической заключается в том, что в первом случае сертифицируется лишь качественный состав сырья и готового продукта, а также экологические аспекты производства, тогда, как при органической – весь жизненный цикл продукта – «от поля до стола». К тому же экологическую сертификацию проходят раз в три года, а не ежегодно, как в случае с органической. В целом принято различать сертификацию органической продукции и сертификацию органического производства. Сертификация органической продукции – процедура, с помощью которой орган по сертификации, документально удостоверяет, что органическая продукция или сырье соответствуют требованиям, установленным в нормативных документах. Сертификация органического производства – процедура, с помощью которой орган по сертификации документально удостоверяет, что процесс производства органической продукции или сырья соответствует требованиям к органическому сельскохозяйственному производству, установленным в нормативных документах. После проведения сертификации органической продукции и сырья, а также органического производства выдается сертификат установленного образца, а продукция получает право маркироваться как органический продукт. В случае выявления несоответствия определенной продукции или процесса производства требованиям, установленным в нормативных документах, органом по сертификации проводится их десертификация. Основными составляющими сертификации являются инспекция и сам сертификационный процесс. Инспекция включает в себя осмотр самого производства, проверку документов, обсуждение, отбор образцов, проверку несоответствий предварительной инспекции, заполнение инспекционных документов. Процесс сертификации – это проверка инспекционных документов, оценка результатов инспекции, принятие решения и утверждение в сертификационном комитете. Сертификат выдается ежегодно или в соответствии с ассортиментом. Основными этапами сертификации являются: предоставление заявки, анализ предоставленной документации, подписание договора, подготовка к инспекции, аудит, инспекция и сертификационные решения, регистрация и выдача сертификата (при условии положительного результата сертификационного аудита). Преимущества сертификации производства органической продукции заключаются в следующем:  определяет статус производителя и повышает доверие потребителя к органическому сектору; подтверждает то, что все стадии производства, хранения, упаковки и транспортировки прошли инспекцию в соответствии с требованиями органических стандартов; дает право производителю маркировать продукцию, используя знаки, подтверждающие ее происхождение из органического хозяйства; открывает производителю доступ в отдельный сектор рынка со специальной ценой;защищает потребителя от обмана и фальсификации товара на рынке. Экологическая стандартизация, сертификация и маркировка выполняют информационную и регулятивную функции, являются надежным инструментом обеспечения охраны жизни и здоровья людей, защиты окружающей среды, гарантирования качества и безопасности пищевых продуктов. Основой определения органических пищевых продуктов является то, что они производятся в производственных системах, которые подвергаются специальной проверке. Странами с наибольшим количеством сертификационных компаний являются ЕС, Южная Корея, Япония, США и Китай. Несмотря на то, что в мире имеют место процессы гармонизации системы органической сертификации, отдельные страны имеют некоторые характерные отличия. В мире имеют место разные системы инспекции и сертификации органической продукции. Так, в Европейском Союзе существует три основные модели формирования и функционирования контролирующих систем: частная, государственная и комбинированная (государственно-частная) [9]. Страны-члены ЕС могут сами решать, какой тип контролирующей системы воплощать. Система инспекции органической продукции в большинстве стран ЕС является комбинированной. Государственные органы осуществляют аккредитацию частных сертификационных учреждений и надзор за их деятельностью. Те, в свою очередь, контролируют производителей сельхозпродукции и перерабатывающие предприятия и сертифицируют их продукцию согласно с органическими стандартами, которые должны быть согласованы с базовыми стандартами Международной федерации движений органического сельского хозяйства IFOAM. Если в Министерстве сельского хозяйства страны нет штатных специалистов для осуществления инспектирования или надзора, тогда эти функции могут делегироваться другим специальным государственным структурам, которые подчиняются этому министерству и имеют соответствующую компетенцию и практический опыт. Тип Б – государственный тип контролирующих органов. В системе этого типа государство действует как сертификационный орган. Уполномоченный орган (государство) делегирует свои контролирующие функции одному или нескольким контролирующим органам (государственным учреждениям). Этот подход используется в следующих странах: Дания, Литва, Нидерланды, Финляндия и Эстония. Тип В – комбинированный тип контролирующих органов. Инспектирование и сертификация осуществляются частными контролирующими органами. Государство аккредитует официальный надзорный орган для проведения плановых и выборочных инспекций непосредственно операторов (производителей, переработчиков, трейдеров). Они могут также проводить финансовые инспекции, операторов, которые получают субсидии для органического сельского хозяйства. Этот подход работает в Испании, Люксембурге, Мальте, Польше, Словакии и Чехии [17].

2.2Разработка эффективного механизма государственного правового регулирования правоотношений в области растениеводства и земледелия

Государственное регулирование земледелия и растениеводства это юридическое, экономическое воздействие государства на производство, переработку и реализацию сельскохозяйственных продукции, сырья и продовольствия, а также на производственно-техническое и материально-техническое обеспечение отрасли с целью создания условий расширенного воспроизводства, решения социальных, экологических проблем, а также повышения уровня и качества жизни.
На современном этапе развития общества создание устойчивого механизма хозяйствования в аграрном праве является одним из значительных факторов роста конкурентоспособности нашей страны. С укреплением экономики Казахстана механизм хозяйствования в сельском хозяйстве стал функционировать в более рациональном режиме. Преимущества отечественного аграрного производства должны быть использованы в выпуске конкурентоспособных продуктов питания, а именно: наличие огромных площадей земельных угодий, экономическая чистота продукции, избыток трудовых ресурсов и т.п. В экономической теории сформировалось мнение, что положительный результат экономического регулирования достигается в случае рационального сочетания государственного регулирования экономики и саморегулирования товаропроизводителей. В силу специфических особенностей ни сельское хозяйство, ни продовольственный рынок не являются саморегулирующимися системами: главное средство производства земля, недостаточное развитие инфраструктуры, отставание научно-технического прогресса и инноваций, зависимость от природно-климатических условий, консервативность и неэластичность, низкая доходность и диспаритет цен. 
Государственное регулирование сельского хозяйства это экономическое воздействие государства на производство, переработку и реализацию сельскохозяйственных продукций, сырья и продовольствия, а также на производственно-техническое и материально- техническое обеспечение отрасли с целью создания условий расширенного воспроизводства, решениясоциальных,экологическихпроблем,атакжеповышенияуровняикачестважизнинаселения. Мы выделяем следующие направления государственного регулирования сельского хозяйства: развитие кооперации на селе; повышение доступности кредитных ресурсов; ценовая политика; регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья, продовольствия и товаропроводящихсетей;страхованиерисковвсельскомхозяйстве;техническаяитехнологическая модернизация сельского хозяйства; сохранение и воспроизводство земельных и других ресурсов; устойчивоеразвитиесельскихтерриторий;нормативнаябюджетнаяподдержка;совершенствование системы налогообложения в сельском хозяйстве; совершенствование законодательной базы; создание информационного поля АПК, экологизация производства.
В этой связи юридический механизм и комплекс мер поддержки сельских товаропроизводителей должны быть направлены на стимулирование более производительных вложений и рентабельного производства в сфере земледелия и растениеводства. Эта цель, в свою очередь, может быть достижима лишь тогда, когда система экономических рычагов (цены, кредит, налоги и бюджетные субсидии) будет в основном использоваться для стимулирования более рентабельных групп предприятий и более эффективных вложений по регионам. Так, например, в системе агропромышленного регулирования агропромышленного производства важно полно использовать интервенционные товарные закупки и залог сельскохозяйственной продукции. В области ценовой политики должны действовать принципы свободного ценообразования в сочетании с государственном регулированием цен, установление гарантированного уровня на закупки по госзаказу, формирования цен в соответствии со спросом и предложением при относительно жестком ограничении тенденций к их монополизации. В области кредитно-финансовой политики необходимо строго целевое использование кредитов с пониженной для сельского хозяйства процентной ставкой.
Для соответствия всем вышеназванным принципам, реализуются задачи государственного регулирования земледелия и растениеводства   применяются различные инструменты: такие как закупка, хранение, переработка и реализация сельскохозяйственной продукции и продовольствия для государственных нужд; установление целевых, ориентировочных, залоговых (гарантированных), интервенционных цен на сельскохозяйственную продукцию; специальные налоговые режимы для субъектов агропродовольственного рынка; тарифное и нетарифное регулирование; антимонопольное регулирование; различные формы субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям; стимулирование научно-технического прогресса и инновационной деятельности в агропродовольственном секторе; государственные инвестиции и другие известные меры поддержки и регулирования АПК.
В формировании зернового рынка Казахстана определяющую роль играет созданная в хлебоприемных пунктах система гарантирования исполнения обязательств по зерновым распискам путем участия в Фонде гарантирования исполнения обязательств по зерновым распискам АО «Казагрогарант». Владельцы зерна, пользующиеся услугами хлебоприемных организаций, заключают договора хранения зерна, в которых указывается, что элеватор берет на себя ответственность довести принятое зерно до нужной кондиции (просушить, прочистить). После чего владельцы зерна получают зерновую расписку (в виде залогового или складского свидетельства), в которой указываются качественные характеристики, масса полученного зерна.
В Республике Казахстан, так же как и в других странах СНГ, предстоит дальнейшее развитие и совершенствование государственного регулирования зернового рынка. Оно должно включать последующие укрепления Продовольственной контрактной корпорации как основной структуры, обеспечивающей создание государственных зерновых ресурсов – как средства регулирование внутреннего рынка зерна и экспортных поставок зерна. Аграрная политика направлена на динамичное и эффективное развитие сельскохозяйственного производства и других отраслей агробизнеса, обеспечение на этой основе роста жизненного уровня населения и общественного процесса в стране. Выделение аграрной политики как относительно самостоятельной области в общей экономической политике государства обусловлено особенностями сельскохозяйственного производства, спецификой регулирования аграрных отношений. В аграрной политикебольшое внимание должно уделяться достижению более высоких конечных результатов производственной деятельности, как в сельском хозяйстве, так и во всем агробизнесе, обеспечению стабильных темпов роста производства, повышению его эффективности и социальномуразвитию сел.
Государственная аграрная политика является составной частью государственной социально-экономической политики, направленной на устойчивое развитие сельского хозяйства и сельских территорий. Под устойчивым развитием сельских территорий понимается их стабильное социально-экономическое развитие, увеличение объема производства сельскохозяйственной продукции, повышение эффективности сельского хозяйства, достижение полной занятости сельского населения и повышение уровня его жизни, рациональное использование земель. Аграрная политика государства предусматривает также меры по развитию социальной сферы села. Предусмотрен комплекс мер по расширению сети учреждений образования, культуры, здравоохранения, торговли, бытового обслуживания и коммунального хозяйства в сельской местности. Одним из главных факторов эффективного функционирования данной структуры  в современных условиях является форсированная модернизация и развитие инноваций.  
На современном этапе развития общества создание устойчивого механизма хозяйствования в аграрной экономике является одним из значительных факторов роста конкурентоспособности нашей страны.

2.3 Разработка и подготовка проекта спецализированного законодательства, регулирующего правовые отношения в данной сфере, где должны, отрегулированы вопросы земледелия и растениеводства

Проект Закона Республики Казахстан  «О земледелии и растениеводстве»
Настоящий Закон регулирует отношения, возникающие в области земледелия и растениеводства в Республике Казахстан.Настоящий Закон определяет правовые, экономические и организационные основы осуществления деятельности в области земледелия и растениеводства, направленные на сохранение урожая, его качества и предотвращение вредного воздействия на здоровье людей и окружающую среду при осуществлении сельскохозяйственной деятельности на территории Республики Казахстан. 
[bookmark: z1]Глава 1. Общие положения
Статья 1. Основные понятия, используемые в настоящем Законе
В настоящем Законе используются следующие основные понятия:
· [bookmark: z181]земледелие  - это отрасль сельскохозяйственного производства, основанная на использовании земли с целью выращивания сельскохозяйственных культур.
· растениеводство - это отрасль сельскохозяйственного производства, которая основывается на выращивании культурных сельскохозяйственных растений с целью получения продуктов питания и сырья для перерабатывающей промышленности.
· продукция растениеводства - продукция, полученная в процессе возделывания сельскохозяйственных культур (зерновых, масличных, сахарной свеклы, хлопка);
· органическое растениеводство - производство сельскохозяйственных культур, включая сбор диких растений, без использования синтетических удобрений, пестицидов и регуляторов роста растений;
· агропромышленный комплекс - совокупность отраслей экономики, включающих производство, заготовку, хранение, транспортировку, переработку и реализацию продукции сельского, рыбного хозяйства, а также пищевую промышленность, сопутствующие производства и сферы деятельности, обеспечивающие их современной техникой, технологическим оборудованием, деньгами, информационными и другими ресурсами, ветеринарно-санитарную и фитосанитарную безопасность, научное обеспечение и подготовку кадров;
· агропродовольственный рынок - совокупность отношений, связанных с приобретением, реализацией и иными элементами оборота сельскохозяйственной продукции и продуктов ее глубокой переработки;
· фитосанитарная безопасность - состояние защищенности объектов сельскохозяйственного назначения и растениеводческой продукции от вредителей, болезней растений и сорняков;
· [bookmark: z207]регулирующий орган - государственный орган, уполномоченный в соответствии с законодательством Республики Казахстан осуществлять государственное регулирование цен (тарифов);
· [bookmark: z209]уполномоченный орган – центральный исполнительный орган, осуществляющий в пределах компетенции координацию и регулирование деятельности участников зернового рынка[14].
Статья 2. Законодательство Республики Казахстан о зерне 
[bookmark: z326]1. Законодательство Республики Казахстан оземледелий и растениеводстве основывается на Конституции Республики Казахстан и состоит из норм Гражданского кодекса Республики Казахстан, настоящего Закона и иных нормативных правовых актов Республики Казахстан. 
[bookmark: z327]2. Если международным договором, ратифицированным Республикой Казахстан, установлены иные правила, чем те, которые содержатся в настоящем Законе, то применяются правила международного договора. 
Статья 3. Цели государственного управления в области земледелия и растениеводства.
[bookmark: z328]Целями государственного управления и регулирования в области земледелия и растениеводства являются: 
1) обеспечение продовольственной безопасности государства; 
2) обеспечение устойчивого экономического и социального развития агропромышленного комплекса; 
3) создание экономических условий для производства конкурентоспособной сельскохозяйственной продукции и продуктов ее переработки;
4) обеспечение развития производства органической продукции;
5)  поддержание на безопасном уровне фитосанитарной обстановки.
Статья 4.  Компетенция Правительства Республики Казахстан 
[bookmark: SUB60001]1) разрабатывает основные направления государственной политики в области земледелия и растениеводства производства  и организует их осуществление;
[bookmark: SUB60002]2) выполняет иные функции, возложенные на него Конституцией, настоящим Законом, иными законами Республики Казахстан и актами Президента Республики Казахстан.
Статья 5. Компетенция уполномоченного органа
1. Уполномоченный орган в области производства органической продукции в пределах своей компетенции:
[bookmark: SUB70101]1) обеспечивает формирование и реализацию государственной политики, а также осуществление межотраслевой координации в области земледелия и растениеводства;
[bookmark: SUB70102]2) разрабатывает и утверждает правилаведения реестра земель для земледелия и растениеводства;
[bookmark: SUB70103]3) разрабатывает и утверждает реестр земель для земледелия и растениеводства по согласованию с уполномоченным органом в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения и уполномоченным органом в сфере защиты прав потребителей;
[bookmark: SUB70104]4) разрабатывает и утверждает список реестра земель для земледелия и растениеводства по согласованию с уполномоченным органом;
[bookmark: SUB70105]5) совершенствует законодательство Республики Казахстан в области земледелия и растениеводства;
[bookmark: SUB70106][bookmark: SUB70200]Статья 6. Компетенция местного исполнительного органа области
1) обеспечивают информирование населения оземельземледелия и растениеводства;
[bookmark: SUB70402]2) осуществляют государственный контроль и мониторинг земель земледелия и растениеводства законодательства Республики Казахстан в области производства органической продукции;
[bookmark: SUB70403]3) осуществляют контроль и мониторинг земель земледелия и растениеводства, не соответствующей требованиям законодательства Республики Казахстан в области сельскохозяйственной деятельности;
[bookmark: SUB70404]4) осуществляют в интересах местного государственного управления иные полномочия, возлагаемые на местные исполнительные органы законодательством Республики Казахстан.
Статья 7. Государственный контроль в области земледелия и растениеводства
Государственная поддержка и правовое регулирование земледелия и растениеводства осуществляются в соответствии с законодательством Республики. Государственный контроль в области земледелия и растениеводства осуществляется в форме проверок и профилактического контроля в соответствии с Земельным кодексом Республики Казахстан.
Статья 8. Ответственность за нарушение законодательства Республики Казахстан в области земледелия и растениеводства 
Нарушение законодательства Республики Казахстан в области земледелия и растениеводства влечет ответственность в соответствии с законами Республики Казахстан. Споры, вытекающие из настоящего Закона, рассматриваются в порядке, установленном законами Республики Казахстан[20].


























3 Разработка авторских предложений по приниятию специализированного законодательства, регулирующего правовые отношения в сфере земледелия и растениеводства

3.1Мониторинг судебных дел в области земледелия и растениеводства и выработка рекомендаций и предложений по внесению изменения и дополнения действующее законодательства предусматривающий юридическую ответственность за нарушения законодательства в данной области

Нарушение законодательства Республики Казахстан в области земледелия и растениеводства влечет ответственность в соответствии с законами Республики Казахстан. Споры, вытекающие из настоящего Закона, рассматриваются в порядке, установленном законами Республики Казахстан земельные правонарушения включают действия или бездействие, совершаемые по поводу земли и запрещенные законом. По сути, речь идет о нарушениях права собственности на землю, порядка землепользования или требований в области охраны земель. К земельным правонарушениям относятся также действия должностных лиц, связанные с неисполнением, ненадлежащим исполнением или нарушением возложенных на них полномочий и функций по управлению земельными правоотношениями. Таким образом, земельное правонарушение - общественно опасное, противоправное действие или бездействие, нарушающее земельное законодательство, приводящее к негативным последствиям или создающее угрозу возникновения таких последствий, и наказуемые по закону такие действия или бездействие, предметом посягательства которых является земля. Лица, виновные в совершении земельных правонарушений, привлекаются к ответственности в порядке, установленном законодательством. Теория земельного права считает возможным объединить земельные правонарушения в две группы: чисто земельные правонарушения и земельные правонарушения с экологической окраской. Для характеристики правонарушений применяется метод их классификации, который проводится по различным признакам.Однако наиболее важное практическое значение имеет классификация по видам ответственности. В соответствии с данной классификацией выделяют уголовные преступления,административные и гражданско-правовые правонарушения, дисциплинарные проступки. Земельные преступления определяются как уголовно наказуемые посягательства на земли как объект земельных правоотношений. В целях пресечения земельных правонарушений современное земельное законодательство наделило должностных лиц, осуществляющих контроль за использованием и охраной земель, определенными правами - приостанавливать любое строительство, разработку месторождений полезных ископаемых, эксплуатацию объектов, проведение работ, если они осуществляются с нарушением земельного законодательства, установленного режима использования земель и если эти работы ведутся по проектам, не прошедшим экспертизу либо получившим отрицательное заключение. Кроме того, должностные лица органов государственного контроля за использованием и охраной земель составляют протоколы о нарушениях и направляют в соответствующие органы материалы для привлечения виновных лиц к ответственности и возмещению ущерба, причиненного ими в результате нарушения земельного законодательства. Гражданско-правовая ответственность за нарушение земельного законодательства является одним из наиболее действенных правовых средств достижения разумного баланса имущественных интересов собственников, землевладельцев, землепользователей и арендаторов и публичных интересов, состоящих в обеспечении рационального, эффективного и безопасного использования земель.

3.2 Изучение правовых основ международного аграрного сотрудничества, проведение сравнительного анализа законодательства стран СНГ и дальнего зарубежья в области обеспечения земледелия и растениеводства

Регулирование органического производства в мировой практике берет начало с частных стандартов, установленных самими фермерами. Органическое сельское хозяйство – это четко определенный метод сельского хозяйства. Начало этому понятию было положено в первой половине 20-го века, а именно в 1924 году лекциями Рудольфа Штайнера. Установив основные принципы органического сельского хозяйства, производители и потребители, таким образом, отреагировали на негативные аспекты традиционного индустриализованного интенсивного сельского хозяйства. В результате, в качестве альтернативы широкому внедрению в сельскохозяйственную практику синтетических минеральных удобрений и пестицидов (в 1920-х и 1930-х годах), усиленной специализации и интенсификации (в 1960-х годах) в мире с середины 80-х годов прошлого столетия начало повсеместно культивироваться органическое земледелие и животноводство. Отдельные ассоциации, особенно ассоциации фермеров, такие как Биоланд (Bioland), Почвенная ассоциация (SoilAssociation) или БиоСвисс (BioSuisse), разрабатывали и внедряли свои собственные добровольные стандарты, которые затем стали фундаментом для законодательной базы, которая начала зарождаться в сфере органического сельского хозяйства. Первые международные правила «Базовые стандарты» (BasicStandards), гармонизированные Международной федерацией движений органического сельского хозяйства (IFOAM), появились в 1983 году. Эти Базовые стандарты определили в обобщенной форме минимальные требования к органическому сельскому хозяйству и создали основу для написания более детальных стандартов органического сельского хозяйства. Следует отметить, что до этого в мире существовало несколько методов органического сельского хозяйства, которые развивались преимущественно в Великобритании, Франции и немецкоязычных странах. Начиная с 1991 года, после принятия странами ЕС закона об органическом производстве, произошла своеобразная гармонизация указанных методов.
Первыйзаконодательный стандарт, регулирующий органическое сельское хозяйство в ЕС, был принят в Австрии в 1985 г., впоследствии органическое законодательство было утверждено в некоторых других странах (Дании, Франции, Швейцарии, Великобритании и т.д.). Быстрый рост рынка и заинтересованности потребителей в органических продуктах в 1980-х годах в странах Европейского Союза привел к подготовке и принятию Постановления Совета Европейского экономического сообщества (ЕЭС) (CouncilRegulation (EЭC)) № 2092/1991. Это был первый европейский стандарт, который устанавливал минимальные требования к маркировке органической продукции, гармонизировал и определял различные национальные стандарты для растениеводства, а позже и для животноводства. Первыми вопросами, которые были утверждены, стали сертификация, контроль и унифицированном и урегулированном определении органического сельского хозяйства. На сегодняшний день отличается только биодинамический метод ведения сельского хозяйства и его регулирования. Это - высший стандарт (надстандарт), имеющий свою собственную сертификацию и торговую марку «Деметер» (Demeter). Он учитывает духовные аспекты, которые соответствуют утверждениям антропософии Рудольфа Штайнера. С 1999 года существует также определение органического сельского хозяйства в Кодексе Алиментариус (Основные принципы для производства, переработки, маркировки и сбыта органических пищевых продуктов). Основные принципы производства, переработки, маркировки и сбыта органических пищевых продуктов были приняты на 23-й сессии Комиссии Кодекса Алиментариус в 1999 году с последующим внесением поправок.
Частные стандарты органического сельского хозяйства. Европейский Союз позволяет ассоциациям или другим частным предприятиям создавать свои собственные дополнительные стандарты для органического сельского хозяйства и производства органической пищевой продукции. Это частично отражает разницу в стандартах, которые существовали до общего органического законодательства ЕС. 

3.3 Организация конференций, семинаров и тренингов по правовым проблемам с общественными организациями и учебными заведениями

Согласно календарного планабыли проведена конференция в формате секциимеждународной научно-практической конференции «Ауэзовские чтения –18:духовное наследие великого Абая» к 175-летию Абая Кунанбаева в Южно-Казахстанском униврситете им. М.Ауэзова«Правовое обеспечение устойчивого развития агропромышленного комплекса и безопасности сельскохозяйственной продукции». 
Данное мероприятие вызвало большой интерес среди ученых.На конференциибыли обсуждены вопросы правового регулирования земледелия и растениеводства, проблемы правового регулирования продовольственной безопасности в Республике Казахстан, проблемы органического земледелия. Представленные статьи, посвящены различным аспектам агропромышленного комплекса. Материалы представляют интерес для широкого круга специалистов сельского хозяйства, экологии, биологии, почвоведения, ветеринарной медицины, экономики, они могут быть полезны для преподавателей, магистрантов и студентов вузов. По итогам конференции были выработаны рекомендации. Все статьи опубликованы в сборнике трудов международной конференции. 
В 2020 годупроведен семинар-тренинг с участием ученых, общественных организации по теме  «Актуальные вопросы правового регулирования в сфере земледелия и растениеводство».На тренинге, состоявшем из двух сессий, участники и эксперты по экологическому  и земельному законодательству были ознакомлены законодательством, анализированаправовая  природаземледелия и растениеводства, выявлены ее особенности в условиях вхождения ВТО. Пранализированы системы современных принципов обеспечения земледелия и растениеводства, нормативная база в сфере обеспечения земледелия и растениеводства, действующее законодательство в данной области, выявленынедостатки, противоречия и пробелы. Разъяснены функционально-целевые характеристики государственного регулирования земледелия и растениеводства как организационно-правовой формы реализации современной земельной политики РК. Состоялся оживленный обмен мнениями по различным аспектам практического применения экологического, земельного и аграрного законодательства РК.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Вопросы аграрной политики всегда присутствуют в ежегодных посланиях Президента и являются обязательным ориентиром для исполнительных органов власти. Закон «О государственном регулировании развития агропромышленного комплекса и сельских территорий»  четко определил компетенцию и задачи всех уровней государственной власти в обеспечении продовольственной безопасности, формировании эффективной системы предпринимательства, в повышении уровня жизни сельского населения. Он обеспечивает аграрную сферу юридическим и экономическим механизмом для создания условий эффективного развития растениеводства, животноводства, рыбного хозяйства, переработки сельскохозяйственного сырья и пищевой промышленности, а также обеспечения ветеринарно-санитарной и фитосанитарной безопасности и других сопутствующих сфер деятельности, развития социальной и инженерной инфраструктуры сельской местности. Этот закон можно отнести к категории стратегических, так как он в совокупности регулирует развитие всех сфер агропромышленного комплекса страны. В связи с разгосударствлением собственности на землю и приватизации имущества на селе возникли новые виды аграрных формирований.ставку, с тем, чтобы завоевать крупные экспортные рынки. Результатом принятых мер должно стать увеличение к 2050 году доли продукции сельского хозяйства в ВВП страны в 5 раз. Этим же посланием было поручено Правительству: � принять Программу развития агропромышленного комплекса страны до 2020 года; увеличить к 2020 году объем государственной поддержки сельского хозяйства в 4,5 раза; выработать систему законодательных и экономических стимулов по созданию средних и крупных товарных сельскохозяйственных производств, ориентированных на применение новейших агротехнологий; обеспечить значительный подъем урожайности, прежде всего за счет внедрения новых технологий; создать национальные конкурентоспособные бренды с акцентом на экологичность. Перед агропромышленным комплексом была поставлена задача - стать глобальным игроком в области экологически чистого производства. Президент определил возможности Казахстана в преодолении угрозы глобальной продовольственной безопасности. Страна уже сейчас входит в число крупнейших экспортеров зерновых культур, обладает огромными экологически чистыми территориями и может производить экологически чистые продукты питания. Основным документом, нацеленным на реализацию поставленных задач, стала Программа развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2013 – 2020 годы «Агробизнес-2020» [27]. В ней нет индикаторов по посевным площадям, поголовью, урожайности и т.д., как это было в прежних программах. Программа полностью сосредоточена на стимулах и экономических рычагах, посредством которых можно влиять на интересы и производственные показатели сельских товаропроизводителей: субсидиях, кредитах, инвестициях и т.д. Программа содержит системные меры государственной поддержки отраслей АПК, повышения доступности товаров, работ и услуг для агроформировании. Ежегодный рост финансовой поддержки со стороны государства посредством субсидирования растениеводства и животноводства, выдачи льготных кредитов, привлечения внутренних и внешних инвестиций для реализации высокотехнологичных инновационных проектов по откорму скота, производству молока, строительству тепличных комбинатов, приобретения технологической техники для производства зерна, перерабатывающих предприятий обеспечивает высокие темпы развития отрасли. Государство взяло на себя ответственность в области ветеринарной и фитосанитарной безопасности, регулирования земельных отношений, технического регулирования, контроля и надзора в сфере безопасности пищевой продукции и окружающей среды. Программой заложена основа создания условий развития производства и оборота органической сельскохозяйственной продукции. Для этого в качестве первостепенных вопросов предусмотрена разработка нормативных правовых актов, определяющих правовые, экономические и организационные основы, включающие требования и стандарты, процедуры сертификации, контроля, маркировки, инспекции производства и переработки органической продукции, регистрации субъектов производства. 
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“Tyiin: Kopuara oprara swss kevipwey TonIpaKT KYNAPAMILN CAKTEY-HCANAFa aTHHFAN
GackM MINICTIEPAIN Gipi. OprANAKATMK OMiMAEPAIH KAPHIFS Xt CaA APTH KEAEA. IRTOTHETIK
erimuiaicKe MHTATM GACTINGILL Tom KATMTTacKaN. O14p AIpcT! PETTERTiN KyXNKTIK TETIKTEpAIN
i ey Konsafla,

Kioucniie  CI004:  OPrUMIECKOC  SGMTGACIHE, | PACTENHEBOACTRD,  cemcRoexamicTa0,

Baxuciiel S13Nch B CORPVENHIX | COUKMTLNO-SKOMOMSEEIH  YEAORIN  ARMAETER
ofccreucie  ycrofunoro  paseiix  setetemtt,  crocobcrayouero  nosumeno
KONKYPEITOSIOGOGHOCTH OreseCTREHHOTO  ceniekoro xeaalTRa W WA GGHOBe 3Toro ofecneretie
poRoROLCTREINOR SesonacHOCTH CTPAI.

BUndaie X puumud acnecra  yerOINNRGRO paNTIA BuTeKseT 3 pOGIEMS
OFPSIEIIOS T 3a1aCOR MOTESNGEX HCKORBCMLL, TATHERH HETONHIKOR, NAXOTHIX JEMETE, & THKE.
ITPOSTENS SPISHEHKS OKPYRAIOUIH CPeI, BUIBQAHIE ACKTETHOSTSO XOIAICTRYIOUUIX CYAENTOR,
B 270 Rt HeCIE0RSNIC oG Opraiseckoro sewnesenus » PecySane Kaaxcra awnacrcn
AKTYATBHIN W TIAKTHECKN SHEVHMEIN, TAK KiK OWD IPEATOTATAET YSCT WHTEPSCOR HACTORLICTO
Y3 ToKORCHYE T AUNANYHO COMIBHOHPODAIION PRIBITHN SKOHOMINCCIL, COUNBTLILI
SKOTOTIYECKIX (UKTOpoB TpOYIBDACTRS

Lenio WCCIEIOuNA IBIOCh WCCHEAORMNE POGIEN  OPTAAHIGEROTD. JOMNGITHA B
PecnyGnure Kasaxeras.

Panicatyin MO UEIH OCYECTRIARACS ¢ HCTTLSOBNNEN SHATEKTHISCKDFD, SKONOMHKD-
ETATICTINECKOTO, SGCTPAKTHO-OrMAECKOT YT MCTOROS HCCHEAORA.

eMICATHE ABTAETER €AOKHOR MPOISBOASTREHOH CHETEMO, COCTORLLE 3 MHOFOUCIEHIBEX
HOMTOEITOR, KOTOPAE HAXOZATEX b PASTHWHX BSAHMOOTHOLLEHHRY, H HMCST 1670 €0 OROR HETio
- cenonex - pupoza - exsK.

VCTORNMAOE PSBHTHE- FHOMMSHO (TPABIHOS, RBHONEPHOE, CORIBHEHPORBIOE) psBHTHE -
370 AOUSCE KSMEHEIHT, B KOTOPOM HKCTYATALIA NPWPOILX PECYPEOR, HATPARTEHIE HBECTILR,
OPHENTALI 1 Ho-TEXHAGEROF. PASBATHA, PRSBHTHE AWEHOCTH W HHCTHTYLIIORATHHIS TENEHEHI
COFACORI TPYT ¢ APYTON W YKPETITNOT MMICWNA W GYAYILMH TOTeMIAN 1A YAORACTIOPCHIE
Henonesecki: roTpoSoTe 1 yerpenen (1],
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VeTofhuumoc pASENTHE MOKHO TPCICTARKTL KaK HPOLEES BRUINOAECTENA TPEX. KOMTONEHTOS:
ORACEAEHI - PO - XORSTCTRRN WA CCOLINRTINON €3€pit - K0 - KOHONAKIY. B KoHTETIN
JCTOMHBOTO PABITS 573 TPHaAA TPHOGPETRCT HORLAC TPHOPHTET LT - ATomIy e KBy
Gyayun TOKOAIHR; o8 - TPHPOIA-IKOTOTHIEEKHE CHETEN AUIIEGOECDEACHH, 3 HONONIK -
avurareas pesaria 3],

B i © i, YCTONWHPOTO PASUITA SeNICACTIA MO0 J0CTIN 38 CHeT PALHONATHION
CHAICHHOCTH POUSUOCTREHHAM PECYDCAMI  FOBMLHONs S BEXTIBHOCTH X Hero koo (3]

Ha npormen ioris et » PecnySruke Kaxeran 1aGioastsch TeuIeN L coxpauicrns
HOCEBMIX MAOUWASCH & NOWHCTAEX hcex Kereropi. 32 POGACII THTL AT CHTYALIA HECKOTLRD
HATAIUIAGH, MOCERHAR TIOUATS CETMCKONOMWICTRENHL KYATYP YPRTWIIIACE, 10 ek acron
DA BCEF0 38 HT yB€AWSEHI LIOUAN TOCERA TEXHINIECKAX KYLTYD.

L Lo p—
TIX TpOMIID  yRCTINNe  YpORAMNOCTH W SATOROFD  MPOWIBOICTIA  SEXAPHOR chen,
coomereraennio ua 36,8 1 57,8 % BMCCTe  Tew, 10 Jepossin H 6DHOGOGOMIN KyILTYPEM ToGemER
oA 31 eIy M nepHOA coxpaTaCH K 1727 T, 1, 3 YPORAIGSTL ¢ 227 A0 220 1 ¢ |
ra. B casw c 3w, » 2018 roay sarosolt cSop 3epi (1 nece Noce AopuGoTKH) B XosuFcTRax pcex
areropui o cpasenbio ¢ 2010 otom cokpaTuics a 4,8 % i cocranen 924w 3]

310 cutc a3 NOTTREPKALET HECTAGHIIYO HTYALA B SENIETETAY, CAEAYET OTHETIHT, 10 1o
IPALIBIDIC PELIIGHAX BHAOH CETLCROXCHICTBENNS KYASTYP CYMESTREHIOE KIMAINE OKEIIBAOT
arpoweTeoponorueckue ycaoms. B PICTEHNEROICTIE ONDEAEICH NEPCTE OCHOBIX. ep 70
HATHME. KASCTIEHILIX Ceal, TOXHISECKA OCHAULCHIGETS, TOUE SCACIETN,  TpUMEHIC
OGN W CPEACTS ST PACTei, HDESMHAKALNS, BREIEHHC 0PI OPOLIAENIX JeWEN,

Kak orwerut winwcrp, 8 110 npoekre Tocnporpai mpezycmorpen swowertic 10
SaT. D10 - npoEOROTCTICH  GEIOMAENOCTL, ACTYIIOSTS BHINCHPONIKS, oTTHNTMHOC
HRIOrOOGTKeNMe, OB XBBCKTIDHOCTH WKONLIONIAA EMETLIX. 1 BOTHLI Pecypeos,
AGCTYIHNOCTS PHAKOR COMTa M ASeiTe SKCROPTa, ATPAPH HAYKS, TRNGEpT TexHOTONIA H pISHHTIE
Kouneremuh cyGuerion ATTK, Texieckas ocHmIOmOCTS W WTCNCIDIKANA. TPOISBOICTES,
KBECTBO OKASANIATOCYCYT LI POBHSALAS, PASBHTH CEA0RAX EppITOPHT

KpOe TOro, TAxEA0¢ GiaHcOR0E TOIOREIHE CenickoxowHETRCH B opraiai (250 % s
0 sak0uT0 2018 rom © yGurTeos [2]), AMCEIAG e 8 TENHHKY, FOPIOE SHASOAMII MATEpIATE,
SaMACHNE WCTH N BUPAMMINO TPOTYKIIN He NCIBOTOT NAGGRETETS HORYIO TENHAKY
Sbbexusno secnnyarposars muckyioss

31 nepuoa c 2010 1 2018 FoR KOTHYECTED TPAKTOPO  cermeRDXGMTICTREHILX OpreIIEII
rpaus coRparAo 1 21,3 %4, 3proySopouiax kouSalion - wa 21,1 %, B pesyurare crousueics
ATy, KOSSGCTEO TN B pACHETe wa O30 TPAKTOP. COCTaNUAG 273 T3, 4TO B OB
e3ncHor0 roza wa 47 1. Harpyssa nocenon sepuonsx  aepHoB0G0R Xy78TYP s 3epH0yGopOH
KouGaits ospocaa a 35 Taw coeraauna 399 ra 3]

Tlpminan 50 BimIRe o OGCTONTETLCTRD, T SHATHTEASHAR 4aCTS WicioLIica Texs
MOPEILNO YCTIPEa H HSHAECKH HOMOULEHR, THEOTES AONOAVITENLNAE MTPATSS HS PEMONT, TOpIOHE-
CHIOUNE METEpIA, H0OR TPy B CAAUBLICR CHTYALIH MHOTHC XOMICTES He B CocTom
OBV 8 POk ce mpeayeHoTpere TeXHOAOTHGH paGoT

Ha coctosmme Moceawsix miomateh, & Kak CAeTCTIHG, H 13 oGuuni OGLeN TPONSKOACTEA
eymecmcitios mumue oKusaer succeine yioSpenA. H xuh, % Mecexyewuf nephol
HAIOTAETEA YECINSCHI ODLENOB WX BIECEIIS 103 CEALEKONCAAICTRGRIC KYHLTYpA B paciere i |
Fa mOcERROH MIONALH 5.6 %, Gaa 7058 snecenns 38 s yaoSpew  AckcTRYLen neuicerse 3],
OCTIETCR 1 0RO KO YpoRHe. B CBRIM © ITHM, NPOIOTABETSA. CHOKCHHS NOYBEHIONS
nozopomna.

Peusouor gaxtopow  yerofiuBoro pattimia sewaeeTs  ABIAETCH  ofecnescsnocts
mpeanpuETTpyzonuim pecypeasie Tlocne pemkoro coxpauieia s cepemme 90  rotos,
AMEAEIOCT, PABOTHHKOR CEALCKOTD XOWHCTRA TR W e CTAGHTICHPORAIAGH. 38 OGNS TATS 7T
3107 noksTens cokparunea 2],

(CAeAYer oTuETHL, WO 38 CCTCAYEMMH MEDHO HAGIORETES YBSHTEHHS CpeENEC IO
OTATI Ty PAGOTHHKOB Censckoro oHCTEA, HO 0 YPOREHS RHTETENO IGKS, “EM B 2By
OTPACTAX METCPHATLNORD TSRO, B GEMENOM FO1y O CocTaBM TONLKD S2. % or Ypomna
SapaoTHoi AATH PAGOTINKOR, SANATUX 8 SKOROMHKE crpanul [4]. Hegoouonsa parn n waekia
CERLCKONOMWHCTSCHHOTD TFyIA 0cAAGTACE NoTHRAIMO TPYAGROR enTemsocTi. HoromKseTen

n
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COKpAEHHE TPYAOPOTD MOTENLKATA CEia 53 CHET X038 H3 Xosaicr
PAGOTIONKOB, YBEIHBIETEA VIGTHSIE Boc AL EHCHORNOT BOSPACTS
B 570 OMPEAETAET AKTYSIHOETS 81 10 BOCCTAHORACHHO FOKIOIETICHIOTO TOTSHLUATA
JMACIEMA AIX AOCTAROHNA  HEOGOTIMGIX  PIpINGTPOB €10 YCTONHIOTD  pESENTIR
TIpHAUKTIGTLAIN 35CCk ARIACTCA T0, SO POCT TOIBBOTETER JOTKEH FOCTHTATICA NpH A0BOTIND
WHSKOH OCHAIIEHHOCTH IPQHCIQICTOCHAINM PECYPEaNi a OCHORe TORIIENHR SbPeKTHHOCT X
CnQIL3 R, 10 OGYEHMBTRIET UEAEEOOBPASIHOCTY HORDFD TORXOAA b OBCCAEHENNN MPOIRBOACTES
PUSIHINOTO BATA pecypeai, C YCWIEHIEN PORNG SEOHOWIN, NDEIYCNATPHIACTCH MPESpTHTL
ecypCocBepereine B peUIIOW HETOHII YAOMICTBOpeHS TOTPEHOCTEH SMTCACINS.

O yemello dyNAIMORAPYIOULNX.CECKONOMHCTRCHHGIX MPETpASTHI TOKISWIRAT, 110
X peaniyeTER KOMIIGKCHAH TODXO K BUAKIEHA W HCIOTLIORSHKIO PESEPIOR YETORMBOTO
pssis sewnencnus, TTpw YToN, Cpemn TANI MaNpaMeW, KaK _CORCPUICHCTORRMIE
Py TPIOIHCTRCAHL  OTIOWeNIE; | KOMIETENTHOCTS, | OTACTCTOCHAGETS,  MANIVATHS,
pSATPANANAOCT. PYKOROIITEACH # APy KATEFOpHH PAGOTNKOR; AKTHBNSA MIPKETWHTORRE
ROATETMHOCTY; PALKGHATLHOS HCTOTLIORANHE BEAMGKHOCTEN CerscxoNoMHCTREHHON KOOTEPALUIN 6
ATpONPONIILENNOH WIEIpELUN, TUMVAH X PUCHWO COURISHX MPOGIEN paGarINKOs,
IPHOPHTCTHLN ABTACTCR YOHICHHE PEXIS SKOAONHH TPOKSBOICTIEHHLX PECYPCOS 33 CHET IHPOKOTD
PHMCHENIA HEprO- 1 Py PROCBEpErBIOULA TEXHOIOTH,

B yCIOBMAX. PO OmIOCHA COVBIOTES YCTONS A1 TBOPUECTER CEUNATICTOR U
PYKOBODITEAEH & BoMOKOCTH S0P W OUEHKH ATVTEPIATH KEKIOR TEXHOIOTMN KO L
KOMKPTHLX fOMBEHMMX YSTOMHY, CKTAIMBUOUUKEA  MPOTHOWPYCHX [ORONH _YEAOBMI,
AMCIOLYCH TPOHTBGICTCHI ECYPEOR, PHNOTHSI LEH Ha Hik H Ha BOSETHRBENWE KYTTYPH 4]

B wacTocT, b COMPEMEHINY. YTORADX NPASNEHHE DECYPCOCOPETRIOIX TEXHOLOIMT,
ocHOBBIILEX 13 MHIMMAUIN GEPABOTKH TOH, AWIACTCH EANGHUINN CPECTION NOBMILENHA
JCTO4HBOCTH TOISBORETAA. TexaAOrHH MINNASSHG H #3E807 OSPASOTK 0N OXBETBAT HE
Gonee 315 % cemuxcayrai crpan, Toraa xax » CLLA - 37 %, an Fepwanty - 26 % o, npn
STOM Ok ARIAIOTCA KpYTIHEHION SKCHOPTEPAMH %epHa & Mpe. TTBBHEI MPCIMYUIECTOM TAKIK
TeXHOAOIY ARTACTCR CORPALICHA TAPE TEXIHKIH H SOHOMKA TODIONC-CHESOWHLI MaTEPIATOR (5.

‘Caenyer orMemIT, 0 npAMENCHe PESYPCOSSEPEFBIOIR TEXHOIOIH HMECT OMPEACIEHHL
apicpi, HeHINO NOTIONY OFI O HISTOTSKO PRCTpOCTPAHEWS Y WA, K. B 7pYrHX Crpaax. K i
MGy NOKHO OTHECTH: NEGBOPUIPORSBLIYIOUL OTPACICAYIO HHOBRLIONEYIO. CHETENY,  WISKIO
ORI BOCTpHIHBOCTS CELOKONOIHCTICHYX TORPOTPOMIBOINTEAEH, TPKIE BT 13-
38 IACONOfL TOUNOCTH MINOBSLIOHHAIX POTYXTOR  TeXH0AOTHH, HISKYIO XELTHBHKRLIO Kapos,
UMCALIIR GpOK ORYTAENOCTH Hovosmezert. LIAMIKM e GAPACHOM ATACTER JKONONNYESKI
PRKTOp - HHOGTRTOR COBGTBCHMIX CPEACTS A1A OEYUESTRACHIS HAFORAIAH ¥ OTCYTETRME HCTOHINKDS
Amancuponarua 5],

B CORpMENNIX  JCIOMAK  PEHTHC OTOVCCTIGHHOTO SENTCICIR  HCRCIMOKHO 0E3
Focy sperrnion TapaTHposRNOro oecnetenn WiBECTA. Teu Gonce, » MO ecTi NPANEA
HHITCPECORMHHOCTL FOCYHPCT, MOEKOTHRY TPOFOROALCTREHHES CAMOIOCTATOHHOCTS ABTACTEA O3HOH
13 OCHOB CYDPENITETR CTPAME, & MPOTORGALCTEENNM GIOTACHOSTS - ROXHCHLIN SIEMEITON
HoRaniOR . SesomacHocT. W, KoHewNo e, NEOSXOMINOCTE BNCIISTETACTSA OCYIAPCTES
ONperETICTCR” Cle W TEN, 0 GETLCKNO TORPOTPOWBOIATEIN He B COCTORNAN OGRCTGHHTS
CANOCTOR T8O BEC KOMILICKS MEpOTIDHSTHI 10 5 KTHBHOMY BELEHHO JENTEAETI

B COSH ST, B YGTOBHAX PHHOHNAX OTHOLICON HEOGXOAVIMD HADEAY € COuOpery AHPORIIHEN
ks rossciT. pon. rocyapcrua, oGecne A

UaNcORoE CATOPORIEE CEARCKOXOIRCTECHHLIS TPEATPHETHF

CMYIpOSSIe  XOOHCTICHHON  ASRTETMNOSTH | OTCWSCTIEHNIN  CeALCKOROCTRCHIIN
TossponpormoaTeRcH;

BOCCTANORIENHE TAPITETS N 1 CELCKONOHCTEEHHYID 4 IpOMMILLIENHNIO TPOY IO

R
KOMTPIETHBIX 3aKyTIOR B pencpamuii H PETWORINNH ORI WA YpOSHE, oSecTEMMEIOLION
peimaenLiyo acaTEAHOCTS npeATPHATHH;

NOLACPKKY A0%008 B ATPIPHOM CEKTOpe  SKOMOMMKH,  OOSCTENHIIOLIX PACIINPEUIOE
BOCTPOKIBORCTEO OB IBHEHAOTD YPOWHA CEABNAM.

Jltn G 3exTHOL CACTENS OCYIApOTRERHOH 1O LAEFHIH HeOTNOTINO KOHCOTIANPORTS.
He T0Mko Qianconte, 1o 1 yTpaRACHveckie pecypeu. T10NAEPIKA Cradix XOCTR Co CTOPOR
FOCYAPCTEGHHIX Oprion A0TANA SKTIOWTIEA B X AKTHRHOM YAACTAN TPH PESPAOOTRE MPOTPaMM

Gonee KBaTIpUIpPORAILIY
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BHHANCOBOTO  O3IOPORTEHWA  CENBCKOXOMICTRHHMX TOBAPONPOMIBOTMTEICH 1 MOAEPHISAE
TpownoicTsa. BUICTHS SPEIGTRS, TOGYAAPETE CTANDMITER. COVNAGTHHKOM MPOIGBOICTICHHOND.
poleccs, TAKE CHSTENA NCABOLAET COCPEAVTONMTS YCHAWA XCORFCTEYKOLIR CYGLEXTOR H OFANE
JUPGATEHUR T3 SCKDMTHN  MHYIDSHANX PCICPEOS W MOGHIMSAIIN NN HCTOUIMKOS.
piis— )

B e ¢ 46w, BUKHEILIIN COCTARMAKUIIN MEXBHITNG YTPSRTCHI FpOUEceai TORLIUEHH
SCToUHROCTH pISMTIA ScNTEACHA ARTACTCA npHRETHC. Sakona PeciyGwn Kasaxcran 40
NpOWBGTETSE opraNMNEcKOll UPORYKUWAR).  D7OT J4KOH OTEAEIAET TPIBORLIS, FHOHOMIICEKHE,
GO  OPFANNCALLIOHIH OSHORS TPOWIBOLCTEA OPFANWECKO TPOAAN, HATPABTEHIE N
‘CGeCTEIDRE PALHOYALIOTO HCOLIORSHIA 10D, COTEHCTOHE B GopAHPORZHIH IOORDR”  SHIK W
OXpany OKpyKmowci cpea. B CODTRCTCTEN © STH. S0KOHON, OPTAWMECKSA s SN -
CemexoxosscTICNIAn NOIYKIGH, TPORYKD  AKBAKYALTYPH _(PUGOROIETRR), MpOKIA 10
ROpACTYUINX PACTENV W TPOINTM WX MepepaboTcL B Tow SwRe Mhulends MPOIYKUAL,
TpowamencHMe 5 coomsercraion ¢ TpeSoRanaM. [Ipn TPQUIBORETSE OpraNIECKOR MPOTYKII
2GS COBMORATICA CAEAIOLINE YCHOBHS

1) WSOk AOPORX XUBOTHSDS H PACTEHA, GE30MACHOH TPOTYHIIH H CHpSS KUBOTHOTO.
 pacTITEALHORD IpONCKOKTENAS:

2) WCKTONEIH TPUMCHEHIA CHITETIESKIX. BELICCTS, TECTHLIIOD (1ACKHNHKITOR), TOPNONDR,
ANTHOHOTHKOR 1 st A0AB0K, 3 HCKTIOSERNAMH, DAY CHOTPEHHINI TPABHIANH TPONSROICTES
W OBopors opralECKOf PO

5) HXHOUEHI TDHNGHEIE FENETIAECKI MOTHHIAPORSIHX OGnerTon:

4) NexmoHHC TPINENCHI METONOR MPOWGAOICTER. MPOIYKIL  PACTOHACROICTEA 663

5) HKIOUENHE TpHMENCHIR HOMIBHPYIOUIEFO WYY,

) COXpAIH 1 POCTPOUIBOAETEO 1IOIOPOLIN 11,

) IS0 G I0RAHA HERGAOHORTACHLD: PpHPOAR Pecypeos

) HekaO4ENHE XHMIHIECI NETOR08 OGPAGOTKH AHKOPACTYLURX FACTEH,

9) TopHIOE HCTIOTLSORIAE OTXO308  NOGONIY. TPOTYKTOR PIETHTETLIORD H XKHBOTHOTO
IDOHCXGAIER SOOI T  CAYRE WX TORYCTUS B YCAOBHRX OPFRAUYECKOTO TIPOMIBOICTSA;

10) coxpaHciHe. WOOTHSECKIX CHCTEM NP BAGOpC KOMKPETIORD BHZA. OprarIiecKo
oYM 218 npoROLCTIS;

1) SALMTR pacreni © RONOLLLIO TpEBESTHANX NP, RKTRAGIOUI 860D COOTAETCTYIOU.
GeROOGOpOTOR, BYIOR  CopToR AT, YCTONNIBK K BPEIITEAN, COpHAXAN H GO PAcTeHH;

12) MpEATOAITEA O IPANCHERHE MEKBINECRI, GHONOTHISCKIS W QUSHIECKIK MCTOROR
s pacreh o7 speTeAC, CopiRKOS  GoneeH pACTEN,

13) 540018 0 $10pOBLE RNBOTIHLX Iy e OBCCIENCHI COOTSCTETRYOWAX FOMELLENM H YCAOBHH
OTAGS, YT T GSTECTACHIORO TOBCACHIS, CTHMYHPORRHIA CETESTBENNOFO WMMHITETS;

14) Gop SIEITHPORBHLX K MECTHSI YEAOBHAM YCTOFABAX BHAOR, COPTOB pacTer i 10PoL
oo

15) e XABOTHOROCTBE KOpMOS ¥ KOpMOBLI A0GABOK, COSTORILIX 15 WITEIEHTOR,
O PESYAUTITE MYOHTOACTES OPFAHAECKOR NPOAYKLIA, 3 TURAS I BELICCTS THPOAOTO.
poncxosenn

Do yeomHe A €6 YETEHOH POATISANH SATRETEA TPHBICHENAS ACCTRTOIA
obtenon dunconI pecypeon. B CHEM € NN, CIEAYCT COMTL GAATOTUATHE YCTOm 1A
omwsrin AHBECTAONOH TPYICKATETLIOCT SEMTEAEIH, TO_BOGKIO JOCTI: % GHET
HehosoRHA AOBEFILIK TEXHOIOT i HORDH TEXHHKY, IPHHOCHIS GHCTPYI0 0718 7]

B vesoma puika YOTORMIOE PRSI JOMICIEDLS, MOXET GWTL OCTATIYIO TOTSKO 1o
ocuone. oro nepenona a. WINOHIDIOUL MYTe PBHTHS, PEAIISALIG. HaYKOEMKIT TOCKTOR:
OpHENTHpORSHILX 1 BInYCK KOEYPEMTOCTOCOKOH oYK (8]

louy HpWOpHTCTAI HATPABTEHNS FOCYAPCTRERHGH TOTHTHKI B GEPE JHIEIEIA AR
ofecncumane <o SOCTPHNSHBOETS K HYWHO-TCXHHESKHM JOCTIACHIS M OCYUIECTEAATSCH 13

AL EATETLHOCT X PN, SHNBIOLUIKEA TPOGTENANH SNACIETHS;

ik ———— T
e ATeKTy IO COBCTBONHOCTH  BUCIEHNA WX 8 GSATCTRGHHH 0P,

ekoper pueHrA ROCTIACH HAYKH, TEXHHI  EPEAORORD OIS B AP ENTEAEAHS;

0
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COGTORMI CTUCKONCAAICTRCHIX TOMIPOIpOIROIHTEAEH, HOCCTAHOUIEHI 1. 1ASTCAEETOGOGHOCTH
M BOBMGAHOCTH YT EHR MHHOBBLNOFHON ACATEAIOCTH:

TS P - ——
nexrensuocry;

PRINTIN MEXAYHIPOTIOTO COTPYIMMNECTE B OGTaCTH WHHORAUONHGH ACATEUHOCTH B
SUACTETHA, TpHBICHEIAS MHOCTPRHILIX. WRBGETII 178 DHUBHCHPORIE 1BHGOTSE SHAAMN W
YK HHHORILIOHLX pOKTOR.

Tozuroxusas mpoGrews opramwseckoro sewsescans s PecnyGame Kisaxeran, caeayer
OBpaTITL. B HacRASe STOPOR CEMLCKOTO NEACT:

e ————

-sucOKRA  CTeTeNs JoNOWeMNOCTH C/X Texn B cix QopuNpOMIWIEN 1 orcyrcrae
LA poRaHO TEXHHNI  COTREHHAX MALMINO-TPAKTOPHL NEPROR;

e Gonsisoro xorvesrsa Memax CXTTT,

VKO PO <105 KIHBECTHINH B STDACS H HEXBATES OBOPOTIX CPEZETS;
sk ypovens cofmonenus arparexsoror, CXTTT i HOXBATKS KEATHILPOMINEAX K208
nehompac;

orpasHOCTS o SeMEs;

oy TeTaMe pasHTOR MaBpacTpyKTYS:

HEOCTATOWHOS POHIBOIETSO OTEACCTREHHOTD CHPLS, HEOSXOMMOTD ACCOTAMEHTA W KIYECTES:

K 3Ty RCHHOETS DepEpGATMRIOUUIY NPEATPHATIR

“samnciaocr, o mnopra;

GO YHOC W OTEYTETEH CHCTOMM OO B PeTHONEX:

OTcyTCTIHE  BepTHKAILNOR HNTErpALA NEKA) TPOIGRODTCIINA W NeppACaTHRIOUIMN

KR T enLHOST CELCKOXOUACTICHHORD NpOIROACTES.

Tawin o6pasow, cGoctpesic MpOSIENSL YETOINRROTO PAIIITHA SENACIENIN B pecTyGAueK
Kasaxcran, sH3mano AefcTauest KOMUIEKER ByTeRRUR i BHELINH. GAKTOPOS, TPOARMIOUUKEA
B CTAARX BOCTPOHTIOICTACHHOTO MPOUEEES.

L e p———y
SCTOMNHOCTH PASBATIR SWICIEIHS B CTPAHE, OCHOBRHS . CORTAIN GAATONIATHAX YCT0RNA A1
ORI €10 WHBESTILIONNOR NDHRACKATEAHOSTH, 8 T Mep, COCORCTEYIOUI £70 NEpeBazy o
sosaROHI YT peALS)
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uarantine. Terms and definions

10 Gcivaiwrepai kopray rypaaw Kisakeran PecnyGauxachmin 2002 xiary 3 wizeneri N
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HEKOTOPbIE BOMPOCbI FOCYAAPCTBEHHOIO PErY/INPOBAHUA
3EMNELENNA U PACTEHUEBOACTBA B PECMYBJ/IMKE KASAXCTAH

Ty#in. KazakctaH Pecry6ankachl arpapbik €1 peTiHae TUiMAT XYMbIC iCTEIATIH CbiHbINTa GpepmMep-eH-
Aipywinepai eTkip Tapuxu MaHbi3bl 6ap 6onatbiH. LLlapya KoXanblKTapbiHbIH apTypAi cebenTtepmer o3
6eTiHLIe 5KOHOMMKa CEKTOPbIH Ka bINTacTbIpy KaXeTTifiri peTiHAe eckepTiAi 5SKOHOMUKaANbIK, 3/1eyMeTTiK
>9He Cascn cvnaTTafbl KOFaMAbIK OHAIPICTIH Kbi3MeTKepaepiHe eHbekakbl TeNeyAiH eKi XaKTbl cunar-
Tafbl eHbek, eHbek pecypcTapbiH NaiiganaHy TiMcis 6eny TeMeH KipicTinik AgeHreitiHiH AeiiiH aybin wa-
pyalubinbifbiHAa 60nbl.. Arpapabik eHAIpIC YibIMAACTLIPY HbiCaHAAPbIHbIH, 6ipi 60bIN Tabbinagpl, oHAA
SKOHOMUKaNbIK AaMblfaH eNgepaiH TaxipubeciHe calikec, Wwapya koXarnbiFbl faHa emec, 6ipak agamaap
MeH eMip CanTbl MeH Kbi3MeTiHe epekiue ke3Kapac Kanbintacadsl. Pepmep KOXasbifbl Xeke 0T6ackibIK
KaTblHaCTapAbl HbIFaiTy MyAZecCiHe Heri3aenreH SKOHOMMKasbIK MOPMEHAi HbiCaHbl XacTap, MaKcaTTel
6arpap 6onagpl Aen ecenTesi.

TyiiHai ce3pep: 3KOHOMVKa, XaFfjaid, HapblK, Xafjaii, cana, arpap/bik, pecypcrap.

Pestome. Pecrybvka KasaxcraH, Kak UCTOPUYECKW arpapHas CTpaHa, OCTPO HyXAanack B 3pdek-
TUBHO (GyHKLIMOHMPYIOLLEM Knacce hepMepoB-nponssoauTeneil. HeobxoanMocTs GpopMnpoBaHus kpe-
CTbAHCKMX XO3AWCTB Kak CAMOCTOSTE/IbHOM OTPAC/AN 3KOHOMUKM Bbla 06YCN0BACHA Pa3MUHBIMU NPUYM-
HamMU 3KOHOMWUYECKOTO, COLIMANLHOTO 1 MOAUTUUECKOTO XapaKTepa: OT HU3KOTO YPOBHSA PEHTabebHOCTH
06L11eCTBEHHOTO NPOWU3BOACTBA, PABHOTO pacrpejeneHuUs 3apaboTHOI Naatel pabounx 40 ABOCTBEH-
HOTO XapaKTepa Ce/lbCKOXO3AMCTBEHHOTO TPYAa, HEIP(EKTUBHOTO MCMOb30BAHNSA TPYAOBbIX PECYPCOB.
Kak nokasblBaeT OnbiT 3KOHOMUUECKN Pa3BUTLIX CTPaH, KPECTBAHCKOE XO3ANCTBO — 3TO HE TONLKO Gop-
Ma OpraH13aLmMu CeNbCKOXO3AMCTBEHHOTO MPON3BOACTBA, HO U AEATENbHOCTL, B KOTOPOI hopmMupyeTcs
0co60e MUPOBO33peHNe Ntojelt 1 06pas kusHN. PepMepcTBO, OCHOBAHHOE Ha IMYHOM SKOHOMUUYECKOM
VHTepece, CTaHOBUTCA 3 HEKTUBHON pOPMOI LieNeHanpaBeHHON OPUEHTALIMM MONOAEXW, YKPEenaeHNs
CeMeiHbIX OTHOLLIEHNIA.

KnioueBble cnoBa: 5KOHOMMKA, CUTYaLns, PbIHOK, YCN0BUS, Chepa, arpapHOA, pecypcel.

Summary. The Republic of Kazakhstan, as a historically agrarian country, was in dire need of an
effectively functioning class of producer farmers. The need to form peasant farms as an independent
sector of the economy was caused by various reasons of economic, social and political nature from the
low level of profitability of public production, the equal distribution of wages of workers to the dual
nature of agricultural labour, and the inefficient use of labour resources. According to the experience of
economically developed countries, the peasant economy is not only a form of organization of agricultural
production, but also an activity where a special world view of people and a way of life are formed. Farming
based on personal economic interest is becoming an effective form of targeted youth orientation,
strengthening family relations.

Keywords: economy, situation, market, conditions, sphere, agricultural, resources.

Bo BCEM Mupe Cenbckoe XO3ANCTBO ABASETCA
Haubonee peryavpyemoii rocyaapctBoM coepoii
SKOHOMWKU. Bbicokas cTeneHb BMelwaTenbCTBa

rocyAapcTBa B arpapHblii CekTop onpeaensetcs
Le/bIM pAAOM cneunduuecknx ocobeHHocTeln ee
pasBuTUS, a TakXe PeleHUeM MPUHLMNUANEHO
BaXKHbIX CTPATErMuecKmX 3aZay rocyaapcrea. Mep-

Boe — 3T0 obecneuyeHune HaLMOHANLHOW MPOAO-
BO/ILCTBEHHOM 6e3onacHocTu. MpPoAOBONLCTBEH-
Han 6e30MacHOCTb — 31EMEHT  HaLMOHa/bHO
6e30nacHoCTM rocygapcTea. CUTyaums, npu KoTo-
POt BCe Nt0AV B KaX/Ablii MOMEHT BPEMEHM NMetoT
HOPUANYECKNIA U SKOHOMWUYECKMIA AOCTYM K AOCTa-
TOYHOW B KOIMUYECTBEHHOM OTHOLUEHWUN Ge3onac-

=z
S
b
I
z
F
N
P
s
¥
o
S
@
]
[a}
z
z
=
1)
=4
w
19
2
P
T
z
=<
1)
<
b
3
)
s
A
I
3
=
2
=
p
g
>
2
T
z
=
@
I
z
=
e
=
e
=
3
z
r
el
I
T
z
=
1)
e
Z
3
)
e




image85.png
WQW%W%% KA3AKCTAHHbIH fbl/IbIMbl MEH ©MIPI « HAYKA V1 XXV3Hb KABAXCTAHA « SCIENCE AND LIFE OF KAZAKHSTAN

HOW nuLe, HEOBXOAUMOW AN BEAEHWS aKTUBHOWN
1 340pOBOW XM3HW. B «PUMCKOI Aeknapauun no
BCEMWPHOIA MPOAOBONLCTBEHHOI Ge3onacHoCTU»
(1996) roeopuTcs 06 06s3aHHOCTM NtO6Oro rocy-
AapcTBa obecneunBaTh NPaBoO KaXAoro YenoBeka
Ha AocTyn K 6e30MacHbIM ANA 340POBbA U NOA-
HOLEHHBIM MPOAYKTaM MUTaHWA B COOTBETCTBUM
C NpaBOM Ha ajeKkBaTHOE MUTaHWe M NPaBoM Ha
cso6oay ot ronoga. lMpoaoBoNbLCTBEHHas Ge3onac-
HOCTb AB/SETCA OAHOW M3 MaBHLIX Lieneit arpap-
HOW 1 SKOHOMUYECKOIA MOANTUKM rOCyAapcTBa. B
CBOEM 06LLeM BUAE OHa GOPMUPYET BEKTOP ABM-
XeHna Ntoboii HaLMoHaNbHON NPOAOBO/LCTBEH-
HOW CUCTEMBI K WAEaNbHOMY COCTORHMIO. B 3TOM
CMbIC/Ie CTPEMAIEHNE K MPOAOBO/bCTBEHHON Ge3-
OMacHOCTU — HenpepbIBHbI npouecc. Mpu 3Tom
ANA €€ JOCTUXKEHWUS 3a4acTyro MPOUCXOAUT CMeHa
NPUOPUTETOB Pa3BUTUA W MeXaHU3MOB peanusa-
LU arpapHoii NOAUTHKN.

Bropoe — nojAepkka pasBuTUs CeNbCKUX Tep-
PUTOPWIA, OAHUM U3 MPUOPMUTETHBIX HaNpaBAeHUi
pasBuTUS 3KOHOMUKK Pecnybaunku KasaxcraH sie-
NAETCA pasBUTUE CeNbCKUX Tepputopuid. CeroaHs
KasaxctaH paccmaTpvBaeTcsi kak Tepputopus co
3HaUMTENbHBIM YAENbHBIM BECOM Ce/bCKOrO Hace-
NeHNs 1 TPYAOBLIX PECYPCOB, COXPAHSAIOLLAN TaKyto
TEHAEHLMIO B TEUYEHWE A/MTENIbHOTO BPEMEHH, 1
CO3jaH1e HOPMabHbIX YCNOBUW ANA UX XKU3HE-
AEATENbHOCTU UMeEeT BaxHOe 3HaueHue. Mpogon-
XaBLWWIACA Ha npoTsxeHun 10-neTwit npouecc
M3MeNbUeHUs CebCkoil noceneHueckoi cetn (6o-
/lee MONOBUHBI — Ma/loYNCEHHBIE, C HaceNeHnem
MeHee 500 uen., rge npoxwusano 9,8% cenbckoro
HaceneHus), 3aTPYAHAN COLMaNbHOE 0BYCTPOICTBO
CeNbCKUX TePPUTOPWIA, UTO MPUBOAUAO K MUrpa-
LIMOHHOMY OTTOKY TPYAOCMOCOGHOMO HaceneHus,
0CO6EHHO MO/IOAEXKM, U3 CeNa B Fopoj 1 Hemsbex-
HOCTV yp6aHu3aumMmu HaceneHus. B cenbckux Tep-
PUTOPMAX A0 CUX MOP COXPAHAKOTCA COLMANBHO-3-
KOHOMWYECKME ANCMIPONOPLAN MEXAY YPOBHEM U
KauecTBOM XU3HW. B HacTosLLee BpeMs B CeNbCKUX
TEeppUTOPUAX MPOXWBaeT 42% HaceneHus CTpa-
Hbl. C yueTOM OCOBeHHOCTeli pa3BUTUA arponpo-
/AOBO/IbCTBEHHOTO CEKTOPa W POCTa JOXOAOB OT
CeNbCKOXO3ANCTBEHHOI AeATENLHOCTM, MMEKOLMIA-
CA NepeunsbbITOK CeNbCKOro HaceneHus ABASETCA
OAHOW M3 MPUUMH CAEPXKMBAHWA POCTa yPOBHSA
KU3HU HaCeNEHMSA, YTO OCNOXKHAET NNaHNPOBaHUE
YCTOUNBOrO passuTUs CTpaHbl [3akoH PK «O 2ocy-
dapcmeeHHoli noddepxke mManozo npednpuHUMa-
mesbcmea» // SKOHOMUKA u npednpuHumamens-
cmeo & Pecnybuke Kasaxcmaw: npasosas 6a3a,
kapmomeka, 1999e., N2 17-18].

MWpOBO/A OMbIT NPOBEAEHWA arpapHebIX, B Tu.
3emeNbHbIX PedopM, CBUAETENLCTBYET O HEObXO-
AVMOCTU COYETaHUA PbIHOYHOTO MHAWKATUBHOO
M LeHTpann3oBaHHOro nogxoga k passutuio AMK
npy OAHOBPEMEHHOM YCUAEHUW POAU FocyAap-
CTBa W Hayku B pa3paboTke 4 peanusauun cooT-
BETCTBYIOLLEI arpapHOii noanTuku. Tak, B CTpaHax

3anagHoii EBponbl HaumHas ¢ 1950-x rr. arpapHas
pedopma 6bina HanpaBneHa Ha obbegnHeHve
Pa3ApO6NeHHbIX 3eMeNbHbIX HAAeNoB, ycuneHue
rOPU3OHTaNbHOW 1 BEPTUKANBHOW Koonepauuu,
pasBATME MOLIHOW WHPPACTPYKTYpbl arponpo-
MBILUNIEHHOTO KOMM/IeKCa, obecrneyeHune cTabub-
HOWi 3aHATOCTU CeNbCKMX XWUTENEeN U MOBbILIEHWE
YPOBHS WX XMU3HW, MHTErPaLMIO B MUPOBOA PbIHOK
npoAoBONLCTBUA. ECM Ha nepBoM 3Tane 3TuX pe-
$OpM rNaBHbIM ABAANOCH CamoobecrneyeHne npo-
AYKTaMy MUTaHUS, AOCTUTHYTOE B GONbLUIMHCTBE
CTpaH yxe K koHuy 1960-x — Hauany 1970-x rr. (ewe
B 1950-X IT. BO MHOrUX CTpaHax 3anagHoii EBponbl
pacnpeaeneHve NpoAyKTOB NWTaHUA 6610 pauu-
OHUPOBaHHBLIM), TO MOCAEAYyIOLME 3Tanbl (BNAOTL
[0 HaCTOALIEro BpemeHu) GbiiM OPUEHTUPOBa-
Hbl Ha MO/AEPHM3aLMIO MPOM3BOACTBA, PECYpPCo-
3HeprocbepexeHue, yCTOMUMBOE MOBbILWEHUE HE
TO/IbKO BENNUMHBI, HO 11 Ka4ecTBa ypoxas, oxpaHy
NPUPOAHOI Cpeabl, PelleHne CoLManbHO-3KOHO-
MUUYECKUX U STHUYECKUX Npobaem. BaxHoe mecto
OTBOAWTCA TakXe rymMaHU3auuu v WHTeNNeKTya-
/33U CeNbCKOXO3ANCTBEHHOTO TPYAa, €ro KOM-
nbIOTEPU3ALMN U aBTOMATU3aLMM, POCTY YPOBHS
SKU3HW, yNYULWEHUIO YCAOBMIA TpyAa U BbiTa dep-
MepoB. Mpn 3TOM B COLMANbHO-OPUEHTUPOBAH-
HOW 3KOHOMMKE GO/bIIMHCTBA TOCYAAPCTB Cellb-
CKOXO3AWCTBEHHOE NPOMU3BOACTBO BCe B Gosblueit
CTEeNeHN paccMaTpuBaeTCs B KauecTBe 6eckoHeu-
HO BO30GHOB/SEMOrO pecypca YenoBe4ecTsa Ha
OCHOBE  PALMOHANBHOTO  MPUPOAOMONL30BaHMA.

B yCNOBUAX PLIHOYHOW SKOHOMUKM YXe AaBHO
CNIOXUAUCH MPEACTaBAEHNA 06 OrpaHUYeHUsX 3a-
KOHOB CBOBGO/HOTO PbIHKA MPUMEHUTENBHO K «ab-
COMOTHO HEYCTPaHWUMBIM» OCOBEHHOCTAM  Ceb-
CKOXO3AWCTBEHHOrO  MPOM3BOACTBA,  CBA3AHHBIM
He TO/MbKO C GYHKLMOHANbHOW cneundukoii 3Toit
0TPac/m (CE30HHOCTL PabOT, 3aBUCUMOCTL BEAUYN-
Hbl 1 KauecTBa ypoxas OT MOoYBEHHO-KAUMaTHYe-
CKUX 1 MOFOAHBIX YCNOBUI, CIOXKHOCTb YrpaBAeHNs
cBO60AHO MpOTEKaOWMMI NPOLIECCaMu B MOUYBE,
B PacTEHWsX, Y XMUBOTHBIX U Ap.) U NEPBUYHON ee
PONbio B XM3HEOBEeCneueHnn YenoBeka, Ho U C
HEOBXOANMOCTBIO  FOCYAAPCTBEHHOTO  PEryanpo-
BaHWA MapwTeTa LieH, KBOT Ha rapaHTUPOBaHHYO
3aKyrKy CeNbCKOXO3SNCTBEHHOM MPOAYKLMK, CO-
XPaHEHUS HU3KUX U CTabU/BHBIX 3aKYMOUHBIX LieH
Ha Hee NPy O4HOBPEMEHHOM MOBbILLEHNM JOXOA0B
(bepmepoB, BblAENEHNA PECYPCOB Ha COLManbHOe
06YyCTPOIICTBO CeNbCKO MECTHOCTW, NpoBeAeHue
ME/MOPATUBHBIX U MPOTUBOIPO3MOHHBIX MEepo-
NpUATYIA 1 T.4. BOT noueMy ypoBeHb rocyAapcTBeH-
HOVi NOAAEPXKKM CeNbCKOTO X038/ CTBA B CTONMOCT-
HOM BbIpaxeHuy, Hanpumep, B CLLA u ctpaHax EC
pocturaet 30-50% obLueit CTOUMOCTU UX peannso-
BaHHOW NPOAYKLMN. [IN5 SKOHOMWKM CTPaH 3anaa-
Hoii EBponbl 1 CLLIA xapakTepeH XecTKuii rocyaap-
CTBEHHBI/ U OBLLECTBEHHBIi KOHTPO/L Ha noTpe-
61TENbCKOM PhIHKE MPOAOBO/LCTBEHHBIX TOBapOB
W ycayr (aKTMBHOE rOCYAapCTBEHHOE BMeLuaTeslb-
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CTBO B pOPMUPOBAHUE LIEH, PETYNPOBaHME U Lie-
HOBOe nepepacnpegenexue goxoaos B AlK). Tak,
VICKYCCTBEHHOE 3aBbilEHME 3aKYMOUHbIX LieH Ha
NPOAYKThI CENLCKOTO XO3ANCTBA B 3aMKHYTOW 3KO-
HoMuueckoii rpynnuposke EC o6ecneunaeT noa-
AepXaHue BHYTPEHHMUX 3aKyMOUHbIX LIeH, KOTOpbIe
3a CYeT TaMOXeHHbIX 6apbepoB Bbillie MUPOBBIX,
no3BONAA AOCTWYL OKYMaeMmoCTW 3aTpaT Ha Mo-
JAepHU3aLMIo TEXHOOTWIA. HecayyaiiHo 6onblnH-
CTBO 3aKOHOB B 06/1aCTV CENbCKOTO XO3ANCTBA 3TUX
CTpaH — 3TO 3aKOHbI O LieHaX, obecrneunsatoLm, B
KOHEUHOM CueTe, 40X0Abl hepmepa.

Mpu 3TOM LieHBI UTPaIOT ABOAKYIO POb:

a) OTpaxaroT O6LECTBEHHO HEOBXOAUMBIE 3a-
TpaTbl TpyAa U NOTpebuTenbckve Kauyectsa npo-
AyKuuw;

6) ABNAIOTCA PbIUAroM roCyAapCTBEHHOrO pery-
nvpoBaHua AlK, MeXoTpacneBbix CBA3el, pblHKa
Ce/bCKOXO3ANCTBEHHOW MPOAYKLMN.

3aMeTnM, 0AHaKO, YTO TO/ILKO MOBLILIEHME LieH
Ha CEeNbCKOXO3ANCTBEHHYIO MPOAYKLMIO MO0-
JKUTE/IbHO CKa3bIBAETCA /ML B TeyeHue 2-3 feT,
nocne uero HacTynaeT «LEHOBOW pe3oHaHc». B
CBSA3Y C 3TUM BaXHO MOAYEPKHYTh, U4TO arpo3Ko/Io-
rM4eckoe paiioHMpoBaHue, T.e. BLIGOP 30H, rae Ty
VAN UHYIO KYNIbTYPY MPOU3BOAAT C HAUMEHBLIMMIA
3aTpatamu U NyuliMM KauyecTBOM, a Takxke Aud-
bepeHLMpoBaHHOe MO 30HaM Cy6cMaNpoBaHUe
3a cuet 6loAxeTa No nporpamMme «CTabuamsaums
[/A0XOA0B» (3Tanbl HayuHbIi 1 LIEHOBOW) B CTpaHax
C BLICOKMM YPOBHEM /OTaLuii COBNajatoT 0CoBeH-
HOCTW, TEHAEHLMM W NepcrekTuBbl passntus [3a-
KOoH PK «O kpecmesHckom (gpepmepckom) xo3ali-
cmee» //IKOHOMUKA U NpednpuHUMAmMenscmeo 8
Pecnybnuke Kasaxcmaw: npaeosas 6a3a, kapmo-
meka, 19982, N° 7].

MpoiiAeHHbI Nepuos peIHOYHON TpaHchopma-
UMM cTan 6oNbLWINM UCTbITaHeM Ans Pecny6ankn
KazaxcTaH. ArpapHas peopma, npoBoavmMas B Ka-
3axcTaHe ¢ Hayana 90-x ro0B, ABMNACk COCTAaBHOM
YacTblO  M106a/bHBIX  COLIMANBHO-IKOHOMUUYECKNX
npeo6pa3oBaHunii B CTpaHe. B xoae ee npegnona-
rafoCh CO3/aTb YaCTHbIA KOHKYPEHTOCMOCOGHbIV
arpapHblii CekTop, cAenatb paboTalowux B Hem
KOMNEKTUBHBIMU WAN €AUHONUYHBIMU COBCTBEH-
HUKaMU 3eMAU W APYTUX CeNbCKOXO3AMCTBEHHBIX
CpeACTB NPOV3BOACTBA, 3aNHTEPECOBaTL B Pe3y/ib-
TaTax CBOEro TpyAa, NoBbICUTL 3PEKTUBHOCTL pa-
60TbI BCelt OTpac/n. 115 NPUOPUTETHOTO PasBUTUA
Ce/bCKOTO XO3ANCTBA MPUHLMMNANLHOE 3HaYeHne
VIMEIOT MOBBILEHWE €r0 AOAN B WCMO/Nb30BaHUN
HaLMOHaNbHOTO 0X0Aa; CTPYKTYpPHbIE Npeobpaso-
BaHWA B NPOM3BOACTBE M PeanusaLnm NpoayKLMM;
M3MEHEHUS B HaTYPa/lbHO-CTOUMOCTHBIX MPOMOp-
umsix obMeHa C ApyriMmU OTPacAAMU ANS yCTpaHe-
HWUS AMCNapUTETHOCTY LIeH; CoLManbHOe 06HOBNE-
HVe cena.

ArpapHblii CEKTOP 3KOHOMMKI pecny6anki, Kak
M3BECTHO, 06/1aaeT OrpOMHbLIM MoTeHumanom. K
npumMepy, obLas NAoLLaAL CeNbCKOXO3ANCTBEHHBIX

yroauin coctaBnset 223 MAH. ra, B TOM Y1C/e Nall-
HU — 21 MJH. ra, 4TO B pacyeTe Ha OAHOTO XUTens
CTpaHbl NpypaBHuBaeTcs K 1,5 ra; 84% 3emMenbHbIX
YFOAWI NPUTOAHbI ANS 3aHATUS XNBOTHOBOACTBOM.
B TO e Bpems 3HaunUTeNEeH 1 TPYAOBOW NoTeHUuan
cena, rae npoxwveaeT 43% Hacenenns cTpaHbl. Of-
HaKo, COTNAcHO oLieHke BcemmnpHoro 6aHka, Ha ce-
FOAHSALHMIA ;eHb NPOU3BOANTENBHOCTb TPYAA B OT-
€UECTBEHHOM Ce/lbCKOXO3ANCTBEHHOM MPON3BOA-
cTBe B 5 pas HMXe, YeM, Hanpumep, B BoctouHoit
Espone. MogobHas cuTyauuns CBA3aHa C Haauumem
psAa $pakTOpOB, HEraTVBHO BAUAIOWMX Ha Ipdek-
TUBHOCTb CE/IbCKOXO3AMCTBEHHOTO NPOU3BOACTBA.
HekoTopbiMu U3 Takux GakTOpOB SABASIOTCA: HU3-
KMe MpOAYKTUBHbIE CBOMCTBA MOYBbI, Hy>XAato-
LWeACA B NOCTOAHHOM Y/yULLIEHUY; Pa3BUBAIOLNIA-
€A NPOLLecC OMNyCTbIHMBAHUA, OXBATMBLLNIA A0 66%
TEePPUTOPWN CTPaHBI; yTpaTa NaxoTHLIMU 3EMASMIA
OAHOV TPETU ryMyCa; yXyALEHUE KauyeCTBeHHOro
COCTOSHWA 3eMeNb B pesy/bTaTe WCroNb30BaHMA
MUHepanbHbIX YA0BPEHWIA; 3acOpeHHOCTb Moneit
OCOTOM U MOJBIHBIO, YTO CHIKAET KauecTBO CobU-
paemoro 3epHa, Mo CBOMM KauecTsam npubanxka-
touierocs K ¢pypakHoMy 3epHy.

B xoge 3KOHOMMUYECKUX PepopM GONbIIMH-
CTBO KO/IXO30B 1 COBXO30B MOABEPIINCE Pa3rocy-
AApCTBAGHWIO U MPUBATU3aLMK. YNeHbl KONXO30B
M COBXO30B, MONYYMBLUNE 3EME/bHbIE U UMyLLe-
CTBEHHbIE MaW, NoA AaBAeHUEM GbIBLUMX PYKOBO-
AvTeneil 06beANHNAN CBOW 3eMAM U MaTepunab-
Hble aKTVBbI, 06Pa30BaB NPOU3BOACTBEHHbIE KOO-
nepaTuBbl U aKLMOHepHble obuiecTsa. MosToMy Ha
nepeoM 3Tarne NpuUBaTU3aLMK B CUCTEME BEACHNA
XO3ACTBEHHON AEATeNbHOCTU (epM Cepbe3HbIX
M3MeHeHuii He npousowo. Mpasaa, BHOBL Opra-
HU30BaHHbIE XO3ANCTBA OKa3a/UCh AINLIEHbI TOCY-
AAPCTBEHHBIX AOTALMIA N AMPEKTUBHBIX KPEAUTOB.
3arotoBuTeNbHblE, NepepabaTbiBalolie 1 Apy-
e NpeAnpusTAA CUCTEMbI arpOMPOMBILLAEHHOTO
KOMMIeKca 6bIN OTAAHbI BO BNAjAEHWE OTAE/bHBIM
KONNEKTMBAM U YaCTHBIM INLLaM, 8 O6bEKTbI COL-
anbHOW cdepbl — nepeaaHbl Ha 6anaHC MeCTHbIX
OpraHoB ynpaBneHus. M3-3a OTCYTCTBUA CPeACTB
MHOTUE U3 HUX BblK 3aKpbIThl, B pe3y/bTaTe Yero
coumansHas MHOPaCTPyKTypa okasanach B ry6o-
KOM Kpu3uce.

K cepeaute 90-x roaoB CTao ACHO, YTO arpap-
Han pepopma He NpuBeNna K OXWUAIEMbIM Kapau-
Ha/lbHbIM W3MEHeHWAM Aen Ha cene. Mpouecc pe-
(HOPMUPOBaHNA OPraHN3aLIMOHHBIX CTPYKTYP Ceflb-
CKOFO XO3AWCTBA HE UMEJ, Ha Halll B3MAZ, NOA CO-
6011 JOCTaTOUHO 060CHOBAHHO Hay4HOV OCHOBBbI,
NOCKO/bKY He BbiAN yUTeHbl OCOBEHHOCTU BeACHNS
Ce/IbCKOTO XO3SACTBA B PasANUHLIX MPUPOAHBIX
nosicax, He CO3jaHa COOTBETCTBYKOWAA CENbCKO
MECTHOCTV (pUHAHCOBasA CUCTEMa, a Takxke cucTe-
Mbl o6ecneyeHns MapKeTUHIOBOW MHdOPMaLUed,
CHabXeHNA MaTepuanbHO-TEXHUUECKUMU pecypca-
MU 1 3aKYMKU CENbCKOXO3ANCTBEHHOW NPOAYKLIMM.
Bce 3T1 pakTOpbl NPUBEAN K YIyBAEHWIO KpU3K-
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ca B cenbcKoMxo3fiicTBecTpaHbl [A.lTopoxosckuii.
SkoHomuyecku 3gpgpekmueHoe 2ocydapcmeo: ame-
pukaHckuli oneim // B3. 1998].

Heo6x0aNMO OTMETUTb, UTO AVNHAMUKA MPOW3-
BOACTBA U MPOAYKTUBHOCTU CE/bCKOTO XO3ANCTBA
B Pecny6/vike KasaxctaH ABARETCA OAHUM U3 Npu-
MepoB 06LEMUPOBLIX TEHAEHLWA 1 3aKOHOMEp-
HOCTeli pa3BuTWA arpapHoii chepsl. Buecte ¢ Tem,
B PasBUTUM MWPOBOTO CE/bCKOXO3AMCTBEHHOTO
NPOV3BOACTBA MPOC/NEXNBACTCA TEHAEHLNA pe3-
KOTO BO3pacTaHWs. ITOT POCT OBbIYHO CBSA3bIBA-
10T C yBEWYEHMEM MEXaHW3aLun Npou3BOACTBA
arpoKynbTyp, yAyulWeEHUEM HayUYHO-TEXHNYECKOro
M TEeXHONOTMYEeCKoro obecreyeHns, pasBuTUEM
MHOPACTPYKTYPbI, 61arONPUATHBIM MHBECTULIMOH-
HbIM KAIMaTOM, CO3AaHUEM YCIOBUIA ANS yCUNEHNS
KOHKYPEHLIMM Ha BHYTPEHHEM W BHELUHEM PbiH-
Kax. brarogaps Takum (akTopam 3HauUTENLHOTO
3KOHOMMYecKoro 3ddekTa A06UAUCL, Hanpumep,
Takve CTpaHb! Kak Mepy (Mpy Npou3BOACTBE KyKY-
py3bl), Ynam n MaknctaH (Npy NnpouseoAcTBe Miue-
HuLbl), Bpasuauna (npu npowssoacTee xnorka), Ma-
naii3va (Npy Npou3BOACTBe Kayuyka). [ns MHOTMX
CTpaH MUpa BaXHEWLWUM MPUOPUTETOM SBASETCA
AOCTUXEHNE MPOAOBONLCTBEHHONM Ccamoobecre-
YEHHOCTW, YTO OMPEAENSET UX MUHBECTULIMOHHYHO
cTpaternto. OfHVM 13 OCHOBHbIX HaNpPaBAEHNI H-
BECTULIMOHHOM MOAUTUKN CTAHOBMUTCS MOBbILLIEHNE
06pa3oBaTe/lbHOrO YPOBHS TOBAapOMPON3BOAMUTE-
neit.

[ina no6oid CTpaHbl C Pa3BUTON PbIHOYHOIA
CUCTEMOI XapaKTEPHO aKTUBHOE yvacTue rocy-
AapcTBa B BOCMPOW3BOACTBEHHOM MpoLiecce Bee-
ro NpO/AOBONLCTBEHHOTO KoMMaekca. B cucreme
rOCYAapCTBEHHOTO  PEryanpoBaHUs  3KOHOMUKM
BeAyllyl0 pO/b UrpaeT MOAAepXaHUe COOTBeT-
CTBYIOLLETO YPOBHS LIEH 1 LI@HOBOTO PaBHOBECKS,
3aK/I0YaIOLLEECs B YCTAHOBAEHUM BEPXHUX U HUX-
HUX NPEAENOB LEH U WUHAWKATUBHOW (yCNOBHOM)
ueHbl. TPy 3TOM WHCTPYMEHTOM peryampoBaHus
CAyXaT CKyrKka Uam npogaxa HecKoponopTsLei-
cs npoaykuun. MogobHas cuctema 6Gbina Brep-
Bble WMPOKO NpUMeHeHa B cepeanHe 30-X roaos
B CLIA [Bubamsiposa MN.A. TocydapcmeeHHoe pe-
2y/lupo8aHue HayuoHasnbHol 3koHomuku, 20042].
Mocne BTOpPO MWUPOBOW BOWHbI Takue CUCTEMbI
CTanu CTaHAAPTHLIM METOAOM MOAAEPXaHWUSA LieH.
MpaBaa, 34eCb HEOBXOAUMO NAaHMPOBaHME O6be-
MOB MPOW3BOACTBA C MEPEXOAOM rOCYAapCTBa Ha
KOHTPAKTHYIO CUCTEMy AOrOBOPOB C depmepamu.
OBbIYHO UCMONL3YHOTCA ABa TWMA TaKOWi CMCTEMBI:
NOANMCaHNE KOHTPAKTOB MO OrpaHUYeHuio noce-
BOB [JaHHO KyNbTYpbI U BbIBOAY 3eMAM 13 060po-
Ta C COOTBETCTBYIOLEN KOMMNEHCaLMel; BBeAeHe
NpAMOro KBOTUPOBaHMA O6bEMOB MPOU3BOACTBA.
MepBbIii TN NAGHUPOBAHUA HaYan UCMO/b30BATh-
Cf nocne BTOpoit M1poBoii BoiiHbl B CLLIA, no3aHee
— B 3anagHoii EBpone, 3atem B finoHuu. Bropoii tun
MNaHNPOBaHUA MPaKTUYECKU MOBCEMECTHO pac-
NpOCTPaHeH B MOJIOYHOM XMBOTHOBOACTBE U Ya-

CTUYHO — B NTULLEBOACTBE.
CyleCTBEHHbBIM 3/1EMEHTOM FOCYAapCTBEHHOTO
PEeryaMpoBaHns Ce/bCKOXO3ANCTBEHHOMO MPOU3-
BO/ACTBA AB/IAETCA U3MEHEHWE €r0 NPON3BOACTBEH-
HOWA CTpYKTypbl. OBLIENPUHATON ABASETCA CUCTe-
Ma, B COOTBETCTBUM C KOTOPOIA hpepmep nonb3yeTcs
roCyAapCTBEHHOM MOAAEPKKOM B BUAE NIbrOT Npu
BbINOAHEHUM UM M/1aHa BAACTEN MO COKPALLEHNIO
MOCEBOB MAN MOAAEPXKAHMIO CTPYKTYpbl NPOU3-
BOACTBA. TeM CaMbiM rOCYAapCTBO MONy4YaeT BO3-
MOXHOCTb PeryanpoBath MoceBHble niowaau. B
YC/IOBUAX YBENWUYEHWA MPOM3BOACTBA CE/NbCKOrO
XO3AMCTBA WNPOKO MPAKTUKYIOTCA LieeBble rocy-
AapCTBEHHbIE CYBCUANN Ha CTPOUTENBLCTBO, MOKYM-
Ky TEXHWKW, nepeobopyAoBaHMe XUBOTHOBOAYE-
CKUX MOMeLLEHNI 1 T.4. Mo Mepe HaCkIWeHNs PbiH-
Ka ¥ Nepenpon3BOACTBA CENbCKOXO3ANCTBEHHOM
NPOAYKLMM FOCYAAPCTBEHHBIE BbINAATLI HaNpaBas-
10TCA He Ha CTUMY/MPOBaHWe NPOU3BOACTBA, @ Ha
nojAepkaHue YpoBHS A0XO40B dpepmepa. Bmecte
C TeM, HaKOMNEH MOOXMUTENbHBIA OMbIT GYHKL-
OHUPOBaHMA MONYrOCYAAPCTBEHBIX O6BEAUHEHWIA,
COYETAIOLNX KOHEUHBI TOCYAAPCTBEHHbINA KOH-
TPO/Ib 1 BO3MOXHOCTb ONEpPaTUBHOTO BEAEHWS AeN
Ha KoMMmepyeckoii ocHoBe. K npumepy, B CLUA B
MACHO NPOMBILNEHHOCTI, HAXOAALLENACA NABHBIM
06pa3oM B pykax KpyrHbIX KOPMopaLuii, cosaaH
rOCYAapCTBEHHBIA BETEPUHAPHBIA KOHTPOAL. Mpu
peanv3aunm NpoAyKLMM Ha MECTHOM PbiHKe ee Ka-
4eCTBO NPOBEPSET BETePUHAPHBIN MHCMEKTOP, SB-
NAOWMIACA CYXKaLMM BETEPUHAPHOTO ynpasne-
Hus. Mpu opueHTaunm 60HN Ha BHELIHUIA PbIHOK
KauyecTBO MACHOW NPOAYKLIMM NPOBEPAETCA CreLy-
annNCTOM peAepansHOro MUHUCTEPCTBA CEbCKOTrO
xo3qiicTBa. B 1tobom cnyuae cobatogaeTcs rasHbIin
MPVHLMN KOHTPOAS — HE3aBUCUMOCTb BETEpPUHAp-
HOTO MHCMEKTOPa OT AaHHO koMnaHuu. MogobHas
cucTemMa yHKLVOHUPYET 1 B APYrvX OTPACcAaX ni-
LWeBoVi NpoMmbllneHHOCTU [Aumbaes A., 2000].
HepocTatok cBOGOAHBIX GUHAHCOBbLIX CPEACTB,
BbICOKAs KanuTanoemMKoCTb, OTHOCUTE/NIbHO HU3Kast
¢$oHAaoOTAAUa, HECOBNAAEHME MO CPOKaM Neproaa
3aTpaT 1 MoJlyueHUs A0X0A0B TPebyioT creundu-
4ecknx GOpM MOMOLLN CENbCKOMY XO3SAHCTBY CO
CTOPOHbI 6aHKOBCKOW CUCTEMBI. [Ins NOAAEPXaHNs
YPOBHS (UHAHCOBBIX CPEACTB NPEANPUATUA CO3-
JAlOTCA  CeNIbCKOXO3ANCTBEHHBIE KOOMEPaTUBHbIE
6aHKku. Ha 6a3e HEeKOTOPbIX KOOMEPATUBOB BbIPOC-
v orpoMHble 6aHKK, K npumepy, Paba-6aHk B lon-
NaHAUY, 3aHMMaOLMKA BTOPOE MeCTo B MUpe Mo
o6opoTy kanutana. LLinpokoe passuTue cenbckas
KpeAuTHas koonepauus nonyuuna B CLUA. Tocy-
AapCTBEHHbIE GIOAXETHbIE CPEACTBA NPeAOCTaBAsA-
10TCA He TO/IbKO KOOMEPATUBHBIM, HO 1 CreLuani-
31POBaHHbBIM CE/IbCKOXO3AMCTBEHHBIM GaHKaM Mo
Pa3/NYHBIM HAMPaBAEHUAM: CHUXEHWE CCYAHOTO
MpOLIEHTa; BblAaya NbTOTHOTO KpeauTa Ha yKpyn-
HEHVe WAN NepenaHNpOBKY XO3ANCTBa; U3MeHe-
HUe CTPYKTYpbl 1 TWNa Npon3soAcTea. CyuiecTsyiot
TakKe /IbrOTHbIE KPEAUTHbIE CCyAbl ANS HauMHa-
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1oWMX GpepMepoB, MONOAEXN, LieNeBble CCyAbl Ha
06YCTPOIACTBO, B TOM UMC/E XUAULIHOE. AKTUBHOE
yyacTvie rocyAapcTBa B PeryMpoBaHun Cenbcko-
XO3ACTBEHHOTO MPOWU3BOACTBA O6YCNOBNEHO pas-
Mepamu NpeAnpuATUiA, B GONbLIMHCTBE CBOEM He
CMocobHbIX CO3aBaTb COBCTBEHHYIO MHPPACTPYK-
Typy. Mo3aToMy $popMUpoBaHMEM UHOPACTPYKTYPbI
(AOPOXHO-TPAHCMOPTHasA CeTb, 3MEKTPUPUKALUA,
TenedoHM3aLms) 3aHMMAIOTCA B OCHOBHOM rOCYy-
/AAPCTBO W YaCTUUYHO CMELManM3NpoOBaHHbIe KOO-
nepaTtueel. Ha 3anaze ocylueHue 3eMeb, NX XUMU-
yeckas Menvopauys, o6paboTka 3emMenb NOYBOC-
6eperatolLero xapakTepa OCyLIECTBAAOTCA Takxke
3a CYET roCyAaPCTBEHHbIX CPEACTB.

B KasaxctaHe B Hauase 3KOHOMMYECKUX pe-
$opmM npeBanMpoBano OWWBOUHOE MHEHME O
[JOCTaTOYHOCTV CaMOPETy/ALMMA PbIHKA U HEHYX-
HOCTW FOCYAapPCTBEHHOW MOAAEPXKKM arpapHoMy
cekTopy. Mo MHeHU0 pedopMaTopoB, Hanuuune
NPEANPUHUMATENBCKUX CTPYKTYP AOMKHO 6bI10
CNOCOBCTBOBATL CO34aHMUIO BbICOKOKOHKYPEHTHOM
cpeabl B cebckoM xo3siicTee. OTKa3 rocyaapcrea
OT GUHAHCOBOW 1 KPEAUTHOW NOAAEPXKM CeNbCKO-
O TOBapOMPOW3BOAMTENR MPUBEN K Pasryny CTu-
XWAHBIX PLIHOYHBIX CUA. Bnpouem, onpeaeneHHsle
Mepbl MO 3aly1Te Manoro NpeAnpuHAMaTeNbCTBa
Ha cefie B pecry6mKe OCyLEeCTBAANNCE.

JkoHOMMUecKMe NpeobpazosaHua B obllecTse,
HauaTble B Hauane 90-X roA0B, NOBAEKAM 3a cObOA
NOSBAEHME Pa3NYHBLIX (POPM  XO3ANCTBOBAHWS,
B TOM UMC/Ie U B CENbCKOM XO3siicTBe. Pecny6am-
Ka KasaxctaH Kak WCTOpUYecKM arpapHas CTpaHa
OCTPO HyXAanacb B 3GGEKTUBHO GyHKLMOHMPYLO-
Lem Knacce pepmepoB-npoussoguteneil. Heobxo-
AVMOCTb pOPMUPOBAHUS KPECTBAHCKMX XO3ANCTB
B Ka4eCTBE CaMOCTOATE/ILHOTO CEeKTOPa 3KOHOMM-
KM 0BYyC/OBAMBANACh Pa3/NUHBIMA  MPUYMHAMA
3KOHOMUYECKOTO, COLMANBLHOTO U MOAUTAYECKOTO
XapaKTepa OT HWU3KOTO YPOBHS JOXOAHOCTM ObLye-
CTBEHHOTO MPOW3BOACTBA, YPAaBHUTENLHOMO pac-
npeAeneHus onnatel TpyAa PabOTHUKOB A0 ABOW-
CTBEHHOTO ~ XapaKkTepa CeNbCKOXO3ANCTBEHHOTO
TPyAa, He3pPEKTUBHOTO UCMONB30BaHMUA TPYAOBbIX
pecypcoB. COracHO OMbITY 3KOHOMUYECKU Pa3Bu-
TIX CTPaH, KPECTbAHCKOE XO3ANCTBO ABAAETCA HE
NPOCTO OAHOW 13 GOPM OpraHuU3aLWUK arpapHoOro
NPOWU3BOACTBA, HO U AEATENLHOCTBIO, FAe GOpMM-
pyetcs ocoboe MWpPOBO33peHve Ntojei u obpas
KU3HW. DepMepcKoe XO3ANCTBO, OCHOBaHHOE Ha
JMYHOM SKOHOMUYECKOM WHTEpece, CTaHOBUTCA
JeiicTBEHHO $OpMOIi LieneHanpaBaeHHOW Opu-
€HTaLN MOJIOAEXKM, YKPENNEHNs CEMEIHBIX OTHO-
LIEHWIA.

OcHOBON HOPMMUPOBAHUA KPECTBAHCKUX XO-
3iiCTB B pecnybiuKe CTanu NuuHble NOACOBHbIE
XO3ACTBA HaceNeHWs, PeopraHu3oBaHHble B OT-
Je/bHbIe XO3AKCTBA KO/IXO3bI 1 COBXO3bI, OPraHu-
30BaHHble Ha COBCTBEHHbIE MW 3aeMHble CPEACTBA
XO3AWCTBA rpax/AaH. MaBHbIM NPENATCTBUEM Mpu
OpraHM3aLn KPECTbAHCKUX XO3AWCTB MepBbiMU

bepmepamu SBUNOCL HaNUMeE 1 pa3Mepsbl CTapTo-
BOTO HaKOM/EHUS JEHEXHbIX CPEACTB; He noces-
HIOIO PO/b WUrPann pasmepsl U TeppuTOpuanbHas
PacnoNoXeHHOCTb XO3ANCTB. B TO Xe Bpems, Kak
OTMeYan CreLnanncTbl, OAHONM 13 GyHAaMeHTa b
HbIX TPYAHOCTEV NepBbIX N1ET arpapHoii pedopmbl
ctanu my6okue TpaHCHOPMaLIMM B CO3HAHWM pa-
6OTHIKOB, CNOXMBLIMECA B pesynbrate Gespas-
J\€/IbHOTO FOCMOACTBA B CENIbCKOM XO3ANCTBE KOA-
XO3HO-COBXO3HOTO CTPOs. Mojenb passutus dep-
MEpCKIX XO3ACTB A0/KHA COCTOATL B Nepexoae oT
HaTypa/IbHOTO XO3AICTBa K TOBaPHOMY NPOU3BOA-
CTBY Ha YPOBHE CaMOpUHAHCUPOBaHUS. KOHeUHbIM
YPOBHEM Ppa3BUTWUA AONXHO 6biTb CTpemaeHue
$epmepoB NOyUNTb rOTOBbLIV K NOTpebaeHNIo To-
BapHbIi NMPOAYKT AanbHeliliee e pasButve Kpe-
CTbAHCKOTO XO3AICTBA CBA3aHO C CO3AaHNEM KOO-
nepaTuBHBLIX 1 APYrux GOPMUPOBaHWIA.

OCHOBHbIE MPUUMHBI  KOOMEPUPOBaHWUA Kpe-
CTLAHCKUX XO3ANCTB CBA3aHBI, MPEX/Ae BCero, C He-
JOCTaTKOM TEXHUYECKUX CPEACTB MPOWU3BOACTBA
M APYrMX MaTepuabHO-TEXHUYECKUX PeCypCos,
Hebo/bLWINM pa3MepoM XO3AICTBa, HeXBaTKOV Ae-
HEXHbIX CPEACTB, OrPaHNUYEHHOCTBIO TPYAOBLIX
pecypcoB, HEAOCTaTKOM 3HaHWiA 1 OnbiTa PaboTbl,
HeobXOANMOCTbIO O6beAVHEHWUA YCUAWiA AN ne-
pepaboTku, XpaHeHUs N peanusaLnn NPOAYKLMM.
370 npeponpeaenser GpOPMUPOBaHUE MPenMy-
LECTBEHHO MPOW3BOACTBEHHBIX U  CHaGXeHue-
CKO-CBBITOBBIX BMAOB KOOMEPALMN KPECTbAHCKNX
x037iicTB. Kpome Toro, ans obecneyeHuns ycToii-
UMBOCTU PaboTbl XO3AICTB Ha OCHOBe ObbeanHe-
HUS TPYAa, 3eMAN 1 CPEACTB NPOU3BOACTBA MOTYT
CO3/,aBaTbCsA aCCOLMALMU KPECTBAHCKMX XO3ANCTB.
HopmanbHoe  dYHKLMOHMPOBaHMe — accouuaLnm
KPECTBAHCKMX XO3ANCTB BO MHOFOM 3aBUCUT OT XO-
pOWO MPOAYMAaHHON U Peanv3oBaHHON CUCTEeMbI
accoummpoBaHHbIX $oHAOB. B accoumaumm ue-
necoobpasHo co3AaBaTb Takuve GOHAbI Kak GOHA
pasBUTUA MPOWU3BOACTBA, GOHA COLIMANLHOTO pas-
BUTUSA, CTPaxoBOI (pe3epBHbIi) poHA, PpoHa opra-
HU3ALIMM COBMECTHOM AEATENBHOCTU KPECTAHCKUX
XO3ACTB U yNpaBAeHus, KPeANUTHbINA GOHZ accoLu-
auun. MoXHO NpeAnoNoXuTs, 4To B NepcrekTnee
6yayT cTabunbHO pa3BMBATLCA CeMeliHble Kpe-
CTbAHCKME XO3ANCTBA, aCCOLMALIM 1 KOOTEPATUBLI
KPECTBAHCKMX XO3ANCTB.

XapakTepucTiKa pasnyHbIX CTOPOH GOPMUPO-
BaHWA XO3AWCTBEHHOW AeATeNbHOCTU pepMepCKnX
XO3AWUCTB CAeNana HeoBXOANMBIM WUCMO/b30BaHME
PasANUHbIX TUMNM3ALMOHHbIX NPU3HaKoB. Mpu 3Tom
HEO6X0ANMO OTMETUTH, UTO B PLIHOYHOI 3KOHOMM-
Ke CYL|eCTBYIOT B OCHOBHOM /jBE OpraHW3aLoH-
Hble GOPMbI XO3AWCTB — UHAUBUAYaNbHbIE CEMelt-
Hble GepMbl U KOOMepaTUBHbIE GEPMbI, Kaaccu-
buuMpytoMecs Kak NapTHepCTBa UAM CeMeitHble
KOPMOPaLMM C OrpaHMYEHHbIM YNCIOM aKLMOHe-
poB. B TO e Bpems B 3KOHOMUUYECKU PasBUTLIX
CTpaHax B MocaeAHue roabl HabaoaaeTcs npouecc
KOHLIEHTPALUM MPON3BOACTBA W BbITECHEHUS U3
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CeNbCKOTO XO3ANCTBA MasbiX pepM B OTPAC/sX, UC-
NONL3YIOLMX MalLMHHbIE TeXHOAOTUM. B camocTo-
ATe/bHbIE OTPAC/M MPEBPALLAIOTCA NPaKTUYECKN
Bce cdepbl PpepMepckoin AesTeNbHOCTH, MOMUMO
NPOV3BOACTBA NEPBUUYHON CE/IbCKOXO3ANCTBEHHOM
npoaykumu. CneunanmsnpoBaHHbslie GUPMBI 3aHN-
MaloTCs NPOM3BOACTBOM U MOCTAaBKOW MaTepuab-
HO-TEXHWNUECKNX CPeACTB, MJeMeHHO paboToil,
BETEPUHAPHBIM  06C/YXMUBaHUEM, (UHAHCOBBIMU
onepauusmu, ycayramu B 06aacT ynpasieHus,
C6BITOM TOTOBOV NPOAYKUMM U T.A. Mpn 3TOM CO-
XPaHAETCA BbICOKAsA CTeNeHb CaMoynpaBAfemMocTn
depmepckmnx XO3sMCTB Ha KauyecTBEHHO HOBOW OC-
HoBe xapakTepa Tpyaa [KycauHoe X., 2000).

OueBMAHO, YTO MCMONb30BaHWe 3apyBexHoro
$epmMepcKoro ofbiTa NpeAnonaraeT He CAenoe Ko-
NUPOBaHMe, a NPOBEAEHME aHa13a COCTaBAAOLLMX
ero $aKTopoB, y4eT 0CO6eHHOCTEN U BaXKHeWLWwmnx
TEHAEHUMIA Pa3BUTUA HALMOHANLHON 3KOHOMMUKN.
B HacTosllee BpeMs Kak HUKOTAa BO3pacTaeT 3Ha-
YeHue rmbKOro CoYeTaHUs PhIHOYHOTO MexaH13Ma
M rOCYAapCTBEHHOTO peryanposaHus. OnbiT no-
CNefHUX N1eT NOATBEPANA OWNGOUHOCTL YTBEPXK-
/A€HWIA O TOM, UTO PLIHOK KakK CaMOoperyampytoLas-
Cs CUCTeMa CBOAWT K MUHUMYMY rOCYAapCTBEHHOE
BMeLUaTe/IbCTBO B PasBUTUE t060ro NpeanpuaTHS,
0CO6EHHO  arpapHoOro. BO/bLWIMHCTBO  Pa3BUTBIX
CTpaH NPOBOAAT arpapHyIo MOANTUKY, ONUPAACh Ha
Ce/IbCKOXO3AMCTBEHHBIE 3aKOHbI, MPU GOPMUPOBa-
HUWM COOTBETCTBYIOLLEH MHOPACTPYKTYPbl OTpacu
ocoboe BHUMaHWe yaenss BOMPOCaM Cenekuui,
rMbpuUAN3aLIN, CTPOUTENBCTBY KOMBUKOPMOBBIX 1
msAconepepabaTbiBaloWMX NPEANPUATUIA, AOPOr U
XPaHWANLL, HayYHO-NPUKNAAHBIX LIEHTPOB.

Kak 13BeCTHO, NpeANpUHNMATENLCTBO B arpap-
HOVi chepe ABNAETCA HaUMeHee BbIrOAHBIM BUAOM
6usHeca.

HaKornneHHbIi Ha CEroAHAWHUA AeHb OMbIT
arpapHoro  MpeAnpuHUMaTensCcTea  Mo3sonseT
pa3spaboTaTe HOBble MyTi PedOPMMPOBaHWS, NO-
3BO/AOWME NEPeiTn K MpeAnpUHIUMATENbCKON
3KOHOMWUKe. VIMeHHO nosTomy B paboTe 6bin pac-
CMOTpEHBI UCMO/b3yeMbIe B OTEUECTBEHHOMN 3KO-
HOMWUYECKOW AInTepaType TPaKTOBKU NPeAnpUHN-
MaTenbCTBa, NPUHLMNMABLHO Pa3MUHbIe NOAXOAb!
K MOHUMAHUIO MPeANPUHUMATENLCKON BYHKLN.
370 NO3BOAUAO HaM yTBEPXAATh, YTO NPEANPUHM-
MaTenbCTBO NpeAcTaBAseT coboit ocyllecTBaeHe
OpraHMU3aLMOHHON WHHOBALWMM C LeNbio WU3B/e-
YeHns npubbinn. Mocne HOBOW 3KOHOMMYECKON
noanTku 20-x roa0B NPOLLNOFO CTONETUA HOBbI
TOMYOK K Pa3BUATUIO NPEANPUHIMATENLCTBO MOAY-
unno Tonbko B 80-X rogax coBeTckoro nepvoja. B
Hauane 90-x rogoB BaxHeWWUMn GyHKLMAMN Ma-
NI0TO  MPeANpUHAMATENbCTBA CTaAM COLManbHOE
AeMndupoBaHme, obecrneyeHre BbIXXKMBaHUA NtO-
/el B yC/IOBUAX OCTPOrO KPU3iCa Yepes caMo3aHs-
TOCTb, NPEAOCTaBNEHNE BO3MOXHOCTI MOAYyUYEHUs
AOMONHNTENBHBIX CPEACTB K CyLLLecTBOBaHMI0. Ma-
JbliA 6U3HeC npeobnagan B TOProee, O6LECTBEH-

HOM MUTaHWK, TAXENON MPOMBILIEHHOCTH, KOM-
MepuecKoi AesTeNbHOCTM No obecrneyeHnio GyHK-
LUMOHMPOBaHUA PbiHKA U B CTpouTenbcTee. [lons
cy6BbEeKTOB Manoro npejnpuHuMartensctea B BBI
He npeBbilwana 8%, a B ceNbCKOM Xo3aiicTBe — 6%.
B TeueHe psja NeT OAHUMM U3 BaXKHbIX NpoGaem
ANS NpeAnpUHUMAaTeNneil SBASANCL HECOBEPLUEH-
CTBa B CUCTEME HANOrO0BN0XEHNSA, KDEAUTOBAHNS,
rOCYAapCTBEHHOTO YMpaBeHUs.

K koHLy 90-x rogoB u3 obuiero uncna 3aperu-
CTPUPOBaHHbIX CyGbEKTOB Masoro NpeAnpuHUMa-
TeNbCTBA PeanbHO GyHKLMOHMPOBAO MMk 6onee
MON0BWHBI, rae 66110 3aHaTo 6onee 10% 3KOHOMU-
YEeCKN aKTMBHOTO HaceNeHus CTpaHbl. B cenbckom
X03AICTBE Manoe NpeAnpUHNMATENbCTBO WUrPano
6onee 3ameTHyto ponb (15,7-16,4%). OpHako, He-
CMOTPA Ha POCT KOANYeCTBa CyGbeKTOB Manoro
NpeAnpUHAMATENbCTBA U UMCAEHHOCTU paboTato-
LIMX B HUX, OIS MaNoro 6usHeca B o6beme Npous-
BO/CTBA, HA/IOrOBbIX Y NATEXHBIX NOCTYMACHNAX B
6rozxeT ocTaBanach KpaiiHe Hu3koid. Cnoxwelua-
ACA CUTYaLMs yKasblBana Ha To, UTO $akTopel, 06-
YC/IOBMBLUNE BO3HWKHOBEHME Npobem B 06aacTn
HaNOrO0BN0XKEHU:, KPEAUTOBaHWS, B3aUMOAEN-
CTBUA C FOCYAAPCTBEHHBIMW OpPraHamu 1 T.4., HeAo-
CTaToO4HO ry60KO U3yueHbl. OCHOBHBIMU pakTopa-
MU HU3KO XU3HECTOKOCTM NPeanpuaTMiA Manoro
W CpeAHero npeanpuHAMatenscTea B Kasaxcrae
MOXHO CUMTaTb HEAOCTaTOUHOCTh (UHAHCOBBIX
cpeacTs, cnabyio pecypcHyio 6asy, HemomepHoe
6pemsa Hanoros, obuane aAMUHUCTPaATUBHLIX Ga-
PbEPOB, Cy>XeHWe PbIHKOB CEbITa, MOHOMOAU3NPO-
BAHHOCTb PECYPCHBIX PbIHKOB.

B ycnoBusx ¢pMHAHCOBOI HECTaBUABHOCTY Hau-
6onee 3GpPeKTVBHBIM POAOM AEATENBHOCTU CTann
TOPrOBAA W NOCPEAHWYECKME YCAYT U HauMeHee
NpUB/EKaTe/IbHBIM — CE/IbCKOe XO3AICTBO. Pervio-
Ha/fbHan HEPaBHOMEPHOCTb Pa3MelieHuns npej-
npuatnii obycnoBaMBanach UX OpueHTauveld Ha
KPYMHbIE PbIHKW CEbITA, UCTOUHUKN PECYpCOB U
MNOTHOCTb HaceeHns DKOHOMMKa CTpaHsl, 0baa-
Aas OrPOMHBIMM MOLAASMIA CEbCKOXO3ANCTBEH-
HbIX YTOAWIA, UMes 3HaUMTENbHBI TPYAOBOI NOTEH-
UMan, OTAMYAETCH HWU3KOM MPOU3BOAUTENBHOCTBIO
TPyAa CeNbCKOXO3ANCTBEHHOTO NPOU3BOACTBA. Mo-
Ao6Han cuTyaums CBsi3aHa C HaAMuMeM psjaa dak-
TOPOB, HEraTMBHO BAWAIOWMX Ha HPEKTUBHOCTL
NpPOU3BOACTBA CEbCKOTO XO3ANCTBA.

C camoro Hauana npoBejeHUs pehopMm B Cefb-
CKOM xO3AliCTBE BOMbLIME HAAEXAbl BO3MAraa1ch
Ha pepmepcKie XO3ANCTBa, YNCAEHHOCTb KOTOPbIX
MOCTOAHHO PocAa. Mpu 3TOM NAOLWAAL 3eMEbHBIX
YTOAWI, HaXOAVBLUMXCA B MO/b30BaHUN depmep-
CKUX XO3RIACTB, YBEAMUMBANACh HE3HAUMTENLHO.
Bonblias 4acTb KPeCTbAHCKUX XO3AWCTB MMena
3emto B Npegenax 50-1000 ra. Mpwu 3Tom pasmetye-
HUe 3eM/IeBNaAeHNA KPECTbAHCKNX XO3ANCTB OCy-
WEeCTBAANOCL BECCUCTEMHO, UTO, HECOMHEHHO, He
CnocobcTBoBano 3GGpeKTMBHOMY WCMONb30BaHMIO
3eMe/ibHbIX YYaCTKOB. B x03AiCTBaX, 3aHUMAaBLINX-





image90.png
CA PacTEHUEBOACTBOM, Aenia O6CTOANM HECKONBKO
Jydle, YeM B XO3ANCTBAX, CMeLNaaM3MpPOBaBLINX-
CA Ha XMBOTHOBOACTBE. TeXHUYECKas BOOPYXeH-
HOCTb pepMepCKMX XO3SICTB OCTaBanach KpaiiHe
HU3KOM. CNOXUBLUMECA YCAOBNA BbIHYXAANMN Kpe-
CTbfiH y4aCTBOBATh B Pa3/inuHbIX GOpPMax Koonepa-
uwn [/lesuHa M./1, Tpeay6oe B.A., 2000).

HecmoTps Ha To, uTo 3a rogel pepopm co3aa-
Ba/NCb MHCTUTYLIMOHA/bHBIE YCAOBMA ANs Hop-
MUPOBaHUA 3PEKTUBHOMO XO3ANCTBEHHOTO Me-
XaHW3Ma, HeBiaronpuaTHas MakpO3KOHOMUYe-
CKas CUTyauus B OTPacau U B CTpaHe B LIEIOM He
NO3BOAMAN B MO/HOW Mepe peann3oBaTb HOBbE
SKOHOMWYECKME CTpaTervm, CAenaB CebCKoe XO-
3A/ACTBO 3aBEOMO y6bLITOUHOI OTPAC/bIO 3KOHO-
MUKY, @ AOXOAbI 3aHSATBIX B 3TOM chepe — OAHUMMN
U3 HU3KUX CPeaM BCeX NPOMECCUOHabHBIX Tpynm.
Be3ycnoBHO, MPUHLMNMUANbHbIE U3MEHEHUS CAo-
KMBLUEWCA CMCTEMbI arpapHbIX OTHOLIEHWIA Bblan
Hen36exHbl, HO OHM BbINN HEOBXOANMBI KaK ycno-
B/e MOBbILWEHNA 3GHEKTUBHOCTU NPOU3BOACTBA U
obecneuyeHns NpoAOBONLCTBEHHO 6esonacHoCTH
cTpaHbl. K coxaneHnto, Hapaay C MO3UTUBHbIMU U3-
MEHEHNAMM — PaclUMPEHEM CnekTpa popMm Xo3ai-
CTBOBaHWS, BK/IOUaA BOCCO3/AaHNE KPECTbAHCKOTO
yKAaja, IMKBUAALMEN rOCyAapCTBEHHOW MOHOMO-
MU Ha 3eMII0, PaclUMpeHWeM MpaB CeNbCKoXOo-
3ANCTBEHHBIX NPEAMPUATIAA, NPON3OLIAN HeraTvBe-
Hble M3MEHEeHWs, NPUBEALIME arpapHBIii CEKTOp Ha
orpejeNeHHOM 3Tare K Kpysucy. 3To NPou3oLwo,
npex/e BCero, BCIEACTBUE OWMBOK 1 MOCMeLHo-
CTV B NPOBE/EHIUM arpapHOro peopMUPOBaHNS, B
YaCTHOCTW UTHOPUPOBAHMUA Ha MPOTSAXEHUN psAa
JIeT COLMaNbHO-3KOHOMUYECKIUX npobaem cena. B
TO Bpems Kak elje B Hauase 90-X rof0B C/IOXMBLIA-
ACA Ha cene cuTyauus Tpebosana HesameANnTeNb-
HOTO NpeobpasoBaHUA CeNbCKOro 06pasa XM3HM,
BK/IIOUAIOLLETO TakMe OCHOBHbIE 3/EMEHTbI Kak
CeNbCKUIA CEMEMHbIA BbIT, CeNbCKOX03SUCTBEHHOE
NPOWU3BOACTBO, COLMabHaA U MPOU3BOACTBEHHARA
UHpaCTpyKTypa.

CyuwiecTeytolan cucTeMa oniatel TpyAa no cek-
TOpaMm 3KOHOMWKM W PErvoHaMm CTpaHbl, pacTyuias
6e3paboTmLa B CENbCKOV MECTHOCTH, ycuneHue
paccnoeHus HaceneHWs Mo YPOBHIO JOXOAOB He
CNOCOBCTBOBAAM MPUBJEUEHNIO PaBOuYNX CUA B
cenbckoe xo3sancTeo. Cutyauus eule 6onee ycyry-
6151ack OrpaHMUYEHHOCTLIO BbiGopa pabounx mect
B C€/IbCKOM MECTHOCTH, CYLLLECTBEHHbBIM Pa3PbIBOM
B onsiate TpyAa paboOTHNKOB CENbCKOrO XO3AiCTBa
Y APYrUX OTpacieii SKOHOMUKM, HU3KUM ypOBHEM
/IOXO/0B 11 COOTBETCTBYIOL|M NOTpeBaeHnem, co-
CTOSIHVEM COLManbHON MHPPACTPyKTypbl cena. Oc-
HOBHOIi MPUUMHON HU3KOW obecrieueHHOCTM cen
6LITOBBIMM YCAYramMi, MEANLIMHCKUM 06CayKuBa-
HUEM, AETCKUMM AOWKONHAMMU W WKOABHBIMU Y-
PEeXAEHUAMM ABUACS NPaKTUKOBABLIMIACA Npexae
OCTaTOUHbIV NPUHLMM GUHAHCMPOBAHMA COLMaNb-
HO¥i Chepbl SKOHOMUKM NP MPUOPUTETHOM Pa3Bu-
TUM NPOU3BOACTBEHHBIX O6BEKTOB. B x04€ 3KOHO-

MUUYeckix pedopM 3Ta chepa XNU3HeAeATeNbHOCTH
Ce/bCKOTO HaceneHus ocTaBanack 6e3 BHUMaHMs,
4TO YCUANAO COKPALLEHUE KaMWTa/lbHbIX BAOXE-
HWi B couuanbHoe OByCTPOMCTBO CeNbCKUX Tep-
puTopuii. Moao6Has TeHaeHUWs NpuBena K note-
pe OnpeAeneHHoOro Yncna pabounx MecT, CHuXe-
HUIO YPOBHS M KauecTBa XW3HU cenbuaH. Bmecte
C Tem, NpoBeAeHHas B pecry6avke onTUMM3aLMA
B HapOAHOM 06pa3’oBaHUM W 3A4PaBOOXPaHEHUN
npuBesa K MHOTOKPaTHOMY YBEIMUEHUIO KOAMYe-
CTBa ay/IOB U CeJ, He UMEIOLLVX COOTBETCTBYIOLINX
yupexaeHuii couuanbHoi cdepsl. [pakTuueckn
paspyLueHHbIi B Mepsble roAsl PedopM coLnab-
HO-MHPPACTPYKTYPHbIA KOMMEKC Cena B nocaes-
Hee BpeMms Hauyan NoCTeneHHO BOCCTaHaBAMBATLCH,
HO MO3UTUBHBIE N3MEHEHNA el He Aann oLy Th-
MbIX PE3y/IbTaToB.

Cenbckoe X03AWCTBO ABNAETCA OAHON U3 BaX-
HeMwWKxX oTpacseit 3koHoMUKN KasaxctaHa, noato-
My Ha COBPEMEHHOM 3Tane Hanbosnee KAOUEBO
3a/jaueii JONKHO CTaTb CO3/AaHME XU3HECNOCOBHO-
O 1 CaMO0GeCneunBaemMoro CeNbCkoro Xo3ancTea
[Kysues I1, KaHmap6aesa A., 2000).

locyapcTBeHHOe yuyacTve B OpraHv3aLum
KPECTBAHCKMX XO3ANCTB COCTOMUT B NpUoBpeTeHnn
HeobxoanMoi  TexHUKU. OCHOBHbIMU popMamMu
TEXHWNUECKOro o6ecreyeHns Xo3sincTB MOryT CTaTh
Takuve GpOpMbl Kak: HajeNeHNe KPecTbAHCKNX XO-
3AWCTB NPU UX OPraHM3aLumn TeXHUYECKUMU CPea-
CTBaMW; rOCyAapCTBEHHOE ObecneyeHmne yepes ac-
COLMALNIO KPECTbAHCKUX XO3ANCTB; apeHAa TexHU-
YeCKMX CPEACTB Ha JOTOBOPHOI OCHOBE Y APYruX
X038ACTB

AnA nopAepxXaHus W AanbHeiiero passutus
Ce/IbCKOXO3AMCTBEHHOTO MPOU3BOACTBA C yYeTOM
€ro Ce30HHOTO XapakTepa Heob6XOAUMO Kapau-
HafbHOE pelleHne npobiembl KpeauToBaHWs. B
3TOM MNIaHe MHTEPECEH OMbIT OTAE/bHBIX 3KOHO-
MUUYECKM PasBUTLIX CTPaH, KOTAA MOA 3ruAoi Mu-
HUCTEPCTBA CEbCKOTO XO3ACTBA CO3AaK0TCA per-
OHa/lbHble 3eMeNbHble GaHku, KpeanTHble BaHKK,
6aHK1 GepmMepcknx KoonepaTMBOB, NPEAOCTaBASA-
toLLMe CCyAbl Ha OCHOBe YeTKoi AnddepeHumalm
Ha3HaUEHWUs U UCTOUHMKOB KpeAuToBaHWsA. Kpome
TOrO, CNeAyeT UCMO/b30BaTh BEHUYPHOE UHBECTH-
poBaHve, ocyulectanemoe 6e3 npeaoCTaBAeHNs
3a/I0f0B W 3aKNaj0B; pa3BMBaTh anbTepHaTVB-
Hble BUAbI PUHAHCOBOW MOAAEPXKKMN (IN3UHIOBbIE
KPEeAWTHI); CO34aBaTb CUCTEMY 3a/10rOBbIX (OHAOB
B3aWMHOTO KpEeAUTOBaHUS. VI3yueHne onbiTa Ha-
JI0rO06I0XEHNA Ce/bCKOTO XO3ACTBA B passu-
TbIX CTPaHax MO3BO/SET BbIACNNTL TEHAEHLMU W
NONOXEHMSA, KOTOPbIE MOTYT GbiTb UCMONL30BaHbI
npu pa3spaboTke KOHLENTyaNbHbIX MOAXOAOB K
NOCTPOEHIO HANIOTOBOM CUCTEMbI B CENbCKOM XO-
3AICTBE: NCNO/L30BaHUE HANIOTOBOM NOANTUKM ANS
CTUMY/MPOBAHMSA, KaK BCEro arpapHOro Npon3BoA-
CTBa, Tak U OTAE/bHBIX €0 OTpaciel; HaloroBble
CTUMY/IbI AN MHBECTULAIA B CE/IbCKOE XO3ANCTBO
NyTEM WUCKAKOUEHUS W3 HANOrOOBNOXEHNA 4acTu
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JAOXOA3, HaNPaB/AEMOrO Ha pacliMpeHne Npous-
BOACTBa. HeobxoAnMa cucTemMa 3alnTHbIX Mexa-
HU3MOB, CTUMY/INPYIOLLMX Pa3BUTUE COBCTBEHHOTO
cenbckoro xo3sictea [Jebepdees A. Cemerosa /1,
2002]. TnaBHBIM pblYaroM MOAEPHM3aLUU CeNb-
CKOXO3S/CTBEHHOTO MPOWU3BOACTBA, BO30GHOB/E-
HUS 3KOHOMWUYECKOTO POCTa B OTPAC/M, U Kak pe-
3yNbTaT, NOBLILEHUS YPOBHS XMU3HW HAaCeNeHNsA Ha
cene, ABAAIOTCA UHBECTULMU. M3 uncha AOBONBHO
4acTo NpuMeHseMbix GOPM roCyAapCTBEHHOM du-
HaHCOBOVi Noajep>ku, Hanbonee 3dGEKTUBHLIMU
ABASIOTCA NpAMOe GroAXeTHOe (pUHAHCUPOBaHUE
Ha OCHOBE rPaHTOB, KOHTPAKTOB, /ILTOTHBIX 3a/iMOB
1 KOCBEHHOE CTUMY/IMPOBaHWE 3a CYeT OTKasa ro-
CyAapCTBa OT YaCTW HaOrOBbIX MOCTYM/IEHUI B 06-
MEH Ha WHBECTUPOBaHUE Hay4HO-UCCNeA0BATE b
CKMX pa3paboTok.

Pa3BuThI PLIHOK MPeAyCMaTpUBaET PasBUTYHO
cncTeMy MHGOPMALIMOHHOTO obecrneyeHus ToBa-
ponpowuseoauTeneidl. HepooueHka 3TOro kommno-
HEHTa NPUBOANT K PE3KOMY CHUXKEHMIO KOHKYPEHT-
HbIX CMOCOBHOCTE arpONPOMBILINEHHBIX Mpea-
npusTiA. OpraHu3auua NPOABUXKEHUA TOTOBOTO
NPOAOBONBLCTBUA MOC/AE NEPepaboTKN CeNbCKOXO-
3AWCTBEHHOTO ChIPbSi Ha HEOCBOEHHbIE BHYTPEH-
HUe U 3apyBexHble PbIHKN (C MOMOLLBIO BbICTABOK
NpoAaX, 3NEKTPOHHON peKAaMbl, Mpe3eHTaLui
W Ap) AONXHA CTaTb HEMpeMeHHO dyHKLMel He
TO/IbKO BCEX arpONpPOMBbILIEHHbBIX MPEAMPUATUIA 1
MX CHaBXeHUYeCKO-CELITOBBIX CTPYKTYP, HO 1 rocy-
AapcTBa.

Pa3BuTne arpapHOro npeAnpuHUMAaTensCTea, B
TOM umncae U GepmMepckoro CeKTopa, HEBO3MOXHO
6e3 hopMrpoBaHKA Pa3BUTON COLManbHOM NHPpa-
CTPYKTYpbl Cena, Bbipaxaroweics uepes cTpou-

TeNbCTBO XWbS, LKOA, AOWKObHBIX YUPEXAEHUI,
06bEKTOB Ky/NLTYPbl U 3pDaBOOXPaHEHNS, TOProB-
M 1 BbITOBOTrO 06CNYXMNBaHNSA, aBTOMOGUbHBIX
A0por, 3neKTpuduKaLmio, rasudukaumio, Teneo-
HU3aLMI0, BOAOCHabXeHVe, TenaocHabxXeHe 1 T.4.
Pa3BuTHe COLMaNbHON MHGPACTPYKTYPbI MO3BOANT:
MOBbICUTL MaTepuanbHoe 61arononyumne cenbeko-
O HaceNeHWs:; ylyULNTb COCTORHMUE 340POBbS XN-
Tenei cena; NoBbICUTL 06Pa3oBaTE/IbHbINA YPOBEHD
Hace/eHus; NOBbICUTL CTABNUABHOCTE UHCTUTYTa Ce-
MbU; CHWU3UTb CTEMeHb Pa3BUTMA NPOLIECCOB Aerpa-
AaLNN HaceleHNs; NOBbICUTL YPOBEHb COLIMAaNbHOM
6€30MaCHOCTY KM3HN B CE/IbCKON MECTHOCTU.
Pa3BuTve arpapHOro MpeanpuHUMaTeNbCTBa
B CTPaHe MOXET KapAVHaNBbHO WM3MEHUTLCA MLLb
npy pasyMHOM [OCYAapPCTBEHHOM peryanpoBa-
HUM CeNbCKOTO XO3AINCTBA C OBs3aTeNlbHbIM CO-
61101€HMEM  WHTEPECOB  CENbCKOXO3ANCTBEHHBIX
ToBaponpoussoauTeneil. Jlornka  AanbHerwnx
3KOHOMMYeCKUX npeobpa3oBaHuit TpebyeT nepe-
XOZja Ha HOBOE KauyecTBO pOCTa B arpapHoii che-
pe, cBsi3aHHOE C pOPMUPOBAHUEM PALIVOHANBHOM
CTPYKTYpbl arpo6u3Heca, MOBbILIEHAEM YPOBHs
arpoTexHO/NIOTUiA, NepexoAoM K MapKeTUHIOBOW
CTpaTerum CebCKoXO3AHCTBEHHOTO NPOU3BOACTBA,
MIMMOPTO3aMELLIEHNIO Ha BHYTPEHHEM PbIHKE, aK-
TMBM3aLWM 3KCTIOPTa B CTPaHbl BAUKHErO 1 Aasb-
Hero 3apy6exbs. Cneyudmka GpyHKLMOHUPOBaHMSA
arponpOMBbILNIEHHOTO  KOMMekca, obecreueHune
NPO/OBO/bCTBEHHOI 6e30MmacHOCTM TpebytoT npo-
BEJEHUS arponpOAOBO/LCTBEHHON MOAMTUKY, B
KOTOPOW rOCYAapCTBEHHOE PeryanpoBaHue n ro-
CyAapCTBeHHas MOAAEP>KKa AOMKHbI UrPaTh 60/b-
LYK PO/ib, YEM B APYTUX OTPACAAX IKOHOMMUKM.
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HEKOTOPbIE BOMPOCbI MPABOBOIO PErY/INPOBAHUA
3EMNEAENNA N PACTEHUEBOACTBA

Ty#in. bByn makanaaa KasakcrtaH Pecny6avkacbiHAa Kasipri arpap/blk cascaTThbl Xy3ere acbipy/blH, yii-
bIMABIK-KYKBIKTbIK HbiCaHbl PETiHAE eriHLWiNiK NeH eciMAiK WapyalublibifblH MEMAEKETTIK PETTeYAiH Keii-
6ip Macenenepi kapacTeipbinaabl. Kofam AamybiHbiH Kasipri Ke3eHiHAe arpapblk KyKbIKTa WapyaLbiblk,
KYPri3yAiH TypakThl TETIriH Kypy eniMi3aiH 6acekere KabineTTiniriHiH ecyiHiH MaHbI3Abl pakTopAapbiHbIH
6ipi 60/1bIN Tabbinagbl. KasakcTaH SKOHOMUKAChIH HbIFAiTyMeH aybl WapyallbiibifbIHAA WapyallbibIK,
KYPri3y TeTiri Hefyp/bIM YTbIMAbI PEXUMAE XYMbIC icTeii 6acTagbl.

Tyiiinai cespep. EriH Wwapyalbibifbl, OCIMAIK Wapyalubl/ibiFbl, Aybll WapPyallbibiFbl, MEMAEKETTIK
petTey, arpapbIk CeKTop

Pestome. B ;aHHOIi CTaTbe paccMaTpUBaETCs HEKOTOPbIE BOMPOChI FOCYAAPCTBEHHOMO PErynpoBaHme
3emsese/s 1 PacTEHMEBOACTBA Kak OPraHN3aLiOHHO-NPaBOBOBO GOPMbl Peann3aLmn CoBPEMEHHOM
arpapHoii noautuku B PK. Ha coBpemeHHOM 3Tane pa3suTus 06LiecTBa CO34aHue YCTOMUMBOrO MexaHus-
Ma XO3S/CTBOBaHMA B arpapHOM MpaBe AB/AAETCA OAHUM U3 3HAUNTE/bHBIX GAKTOPOB POCTa KOHKYPEH-
TOCNOCOBHOCTY Haleit cTpaHbl. C yKpenieHeM SKoHOMUKM KasaxcTaHa MexaHU3M XO3ACTBOBaHUSA B
CeNbCKOM XO3SACTBE CTan GpyHKLMOHMPOBATL B 60/1ee PaLIMOHaNbHOM Pexume.

KntoueBsie cnoBa. 3emnesenve, pacTeHMEBOACTBO, CENbCKOE XO3ANCTBO, FOCYAAPCTBEHHOE Peryim-
pOBaHWe, arpapHblii ceKTop

Summary. This article discusses some issues of state regulation of agriculture and crop production
as an organizational and legal form of implementation of modern agricultural policy in the Republic of
Kazakhstan. At the present stage of society’s development, the creation of a sustainable management
mechanismin agricultural law is one of the significant factors in the growth of our country’s competitiveness.
With the strengthening of the economy of Kazakhstan, the mechanism of management in agriculture

began to function in a more rational mode.

Keywords. Agriculture, crop production, Agriculture, state regulation, agricultural sector.

locyaapcTBeHHOE peryiMpoBaHue 3emnesenvs
M pacTeHNeBOACTBA 3TO HOPUANYECKOE, IKOHOMM-
yeckoe BO3/ECTBUE TOCYAApCTBAa Ha NPOWU3BOA-
CTBO, NepepaboTKy W peannsaLmio CenbCKoXo3sii-
CTBEHHbIX MPOAYKLMM, CbIPbf 1 MPOAOBONLCTBMA,
a TakXe Ha NPOV3BOACTBEHHO-TEXHNYECKOE U Ma-
TepuabHO-TEXHNYECKOe obecreueHre oTpacan ¢
Lie/IblO0 CO3/aHNA YCN0BUIA PAaCiIMPEHHOTO BOCMPO-
M3BOACTBA, PELUEHNA COLMANbHbIX, SKONOTUUECKUX
npo6iem, a Takke MOBbILLEHNA YPOBHSA 1 KauecTsa
KU3HM.

Ha coBpemeHHOM 3Tane pa3suTMs obuiecTsa
CO3jaHue YCTOWUMBOrO MeXaHW3Ma XO3SICTBO-
BaHWA B arpapHOM MpaBe ABASETCA OAHUM U3
3HauMTENbHBIX (PAKTOPOB POCTA KOHKYPEHTOCMO-
COBHOCTU Halweit cTpaHbl. C yKpenieHuem 3Ko-
HOMWKM KasaxcTaHa MexaHU3M XO3ACTBOBaHWA
B CE/IbCKOM XO3S/CTBE CTan (yHKLMOHMPOBaTL B

6onee pauuoHanbHoM pexume. MpeumyuiecTsa
OTEYeCTBEHHOTO arpapHOro MPOW3BOACTBA AO/X-
Hbl BbiTb MCMO/IL30BaHbI B BbIMYCKE KOHKYPEHTO-
CMOCOGHBIX MPOAYKTOB MUTAHWSA, @ WMEHHO: Ha-
JNUME OFPOMHBIX MAOLWAAEH 3eMeNbHBIX Yroauii,
SKOHOMUYECKas 4MCTOTa MPOAYKLMM, M3BLITOK
TPYAOBbIX PeCypcoB 1 T.n. 1na nosbilweHna 3pdek-
TUBHOCTW Ce/IbCKOXO3AMCTBEHHOTO MPON3BOACTBA
paspaboTaHbl CTpaTternyeckne nporpammel KoH-
uenuua nepexoga PK K yCTOUMBOMY pasBuTUiO Ha
2007-2024rr. KoHuenuua yCTOMUMBOrO pasBUTUA
ATK PK Ha 2006-2010 rr., npuHaTtel 3akoH PK «O
roCyAapCTBEHHOM PEryIMpOBaHUM Pa3BUTWA ar-
PONPOMBILIAEHHOTO KOMMIEKC U CENbCKUX TePPY-
TOPWii», OTAENbHbBIE HOPMATUBHbIE aKTbl. Pa3BuTUe
Ce/IbCKOTO XO3ANCTBA CBA3BIBAETCA C Pa3NUHBIMN
acnekTaMu YCTOWUMBOCTU: MOAUTUKO-MPABOBOA,
3KOHOMMWYECKUIA, 3KONIOTUYECKWiA, CoLManbHbIN,
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r106an13aLMOHHbIA, UHPOPMALIMOHHBIW, ynpaB-
NeHuecknid. OAHUM U3 CaMbIX BaXXHbIX 31€MEHTOB
YNPaBAEHYECKOro acnekTa ABARETCA 3PHeKTUBHOE
rOCYAapCTBEHHOE PEryanpoBaHMe  CebCKOroxo-
3niicTBa.

B 3koHOMMWYECKOW Teopun CHOPMUPOBANOCH
MHEHWE, YTO MONOXKMUTE/IbHBIN Pe3yNbTaT 3KOHOMM-
YeCKOro perynnpoBaHus AOCTUraeTCs B Cayyae pa-
LIMOHAIbHOTO COYETaHUs rOCYAaPCTBEHHOTO pery-
JMPOBaHNA 3KOHOMWUKM U CaMOPErynpoBaHus To-
BaponpoussoguTeneil. focyaapcTeeHHoe peryam-
pOBaHWe CeNbCKOTO XO3ANCTBA 3TO IKOHOMUYECKOe
BO3/€/iCTBME rOCyAapCTBa Ha MPOW3BOACTBO, Me-
pepaboTKy 1 peann3aumio CeNbCKOXO3ANCTBEHHBIX
NPOAYKLINIA, CbIPbS 1 MPOAOBOLCTBUSA, @ TakXKe Ha
NPOVU3BOACTBEHHO-TEXHMYECKOE W MaTepnasbHO-
TexHuueckoe obecreyeHmne OTPacaU C LENbIO CO3-
JA@HVA YC/I0BUIA PaCLUMPEHHOTO BOCTIPON3BOACTBA,
peLIeHNA COLMaNbHBIX, 3KONOrNUYecKunx Npobem, a
TaK>Ke MOBbILIEHNSA YPOBHSA 1 Ka4eCTBa XU3HM Ha-
cenenus. Mol BbiensieM Ceaytolue HanpasaeHus
rOCYAAPCTBEHHOTO PEryanpOBaHUA CENbCKOMO XO-
3AiCTBa: pa3BUTME KOOMEePaLIMM Ha Cefie; NoBbille-
HWe AOCTYMHOCTU KPeAUTHBIX PECYpPCOB; LieHoBas
NO/UTVKA; PEeryMpoBaH/Ne PblHKa CEebCKOXO3AM-
CTBEHHOW NPOAYKUMM, CbIpbfi, NPOAOBONLCTBUA U
TOBAaPONPOBOASALMX CETEN; CTPaXOBaHWe PUCKOB B
Ce/IbCKOM XO3AWCTBE; TEeXHUYECKasUTeXHONOMNYe-
CKas MOJEPHM3aLMsA CeNbCKOTO XO3ANCTBA; COXpa-
HEHME W BOCMPON3BOACTBO 3EME/bHBIX U APYTUX
pecypcoB;  yCTOUNBOEPa3BUTUECENLCKNXTEPPU-
TOPUIA; HOpMaTUBHaABIOAXKETHAAMOAAEPKKA; CO-
BEPLIEHCTBOBAHNE CUCTEMbI  HANOTOOBN0XEHNs
B CENbCKOM XO3ANCTBE; COBEPLIEHCTBOBaHME 3a-
KOHOZaTeNbHOWM 6asbl; co3jaHue WHPOpMaLM-
oHHoro nons AlK, 3konorusaums Npov3BOACTBa
[O6 yTBepxaeHun locysapCTBEHHOW NMpOrpammbl
pasBUTUA arpoNpOMBILIEHHOTO KoMmekca Pe-
cny6amku KasaxctaH Ha 2017 — 2021 rogpl, MocTa-
HoBneHue lMpaBuTenbctBa Pecnybavku KasaxctaH
ot 12 nrons 2018 roaa N2 423].

MeponpusTna no crabuausauuu arpapHoro
NPOW3BOACTBA NPEANONAraeT pas/nyHble MeToAbl
rOCYAAPCTBEHHOTO PEeryanpoBaHus 3emMaeaenvs u
pacTeH1eBoACTBa. HO C y4eToM MHOXeCTBO MeTo-
[I0B, M3naras OCHOBHOE, MOXHO BbIAENNTb Mepbl
06L1ero xapakTepa 1 CneLynanbHsle Mepbl.

CneuuanbHble Mepbl HaNPaBEeHbI Ha NOAAEPX-
KY KOHKPETHbIX OTpac/eit  nponssoacTs. OHu, Kak
NpPaBW/Io, HOCAT BO3ME3/HbIN XapakTep v npeAHa-
3HaueHbl ANA GUHAHCOBO YCTOMUMBBIX XO3ANCTBY-
ouMx Cy6beKTOB pbiHKa. K cneumansHbiM Mepam
OTHOCATCA CeaytoLLne:

— 3aKyn 3epHa B rocyAapCTBEHHbIE Pecypcsl;

— KPEAUTOBAHME IN3UHTA CENbXO3TEXHUKY, Kpe-
AVTOBaHME MECTHbIX GIOAXETOB Ha npoBeaeHue
BeceHHe-NoNeBbIX N YBOpouHbIX paboT; kpeauto-
BaHME CUCTEMbI Ce/bCKUX KPEAUTHBIX TOBAPUILLIECTB;

— KpeauTOBaHWe roCyAapCTBOM MOCPEACTBOM
NPUBNEYEHMS BHELIHWX 3a/iMOB;

— TapudHas NOAMTHKA NPU PEryMPOBaHAN KC-
NepTHO-MMMOPTHOTO PeXuMa.

Mepb! roCyAapCTBEHHOrO PerympoBaHus 3em-
NlejeNMa U PacTeHWEBOACTBA, HampaB/ieHHble Ha
noaAepxXaHue PaBHOBECUS MEXAY CrPOCOM W
NpeANOXeHneM, CTPYKTYPHBIE 1 COLUaNbHbIe Mnpe-
06pa3oBaHus Ha cene, AENSTCA Ha SKOHOMUYECKMe
V1 ropuanyeckme.

B 3TOii CBA3M IOPUANYECKMUIA MEXaHM3M U KOM-
NNeKC Mep NOAAEPXKKM CeNbCKUX TOBAPOMNpPOM3BO-
AvTeneit JONXKHbI BbiTb HaNpPaBAeHbI Ha CTUMYAN-
poBaHve 6onee NPON3BOAUTENLHBIX BAOXKEHUIA 1
peHTabenbHOro NPOU3BOACTBA B Cchepe 3emnese-
JA 1 pacTeHNeBOACTBA. ITa Lie/b, B CBOIO O4epesb,
MO3ET 6bITh JOCTUXMMA NNILbL TOTAA, KOTAA CUCTe-
Ma 3KOHOMMUUYECKUX PbI4aroB (LUeHbl, KPeAWT, Ha-
norn n 6rogxeTHble cybcnanm) byaeT B OCHOBHOM
MCMONb30BaTLCA ANA CTUMYANPOBaHUA 6onee peH-
TabesbHbIX rpynn npeanpuatvii U 6onee sddek-
TUBHBIX BNOXEHWIA MO pervoHam. Tak, Hanpumep, B
cucTeMe arponpPOMBILLIEHHOTO PEryMpOBaHNs ar-
POMNPOMBILLAIEHHOTO MPON3BOACTBA BAXHO MOMHO
UCMONb30BaTb MHTEPBEHLMOHHbIE TOBapHble 3a-
KYMKI 1 33107 CE/IbCKOXO3RMCTBEHHOM NPOAYKLIMM.
B 061actv LEHOBOW MOANTUKU AOMXKHbBI AENCTBO-
BaTh MPUHLMNbI CBOBOAHOTO LLEeHOOBpa3oBaHus B
CoueTaHUM C roCyAapCTBEHHOM PerynpoBaH1eM
LieH, YCTaHOBNEHWE rapaHTUPOBAHHOIO YPOBHSA Ha
3aKynku Mo rocsakasy, ¢OpMUPOBaHUA LieH B CO-
OTBETCTBMM CO CMPOCOM U MPEAIOKEHNEM MPH OT-
HOCUTENILHO XXECTKOM OrPaHNUYEHNM TEeHAEHLMIA K
MX MOHOMOAM3aLWN. B 061aCTU KpeAUTHO-UHaH-
COBOA NOAUTUKN HEOBXOAMMO CTPOTO LieNieBOE UC-
N0/b30BaHWe KPEAVTOB C MOHUKEHHOM ANA Ceb-
CKOTO X03A/ACTBa NPOLIEHTHOI CTaBKOM.

YuuTblBan BbILIEU3NOKEHHYIO CUCTEMY Mep ro-
cyaapctsa B AlK, nepeuncimm ocHOBHbIe NPUHL-
Mbl, OTPaXaloLye CETOAHALLHUE Peannn PasBuTUs
arpapHoro cekTopa B pecny6auke, 31o:

— OKa3aHue roCyAapCTBEHHOM NOAAEPXKKM Bax-
HEeMWMM OTPACAAM CeNbCKOTO XO3ANCTBA C LieNbio
CO3/,aHNSA YCTOMUMBLIX TOCYAAPCTBEHHBIX 3aMacoB
AN aKTUBHOTO NPOBEAEHUA BHYTPEHHER U BHELL-
Heli 3KOHOMWYECKON NOANTUKM;

— CO3/\aHM1e CUCTEMBI COOTBETCTBYIOLLMX SKOHO-
MUUYECKMX MEXaHW3MOB, CTUMY/AMPYHOUMX MOBbI-
LeHMe CTeMeHN roTOBHOCTU MPOAYKLMM K MoTpe-
671€HMI0 1 pacluMpeHre chepbl PhIHOUYHBIX OTHO-
LWeHUR;

- obecrneyeHne OpraHU3aLMOHHO-NPaBOBO
OCHOBbI FOCYA3PCTBEHHOTO PEryiMpOBaHNA Ans
MCMO/Ib30BaHNA B PbIHOYHON MOAEAN XO3ANCTBO-
BaHWA B LIE/IAX YCKOPEHUA Pa3BUTMA OTpacaK;

— paccMoTpeHus oTpaciei, obecreunBaroumx
MaTepuanbHO-TexHNYecKyto 6asy, 06paboTky u Ao-
Be/ieHWs ero NpoAyKuuu Ao notpebuteneii ¢ ue-
Nbl0 NOAAEPKaHUA HEOBXOANMOTO COOTHOLIEHNS
MeXAy Temnamu pocTa MPOM3BOAWUTENBHOCTA W
onnathl TPyAa MtOAEH, 3aHATLIX B CENIbCKOM XO3Si-
cTBe;
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— yBeANUeHe 3KCMOPTHOrO NoTeHUMana pecry-
61K1 MO BbIGPaHHBIM BIUAAM NPOAYKLIMM OTPACAN.
[nA  COOTBETCTBMA BCEM  BbILIEHA3BaHHbLIM
NPUHLMNEM, PeaNnsyroTCA 3a4aun roCyAapCTBeH-
HOTO PEeryiupoBaHUA 3eMAefenns M pacTeHue-
BOACTBA MPUMEHSIOTCA Pa3/NYHBIE WHCTPYMEH-
Thl: Takue Kak 3aKynka, XpaHeHue, nepepabotka n
peanusauma  CenbCKOXO3ANCTBEHHON MNPOAYKLMM
M NPOAOBONLCTBUA ANA TOCYAAPCTBEHHBIX HYXA;
YCTaHOB/IEHNE LNEeBbIX, OPUEHTUPOBOYHBIX, 3a-
NOTOBbLIX  (FaPaHTAPOBaHHbIX),  UHTEPBEHLINOH-
HbIX LIEH Ha CebCKOXO3ANCTBEHHYIO MPOAYKLIIO;
creLuanbHble HasoroBble PEeXUMbl ANs CyGbeKTOB
arponpoAoBO/IbCTBEHHOTO  PbIHKA; TapupHoe W
HeTapuQHOe PeryanpoBaHue; aHTMMOHOMONbHOE
peryavpoBaHue; pasandtble GOpMbl  CyBcnanii
Ce/IbCKOXO3AMCTBEHHBIM TOBapOMPON3BOAUTENAM;
CTUMY/MPOBAaHNE Hay4HO-TEXHUYECKOro Mporpec-
Ca 1 MHHOBALIMOHHO AEATENBHOCTM B arpONPOAO-
BO/IbCTBEHHOM CEKTOPE; TOCYAAPCTBEHHbIE WHBE-
CTULMM U ApYTUe U3BECTHbIE Mepbl NOAAEPXKKM 1
perynuposanus AlK [3akoH PK «O kpecmesaHckom
(pepmepckom) xo3zaticmee», 19982., N@ 7].

O6beM rocyaapcTBeHHbIX 3aKy MoK A0MKeH BbITb
B COCTaBe nokasate/eii niaHa pasBuTUs CebCKOTo
xo3aicTBa. Ho 3TOT 06beM AOBOANTCA A0 CeNbCKNX
TOBapONPOM3BOAUTENEI HE KaK yTBEPXAAeMbIi 1
noTOMy 06si3aTeNbHbIN ANA BLINONHEHUS NOKasaTe-
214, B TOM UM UHOM BWAE NPOAYKLMM 1 KaK «Opu-
EHTUP» ANA NX XO3ANCTBEHHOM AeATENBHOCTH.

B 3TMX UeNAX LenecoobpasHO OCyWECTBUTL
NepeopueHTaLMio  roCyAapCTBEHHbBIX MPOrpamMm
K SKOHOMUYECKOMY PEryiMpOBaHNIO B3aUMOAEN-
CTBUA MeXAY Cy6beKkTamMu PbIHOYHOTO XO3ANCTBa.
locyaapcteHHoe peryanpoBaHve AlNK obs3atens-
HO BK/IOYAET U BHELLHE3KOHOMWYECKOE HanpasJie-
Hue. OHO B KauecTBe O/HOW U3 BaXKHeliLNX 3aaay
MMEET 3aLyUTy OTEUECTBEHHOTO Ce/IbCKOrO XO3AM-
cTBa. CTeneHb 1 GOPMbl BHELLUHETOPrOBOM 3aluUTbl
M arpapHoro MpoTeKL1OHN3MA AOMKHBI 3aBUCETh
OT COCTOAHNA CE/IbCKOXO3ANCTBEHHOTO MPON3BOA-
CTBa 1 PbIHKa MO OTAE/bHbIM TOBapPaM 1 TOBapHbIM
rpynnam, OT HacbIWEHUA PbIHKA W KOHKYPEHTO-
CNoCcoBHOCTM OTeyecTBEHHOW NpoAyKuuu. B 3Toi
npo6seme, KPOMe CebCKOXO3ANCTBEHHBIX TOBAPO-
NpOV3BOAWTENEN, €CTb U ApYyras CTOPOHa — MoTpe-
6uTeNn, MHTEPECh! KOTOPBLIX 4ANEKO HE BCErAa U He
BO BCEM COBMaAaloT C MHTEPECaMU OTEUECTBEHHBIX
TOBaponpom3BoAUTeNeil. IT0 O3HaYaeT, YTo ypo-
BEHb arpapHOro MPOTEKLMOHN3MA JOMKHbI HOCUTh
KOMMPOMUCCHBIF XapaKTep, ABAAACH Pe3y/bTaToM
yJeTa MHOMVX PasHOHAMNPaBAEHHbIX CU.

B pbIHOYHOM SKOHOMMKM arpapHas cdepa Tpe-
6yeT ONTUMaNBLHOTO COYETaHUA FOCYAapPCTBEHHOTO
PEeryMpoBaHNs 1 PbIHOUYHBIX PbIYAaroB, Bbi3blBaeT
HeobxoAMMOCTb pa3paboTkn Teopun cTabuausa-
UMM 1 COBEPLIEHCTBOBAHWA MPaKTUKU rocyaap-
CTBEHHOTO BO3/AEWCTBUA Ha MakKpo- W MUKPOIKO-
HOMWYECKME MPOLIECChl B CENbCKOM XO3ACTBE U
CBA3aHHbIX C HUM OTPACAAX.

B nepuoa myposoro ¢puHaHcosoro kpusmca Ka-
3aXCTaH, Kak W Apyrue rocyAapcrea, NpuCTynua K

MO/iEPHU3ALMMN SKOHOMUKN U PedOPMUPOBaHMIO
BCEX CEKTOPOB 3KOHOMMWKW. ITO BCe npeobpa-
30BafoCh B CTAHOB/IEHWE HOBOTO 3Tana B Pa3Bu-
TUM CeNbCKOTO XO3SAICTBA, XapaKTepusyoLierocs
pasBuTMEM HOBbIX HOPM COBCTBEHHOCTU W GU3-
Hec-¢popmupoBaHwii B AMK.

B Xxope oCylwlecTBNeHWs arpapHoii pepopmbl
6bina co3paHa HOBas CTPYKTypa, OCHOBaHHas Ha-
MHoOroo6pasuii ¢popm cobcTBeHHOCTU. Bonbluas
4aCTb Ce/IbCKOXO3ANCTBEHHBIX 1 NepepabaTbiBato-
WMX NpeAnpuaTuiA 6bina NpeobpasoBaHa B HOBble
OpraH13aLMoHHble (OPMbI aKLMOHEpPHbIe obLie-
CTBa M TOBAapPWLLECTBA, MPON3BOACTBEHHBIE KOOMe-
patBbl, hepMepckue XO3ANCTBA, rOCYAapCTBEH-
HbIE MPEANPUATAS, KOTOPbIE ABASIOTCA OCHOBHBIMM
NPOV3BOANTENAMM CENbCKOXO3AMCTBEHHOW Mpo-
AYKUMW. B 3TO CBA3W NPUOPUTET CNeAyeT OTAaBaTL
roCyAapCTBEHHOMY PEryipOBaHMIO, CO3Aa0LEMY
YCI0BUA ANA aAanTaLmmn TOBapONpOU3BOANTENEN K
PbIHKY, 06ecneunBas kak 3pGeKTUBHOCTb UX Mpo-
V3BOACTBA, Tak W HaCbIUIEHUE PbiHKa OTeUeCTBEH-
HbIM MPOAOBO/NLCTBMEM. B 3TOM CBA3M HasoBem
OCHOBHble npuopuTeTHble chepbl AMK Kak, 0AHOI
COCTaBAAIOWEN YCTOMUMBOE Pa3BUTME CEBCKOXO-
3A/CTBEHHOTO MPON3BOACTBA.

HakonneHHbIi Ha CErOAHAWHUIA AeHb OMbIT
arpapHoro  MpeAnpuHUMAaTenbCcTBa  Mo3BOAAET
pa3spabortate HOBble MyT PehOPMUPOBaHUS, MO-
3BOMAOIIME MEPeiTn K MpeAnpUHUMATENbCKO
3KOHOMUKe. VIMeHHO noatomy B pabote 6biin pac-
CMOTpEHbI WUCMONb3yeMble B OTEYECTBEHHOW KO-
HOMUYECKOW UTepaType TPaKTOBKW NPeAnpUHi-
MaTe/bCTBa, MPUHLIMMMANBHO Pa3INiHbIE MOAXOAb!
K MOHUMAHUIO MPEANPUHUMATENLCKON DYHKLIAN.
3TO NO3BONNAO HaM YTBEPXAATb, YTO NPEANPUHN-
MaTenbCTBO NpeAcTaBAseT coboit ocyllecTeaeHne
OpraHW3aLMOHHOM MHHOBALMU C LEbIO U3B/e-
YeHua npubsinn. Mocne HOBOW 3KOHOMWYECKOI
noauTkn 20-X roaoB NPOLNOFO CTONETUS HOBbIN
TONYOK K Pa3BUATUIO MPEANPUHUMATENLCTBO MOAY-
M0 TONLKO B 80-X roaax COBETCKOrO nepuoa. B
Hauane 90-X roaoB BaxHeWWUMN GyHKLMAMN Ma-
JI0TO  MPeANPUHNMATENBCTBA CTail COLMabHOE
AeMnpupoBaHe, obecreyeHne BbIXWBaHUA NtO-
el B yCNOBUSX OCTPOTO KPU3NCa Yepes camo3aHs-
TOCTb, MPEAOCTaBNEHME BO3MOXHOCTI NOAyUEHUs
JOMNONHUTENbHBIX CPEACTB K CyLIecTBOBaHMIO. Ma-
Nbiii 6u3Hec npeobnaaan B TOproese, obLIECTBEH-
HOM MUTaHWM, TAXENON NPOMBILIEHHOCTH, KOM-
MepuecKoi AeaTenbHOCTM No obecrneyeHnio GyHK-
LUMOHMPOBaHUA PbiHKA U B CTpouTenbcTee. [lons
cy6BLeKTOB Manoro npeanpuHuMatensctea B BBIT
He npeBbilwana 8%, a B CeNbCKOM X03aiicTBe — 6%.
B TeueHe psAa NeT OAHUMM U3 BaXKHbIX NpoGaem
AN NpeAnpUHUMAaTeNneil SBASANCL HECOBEPLUEH-
CTBa B CUCTEME HAOTO0BN0XEHNSA, KDEAUTOBAHNS,
rocyaapcTBeHHoro ynpaenenus [A.[Topoxosckui.
7998].

K koHuy 90-x rogoB u3 obuiero uncna 3aperu-
CTPUPOBaHHbIX CyGbEKTOB Masoro NpeAnpuHUMa-
TeNbCTBA PeasnbHO GyHKLMOHMPOBAO MMk 6onee
MON0BWHBI, rae 66110 3aHaTo 6onee 10% 3KOHOMU-
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YeCKW aKTUBHOTO HaceNeHUs CTpaHbl. B cenbckom
XO3AICTBE Majoe NpeAnpUHUMATENbCTBO WUrPano
6onee 3ameTHyto ponb (15,7-16,4%). OpHako, He-
CMOTps Ha POCT KOAW4YecTBa Cy6beKTOB Manoro
NPeANPUHUMATENBCTBA U YMCAEHHOCTU paboTato-
LMX B HWX, A0NA Manoro 613Heca B o6beme npouns-
BO/CTBA, HA/JIOTOBLIX U MNATEXHbIX MOCTYNAEHUAX B
6roaxeT ocTaBanach kpaitHe HU3Kkoii. Croxuslua-
ACA CUTYaLs yKasbiBasa Ha TO, YTO $pakTopbl, 06-
YC/IOBMBLUVE BO3HUKHOBEHWE Npobem B obnacTu
HaNOroOBOXEHUS, KPEAUTOBAHWS, B3aUMOAEN-
CTBWA C FOCYAAPCTBEHHBIMI OPraHaMmu U T.4., HEAO-
CTaTO4HO ry6OKO U3yueHbl. OCHOBHBIMU pakTopa-
MU HU3KOW KWN3HECTOWKOCTU NPeANPUATU Manoro
W CpejHero mpeAnpuHUMaTenscTea B KasaxctaHe
MOXHO CUMTaTb HEAOCTaTOUHOCTb (UHAHCOBBIX
cpeacTs, cnabyio pecypcHyio 6asy, HermomepHoe
6pems Hanoros, obuaMe aAMMHUCTPATUBHBLIX ba-
PbepOB, Cy>KeHNE PbIHKOB CObITa, MOHOMON3MPO-
BaHHOCTb PECYPCHbIX PbIHKOB.

B ycnoBusx ¢rHaHCOBOI HeCTabUnbHOCTU Hau-
6onee 3GpPeKTUBHLIM POAOM AEATENLHOCTU CTain
TOProBAA U NOCPEAHUYECKME YCAYTA U HauMeHee
npuBneKaTebHbIM — CebCKOE XO3AKHCTBO. Pervo-
HanbHas HEepPaBHOMEPHOCTb pasMelleHns npea-
npvaTUii 0ByCNOBAMBaNacb UX OpWeHTauuell Ha
KPYMHbIE PbIHKM CObITA, UCTOUHMKU PECYPCOB U
NNOTHOCTb HaceNeHUs JKOHOMMKA CTpaHbl, 0ba-
Aast OTPOMHbIMI MNOLAAAMM CENbCKOXO3AMCTBEH-
HbIX YTOAUN, MesA 3HaUUTENbHbIN TPYAOBOIA NOTEH-
uMan, OTANYAETCA HU3KOW MPOU3BOAUTENBHOCTBIO
TPYA@ Ce/bCKOXO3AMCTBEHHOTO NPOU3BOACTBA. Mo-
Ao6Has CcuTyauns CBsi3aHa C HalMuneM psjaa pak-
TOPOB, HEraTMBHO BAWAIOWMX Ha 3HPEKTUBHOCTL
NPOWU3BOACTBA CENbCKOTO XO3ANCTBA.

C caMoro Hauana npoBeAeHUs PepOpM B Cefb-
CKOM X03A/iCTBE BOMblUME HAAEXAbl BO3NAraauch
Ha pepmepckre XO3SINCTBA, YNCAEHHOCTE KOTOPbIX
NOCTOAHHO poca. Mpy 3TOM NAoLWaAbL 3eMeNbHbIX
YTOAWW, HaXOAMBLUMXCA B MO/b30BaHUM hepmep-
CKWX XO3AWCTB, YBE/NMYNBANACh HE3HAUUTENBHO.
Bosbllas 4acTh KPEeCTbAHCKWAX XO3ANCTB WMena
3emto B npegenax 50-1000 ra. Mpw 3Tom pasmelye-
HUe 3eMNEeBNAJEHNIA KPECTbAHCKUX XO3AICTB OCy-
LECTBASANOCE 6ECCUCTEMHO, YTO, HECOMHEHHO, He
Cnoco6cTBOBaN0 3GHEKTUBHOMY UCMONL3OBAHNIO
3eMe/ibHbIX Y4acTKOB. B X03siicTBaX, 3aHUMaBLIMX-
CA PacTEHUEBOACTBOM, Aeia OB6CTOANM HECKONBKO
Jydle, YeM B XO3ANCTBAX, CMeLMaaM3MpPOBaBLINX-
CA Ha XMBOTHOBOACTBE. TeXHUYECKas BOOPYXeH-
HOCTb pepMepCKMX XO3AICTB OCTaBanach KpaiiHe
HU3KOW. CNOXUBLUMECA YCAOBNA BbIHYXAANMN Kpe-
CTbfIH y4aCTBOBATh B Pa3/inuHbIX GOpPMax Koonepa-
unm [bubameiposa M.A., 2004].

HecmoTps Ha To, uTo 3a rogel pe¢opm co3aa-
Ba/UCb MHCTUTYLIMOHA/bHBIE YCAOBMA ANs Hop-
MUPOBaHUA 3PEKTUBHOMO XO3ANCTBEHHOTO Me-
XaHW3Ma, HeBiaronpuaTHas MakpO3KOHOMMYe-
CKas CUTyauus B OTPacau U B CTpaHe B LIEIOM He
NO3BOAMAN B MONHOW Mepe peann3oBaTb HOBbE
3KOHOMUYECKME CTpaTervm, CAenaB CelbCkoe XO-
3A/ACTBO 3aBEOMO y6bITOUHOI OTPAC/bIO 3KOHO-

MUKU, @ JOXO/bl 3aHSAThIX B 3TOM chepe — OAHUMMN
M3 HW3KWX CPeAM BCeX MPOMECCUOHabHBIX Tpynm.
Be3ycnoBHO, MPUHLMNMaNbHbIE M3MEHEHUA C/o-
KMBLUEICA CUCTEMbI arpapHbIX OTHOLIEHU Gblin
Hen36exHbl, HO OHM BbIIN HEOBXOANMBI KaK yciio-
B/ie MOBbILWEHNA 3PHEKTUBHOCTV NPOU3BOACTBA U
obecneueHns NpoAOBONLCTBEHHOM Ge3onacHocTn
CTpaHbl. K coXaneHuto, Hapaay C MO3UTUBHbIMM 13-
MEHEHNAMM — PaclMpeHeM CnekTpa popMm Xo3ai-
CTBOBaHUS, BK/IOUaA BOCCO3/AaHNE KPECTbAHCKOrO
yKAaja, IMKBUAALMEN roCyAapCTBEHHOW MOHOMO-
MU Ha 3eMI0, PaCLIMPEHVeM MpaB CenbCKOXOo-
3ANCTBEHHBIX MPEANPUATUIA, NPOVN3OLIAN HeraTyB-
HblE M3MEHEHWs, NPUBEALIME arpapHbIii CEKTOP Ha
orpejeNeHHOM 3Tane K KpU3ncy. 3To NPou3oLLO,
npex/e BCero, BCIACTBUE OWMBOK U NOCMeWwHo-
CTU B NPOBEAEHUM arpapHOro peopMUpOBaHIS, B
YaCTHOCTV UTHOPUPOBAHMA Ha MPOTAXEHUN psja
JIeT COoLManbHO-3KOHOMMYeckux npobnem cena. B
TO BpeMms Kak elie B Hauase 90-X roZ0B C/IOXMBLIA-
ACA Ha cene cuTyauus TpeboBana HesameANnTE b-
HOTO Npeobpas’oBaH1A CeNbCKOro 06pasa Xn3Hu,
BK/IIOUAIOLLErO TakMe OCHOBHbIE 3/EMEHTbl Kak
CeNbCKUIA CeMEMHbIN BbIT, CeNbCKOXO3AMCTBEHHOE
NPOU3BOACTBO, COLMANbHAA U MPON3BOACTBEHHARA
UHGPACTPyKTypa.

CyujecTeytouas cucTemMa onatel TpyAa no cek-
TOpaM 3KOHOMWKM W PervoHam CTpaHbl, pacTyuias
6e3paboTnlia B CENbCKOW MECTHOCTY, ycunenue
paccioeHUs HaceneHus Mo YPOBHIO JOXOAOB He
CMOCOBCTBOBAAM MPUBAEUEHNIO Pabounx cun B
cenbckoe xo3aicTBo. Cutyauus ewe 6onee ycyry-
6151ack OrpaHMUYEHHOCTbIO Bbibopa pabounx mect
B C@/IbCKOM MECTHOCTH, CYLLLECTBEHHBIM Pa3pbIBOM
B onnare TpyAa paboOTHWNKOB CENIbCKOTO XO3ANCTBA
W APYrUX OTpacieil SKOHOMMUKM, HU3KIUM ypOBHEM
JIOXO0B 1 COOTBETCTBYIOWUM MOTpebaeHnem,
COCTOSHMEM COLMANbHOM MHPPACTPYKTYpbl cena.
Cenbckoe X03AICTBO ABNAETCA OAHON W3 BaXKHel-
WKX OTpacneit SKOHOMUKM KasaxcTaHa, mosTomy
Ha COBPEMEHHOM 3Tane Haubosee KNOUEBOiA 3a-
Aaveii JONKHO CTaTb CO34aH1e XMN3HECNOCOBHOro
M camoobecrneunBaemMoro Cenbckoro Xo3ancTea
[Anum6aes A., 2000].

locyapcTBeHHOe yuyacTe B OpraHv3aLum
KPECTBAHCKMX XO3ANCTB COCTOMUT B NpUoBpeTeHnn
HeobxoanMoW  TexHUKU. OCHOBHbIMU popMamMit
TEXHWNUECKOro o6ecreyeHns Xo3sincTB MOryT CTaTh
Takue GpOpMbl Kak: HajeNeHNe KPecTbAHCKMX XO-
3AWCTB NPU UX OPraHM3aLmuu TEXHUYECKUMU Cpes-
CTBaMW; roCyAapCTBEHHOE ObecneyeHmne yepes ac-
COLMALINIO KPECTLAHCKMX XO3ANCTB; apeHAa TexHU-
YeCKMX CPEACTB Ha [OTOBOPHOI OCHOBE Y APYruX
XO3ACTB.

Ana nopaepxaHus W AanbHeiilwero passutus
Ce/IbCKOXO3AMCTBEHHOTO MPOU3BOACTBA C yYeTOM
€r0 Ce30HHOTO XapakTepa Heob6XOAUMO Kapau-
HafbHOE pelleHne NpobeMbl KpeauToBaHus. B
3TOM M/IaHe MHTEPECEH OMbIT OTAE/bHbBIX 3KOHO-
MUUYECKM PasBUTLIX CTPaH, KOTAA MOA 3ruAoi Mu-
HUCTEPCTBA CE/IbCKOTO XO3AICTBA CO3AAKOTCA peru-
OHa/lbHble 3eMeNbHble GaHku, KpeanTHble BaHKK,
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6aHK1 GepmMepcknx KoonepaTuBoB, NPeAOCTaBs-
tolMe CCy/bl Ha OCHOBE YeTKO AnddepeHLmaL
Ha3HaUEeHUs N UCTOYHMKOB KpeauTOBaHWs. Kpome
TOTO, CeAyeT UCMONb30BaTh BEHUYPHOE UHBECTU-
poBaHue, ocyulecTanemMoe 6e3 npeaoCTaBAeHNs
3a/I0f0B W 3aKNafi0B; pa3BWBaThb a/NbTepHaTVB-
Hble BUAbI GUHAHCOBOW MOAAEPXKKM (IM3MHIOBbIE
KPEeAWTBI); CO34aBaTb CUCTEMY 3a/10rOBbIX (OHAOB
B3aMMHOrO KpeauTOBaHus. VI3yueHne onbiTa Ha-
NOro06/IOXKEHNA Ce/bCKOTO XO3AWCTBA B passu-
TbIX CTpaHax MO3BONAET BbIAGAUTH TEHAEHLMM W
MONOXEHNA, KOTOPbIE MOTYT GbITb UCMONL30BaHbI
npu pa3paboTke KOHUEMTya/bHbIX MOAXOAOB K
NOCTPOEHMIO HA/IOTOBOW CUCTEMbI B CENIbCKOM XO-
3A/ACTBE: NCMONb30BaHME HA/IOTOBOM NOANTUKM ANS
CTUMY/MPOBAHNA Kak BCErO arpapHOro MPou3BOA-
CTBa, TaK U OTAE/bHBIX €0 OTPac/el; HaNoroBble
CTUMY/Ibl ANA VHBECTULIMIA B CEIbCKOE XO3ANCTBO
NyTeM WUCKAKOUEHUA W3 HANOrOOBNOXEHNs YacTu
JOXO/3, HaMPaB/AEMOrO Ha pacliMpeHne Npous-
BoACTBa. HeobxoAnma cucTemMa 3aluTHbIX Mexa-
HU3MOB, CTUMY/INPYIOLLMX Pa3BUTHE COBCTBEHHOTO
cenbckoro xo3sictea [[anywko B..1999]. [naBHbIM
pbIYaroM MOAEPHM3aLMM CeNlbCKOXO3AMCTBEHHOTO
NPOVU3BOACTBA, BO30GHOBNEHWUA 3KOHOMWYECKO-
o poCTa B OTPAC/AM, U KakK Pe3y/bTaT, MOBbILEHNs
YPOBHS KU3H HAaCeNeHNA Ha Cefe, ABNAOTCA UHBE-
UMK, VI3 Uncna A0BO/BHO YacTO NPUMEHSAEMBIX
$opM rocyaapcTBeHHoOV $UHAHCOBOW MOAAEPX-
Ki, Hambonee 3GPEKTUBHLIMM ABAAIOTCA MpAMOe
610/ KeTHOE GUHAHCMPOBAHME Ha OCHOBE rPaHTOB,
KOHTPAKTOB, /IbFOTHBIX 3aAMOB U KOCBEHHOE CTW-
My/MpOBaHWe 3a CYeT OTKa3a roCyAapcTea OT YacTu
Ha/IOrOBbIX MOCTYMAEHNIA B OBMEH Ha MHBECTUPO-
BaHWe HayuYHO-NCCNeA0BaTEIbCKUX Pa3paboToK.
Pa3BuThI PLIHOK MPeAyCMaTPUBaET PasBUTYHO
cncTeMy MHGOPMALIMOHHOTO ObecreyeHus ToBa-
ponpowuseoauTeneid. HepooueHka 3TOro kommno-
HEHTa NPUBOANT K PE3KOMY CHUXKEHMIO KOHKYPEHT-
HbIX CMOCOBHOCTEN arpONpPOMBILINEHHBIX MPea-
npusThiA. OpraHu3auua NPOABUXKEHUA TOTOBOTO
NPOAOBONBLCTBUA MOC/AE NEPepaboTKN CeNbCKOXO-
3AWCTBEHHOTO ChIPbSi Ha HEOCBOEHHbIE BHYTPEH-
HUe U 3apyBeXxHble PbIHKN (C MOMOLLBIO BbICTABOK

NpOAaX, 3NEeKTPOHHOW peKAaMbl, Npe3eHTauui
W Ap.) AOMKHA CTaTb HEMPEMEHHOW GyHKUMen He
TO/IbKO BCEX arponpOMBbILAEHHBIX MPEANPUATUIA 1
VX CHabXeH4ecKo-CHbITOBbLIX CTPYKTYp, HO U rocy-
Aapcrsa.

Pa3BuTve arpapHOro NpeAnpuHUMAaTeNbCTBa, B
TOM uncae U GpepmMepcKoro CeKTopa, HeBO3MOXHO
6e3 popMMpOBaHVA Pa3BUTOI coLManbHOM MHpa-
CTPYKTYpbI CeAa, BbipaXalolweics yepes CTpou-
TeNbCTBO XWbS, LWKOJ, AOWKObHBIX yUPEXAEHWH,
06bEKTOB Ky/NLTYpbl U 34paBOOXPaHEHNS, TOProB-
M 1 BbITOBOTrO 06CNYXMBaHWSA, aBTOMOGWLHBIX
A0por, 3neKTpudUKaLmio, rasudukaumio, Tenepo-
HU3aLMI0, BOAOCHaBXeHNe, TennocHabxXeHe 1 T.4.
Pa3BuTHe COLMaNbHON MHPPACTPYKTYPbI MO3BOANT:
MOBbICUTL MaTepuanbHoe 61arononyumne Cenbeko-
O HaceNeHWs:; ylyULnTb COCTORHMUE 340POBbS XN-
Tenei cena; NoBbICUTL 06Pa3OBaTE/IbHbINA YPOBEHD
Hace/eHms; NOBbICUTL CTaBUABHOCTE UHCTUTYTa Ce-
MbU; CHWU3UTb CTEMeHb Pa3BUTMA NPOLIECCOB Aerpa-
AaLNN HaceleHNs; NOBbICUTL YPOBEHb COLIMAaNbHOM
6€30MacHOCTY KM3HN B CE/IbCKON MECTHOCTU.

Pa3BuTve arpapHOro MpeanpuHUMaTeNbCTBa
B CTpaHe MOXET KapAVHAaNBbHO WM3MEHUTLCA MLLb
npy pasyMHOM [OCYAapPCTBEHHOM peryanpoBa-
HUM CeNbCKOTO XO3ANCTBA C OBs3aTeNlbHbIM CO-
6110l€HMEM  WHTEPECOB  CE/IbCKOXO3ANCTBEHHBIX
ToBaponpoussoauTeneil. Jlornka  AanbHerwnx
3KOHOMMYeCKUX npeobpas3oBaHuit TpebyeT nepe-
XOZla Ha HOBOE KauyecTBO POCTa B arpapHoii cde-
pe, cBsi3aHHOE C POPMUPOBAHUEM PALIVOHANBHOM
CTPYKTYpbl arpobusHeca, MOBbILIEHAEM YPOBHS
arpoTexHO/NIOTUiA, NepexoAoM K MapKeTUHIOBOW
CTpaTeruu CebCKoXO3AACTBEHHOTO NPOU3BOACTBA,
MIMMNOPTO3aMELLIEHNIO Ha BHYTPEHHEM PbIHKE, aK-
TMBM3aLMM 3KCTIOPTa B CTPaHbl BAUKHErO 1 Aasb-
Hero 3apy6exbs. Cneyumka GpyHKLMOHUPOBaHMSA
arponpOMBbILNIEHHOTO  KOMMnekca, obecreueHne
NPO/AOBO/bCTBEHHOI 6e30macHOCTM TpebytoT npo-
BE/JEHUS arpoOnpOAOBOLCTBEHHON MOAMTUKY, B
KOTOPOW rOCYAapCTBEHHOE PeryanpoBaHue n ro-
CyAapCTBeHHas MOAAEPXKKa AOMKHbI UrPaTh 60/b-
LYK PO/ib, YEM B APYTUX OTPACAAX IKOHOMMUKM.
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Legislative recognition of food security as a key priority of modern agrarian policy has contributed to the
conceptual revision of the forms and methods of agro - legal regulation. The concept of food security is much
broader in content compared with the concepts of agricultural production and agribusiness. This is manifested in
the fact that, firstly, on the level of food security affects not only the level of development of agribusiness, the
agricultural production of the country, and in general, all the country's economy and its internal and external
factors. Secondly, the subject of food safety acts, first of all, is a person's right to adequate nutrition. Addressing
the subject of considered relations, human acts and as the subject of food security, since it was he who by their
labor creates the necessary food. The main subject of food security is the state, due to the fact it promotes the

achievement of this goal various activities.

Keywords: Agroindustrial Sector, Food Security, Legal Support, Government Functions.

Introduction

People's food security challenges have become the
object of a topical consideration by the international
community, because of the socio-economic processes
in the developing countries since the mid 1970-s. A
global conflict happened when absolute food
overproduction in the developed countries was ac-
companied by massive undernourishment and hunger
people in several countries of the third world. This has
clearly estabilished that the persistent food insecurity is
usually not so much due to the underprivileged agrarian
sector as to the level of economic development and
poverty of people living in some countries, all of which
results in unaffordable food supplies at market prices.

Hence, the food security challenges became a
main focus of attention on the part of the world
community. In December 1974, the General Assembly
of the United Nations maintained international
obligations to guarantee food security in the world
developed by Food and Agriculture Organization of the
UN (FAO)".

The fight against hunger was given new impetus
last week with the release of figures showing that,
despite there being 132 million fewer hungry people in
the world compared to 20 years ago, there are still
nearly 870 million people who go without enough food
every day [1].

Nowadays, manufacturing of agricultural products
and related processing is considered as an significant
condition for political stability and the national
independence indicator in the countries with developed
market economies.

Agro industrial sector is in a special position
within the market place excluding its equal and full
participation in an interdisciplinary competition. Low-
profit agricultural industry that is dependant on the
natural and strongly marked seasonal and cyclical

production factors is more underdeveloped in terms of
technology and relatively static industry as compared
to the manufacturing industry. Accordingly,
agricultural industry development directly influences
food security of the country [2].

Food security is a state of the state's economy, in
which food is provided by the country's independence
and guaranteed physical and economic access to food
for the entire population in the amount, quality and
variety , the relevant standards and regulations.

Of particular concern is the population of
economic access to food. Soaring food prices slowed
the utilization of food in the country.

Since prices are rising annually commensurate
with the income of the population. For example , ac-
cording to the Statistics Agency , most of the products
last year rose sunflower oil (96.8 %) , bread and cereals
(138.4 %) , eggs ( 36.9 % ), milk and dairy products (
28.8 %). Overall, food prices grew by 26.6%.

Materials regularly conducted observations of the
level of food prices showed that in January-June 2012
compared with the corresponding period of 2011 , food
prices increased by 27.6% [3].

Periodically, there are no basic foods in the diet at
40 percent of the population , because that is the
number of our citizens live at a level below the sub-
sistence level.

As a result of lower production in the agricultural
sector and the population's purchasing power , food
consumption per capita has decreased.

Since independence, Kazakhstan in APC countries
achieved significant results: constant growth of
production on the basis of market relations, increase
efficiency and productivity, made renewal of fixed
assets and infrastructure industry , achieved self-suf-
ficiency in staple foods , there was a significant
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increase in exports of cereals , oilseeds , fishery
products.

Currently, the formation of new trends in the
world agricultural economy and demographics, the real
development received the regional integration
processes, global climate changes occur. Kazakhstan
joined the Customs Union in the near term is planned
entry into the World Trade Organization.

However, the low level of productivity in the in-
dustry, the imperfection of technologies used, small-
scale production did not allow to conduct intensive
agricultural production on the basis of ensuring the
fullest possible utilization of material, labor and other
resources to comply with environmental requirements.
These factors reduce the competitiveness of domestic
agricultural sector, which in the WTO and the vehicle
can lead to the dominance of imports of foreign
products , displacement of local producers with markets
[4].

Population growth occurs with an intense increase
in food consumption and changes in consumption
patterns towards more quality products . The role of
agriculture for food security of the country |,
employment growth and economic development of the
republic has repeatedly stressed the head of state ,
including in the President of the Republic of
Kazakhstan NA Nazarbaev of Kazakhstan.

Problem Statement

Food security is a state of the state's economy, in
which food is provided by the country's independence
and guaranteed physical and economic access to food
for the entire population in the amount, quality and
variety , the relevant standards and regulations.

Of particular concern is the population of
economic access to food. Soaring food prices slowed
the utilization of food in the country.

Since prices are rising annually commensurate
with the income of the population. For example , ac-
cording to the Statistics Agency, most of the products
last year rose sunflower 0il (96.8 %) , bread and cereals
(38.4 %) , eggs ( 36.9 % ), milk and dairy products (
28.8 %). Overall, food prices grew by 26.6%.

Materials regularly conducted observations of the
level of food prices showed that in January-June 2012
compared with the corresponding period of 2011 , food
prices increased by 27.6% [3].

Periodically, there are no basic foods in the diet at
40 percent of the population, because that is the number
of our citizens live at a level below the subsistence
level.

As a result of lower production in the agricultural
sector and the population's purchasing power , food
consumption per capita has decreased.

Since independence, Kazakhstan in APC countries
achieved significant results: constant growth of
production on the basis of market relations, increase
efficiency and productivity, made renewal of fixed
assets and infrastructure industry , achieved self-suf-
ficiency in staple foods, there was a significant increase
in exports of cereals, oilseeds, fishery products.

Currently, the formation of new trends in the
world agricultural economy and demographics, the real
development received the regional integration

processes, global climate changes occur. Kazakhstan
joined the Customs Union in the near term is planned
entry into the World Trade Organization.

However, the low level of productivity in the in-
dustry, the imperfection of technologies used, small-
scale production did not allow to conduct intensive
agricultural production on the basis of ensuring the
fullest possible utilization of material, labor and other
resources to comply with environmental requirements.
These factors reduce the competitiveness of domestic
agricultural sector, which in the WTO and the vehicle
can lead to the dominance of imports of foreign
products, displacement of local producers with markets
[4].

Population growth occurs with an intense increase
in food consumption and changes in consumption
patterns towards more quality products. The role of
agriculture for food security of the country |,
employment growth and economic development of the
republic has repeatedly stressed the head of state,
including in the President of the Republic of
Kazakhstan NA Nazarbaev of Kazakhstan. The term
"food security" is increasingly found in the periodical
press.

Research Questions

The term "food security" is increasingly found in
the periodical press.

Food security - is provided with adequate
resources, capacity and ability of the state guarantees,
regardless of external and internal threats to meet the
needs of the population in foodstuffs in quantities,
quality and assortment of relevant standards and
regulations.

In this sense, the concept of "food security" has
two aspects: socio- economic (the ability to meet the
needs ) and politics - economic (ability to mobilize
domestic resources and agro- country capacity to meet
these needs ).

Food security is implemented in the system of
criteria and indicators . In this case for food safety are
important not the indicators themselves and their
threshold ( critical) values.

Food security of the state - a state of the state's
economy , in which food is provided by the country's
independence and guaranteed physical and economic
access to food for the entire population in the quantity
needed for an active and healthy life [5].

Food security - development and implementation
of economic, organizational and other measures aimed
at preventing food crises, the needs of the population in
vital products at physiological nutritional standards.

Purpose of the Study

Food crisis - a situation in which the provision of
the population vital foods in accordance with
physiological norms is endangered throughout all or a
significant part of the territory of the state, and in which
this threat can only be eliminated with the use of special
measures of state regulation;

Physiological nutritional standards - science-
based and grounded in law norms nutrient intakes at
which completely satisfies the needs of practically all
healthy people needed nutrients and energy;
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Vital foods - foods that are on the structure and
terms of the basis of the diet of the population of the
State;

Food independence of the state - the condition of
food security, in which in the case of termination of the
food supply from abroad there is no food crisis;

Required level of food production - the production
level of essential food products and food raw material
producers state, calculated on the basis of per capita
population needs essential nutrients and energy taking
into account the structure of the distribution of
population by age, gender, working conditions, climate,
as well as ethnic and other features of the diet in which
ensured food security of the state;

Physical access to food - uninterrupted flow of
food into their consumption in amounts sufficient to
meet the needs of the population;

Affordability of food - buying food population in
accordance with physiological norms existing in the
structure of consumption, the price system, income,
social benefits;

State food reserve - part of the state material
reserve, consisting of minimum operational reserve of
foodstuffs intended for use in the food crisis.

Research Methods

Methodological ~ basis of the research.
Methodological basis of the research is the application
of dialectical and system and functional approach to the
analysis and assessment of legal regulation of Food
Security introduction and use of chemicals in
agriculture. Following methods were used: general
scientific, particular and special methods, including
historical, ~ systemic, structural, classification,
comparative, analysis and formal and legal method and
others. Normative basis of the work is: Environmental
legislation of the Republic of Kazakhstan, legislation in
the field of genetic engineering activity; international
legal acts, directly or indirectly regulating the relation-
ships in this field, as well as normative acts of the
European Union in the sphere of production and
turnover of genetically modified products.

Findings

Kazakhstan, which occupied in the recent past the
sixth place in the world for food consumption per
capita, now 42 th place. The cost of purchasing
foodstuffs in household consumption expenditure
remain significant specific weight and play a decisive
role in the dynamics of final consumption. And because
much of the population is below the poverty line, it can
not even eat on physiological norms. On food security
adversely affect the delay in the payment of wages and
social benefits.

Never before ( except for a few lean years ) general
availability of food was not as acute as it is now. And
now we are not talking about food shortages. All the
matter is that the food security of the population made
dependent on imports, as well as a sharp deterioration
in the quality of food.

Where are the threats to food security? What
should be the state of the economy, that it was in a state
of food security?

The issue of food security must be linked with the
action of both internal and external threats. At the same

devastating impact of domestic factors that caused the
collapse of the economy in general and agriculture, in
particular, was far more extensive than external. And
the effect of these internal factors continues to grow.

The main constraints of this sector are:

1) poor quality and scarcity of raw materials , as
well as undeveloped logistics harvesting, transportation
and storage of raw materials, which results in
incomplete utilization of refining capacity;

2) lack of development of trade and logistics in-
frastructure that supports the operation of the food
market of many small players and unjustified increase
in the cost of production;

3) low competitiveness of domestic agricultural
and processed products in the domestic and foreign
markets;

4) difficulties in the implementation of domestic
food products on the domestic market because of the
significant volume of imports.

Meanwhile, it is necessary to increase state control
over the safety and quality of foods for laboratory tests
for compliance with the requirements of technical
regulations, including the presence of counterfeit
products (not declared vegetable oils, soy supplements
and other substitutes, preservatives, flavorings,
colorings etc.).

In turn, this will require metrological examination
of existing technical regulations and take measures for
the construction, modernization missing testing
laboratories, strengthening their material and technical
base , and to develop standards and test methods.

Need to consider the possibility of giving non-
governmental organizations status representing them
the right to conduct activities to identify adulterated
food products on the market.

Bringing reforms in the countryside to the
liberalization of prices and production, restructuring
and privatization of agricultural enterprises, and the
general fermerizatsii suspension from functions of
economic regulation, the state almost completely
curtailed investment and financial support to
agriculture, its material and technical support. As a
result - and destroyed the already underdeveloped in-
dustrial base, degraded land, stopped production
activities, most livestock farms poultry farms, have
sharply reduced production breeding plants, breeding
centers, etc. Fall in agricultural production was ac-
companied by a crisis in the food industry [6].

There is some balance in matters of land use and
soil conservation. A significant amount of agricultural
land transferred to the long-term lease, is not used for
its intended purpose or used minimally. Used on
agricultural land tenants are not sufficiently effective
measures to conserve soil fertility and prevent wind and
water erosion. According to the Committee for Land
Management of the Ministry of Regional Development
of the Republic of Kazakhstan to 15% of agricultural
land in Kazakhstan are used inappropriately. To date,
about 125 million hectares of pastures not flowing and
not used. Besides more than 20 million hectares of
pasture, adjacent to settlements, due to irrational use are
classified as degraded [7].
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In order to maintain soil fertility and reproduction,
rational use of fertilizers and on this basis to create
conditions for sustainable agricultural production
necessary to conduct regular monitoring of soil fertility
on agricultural lands. Moreover, it is necessary to im-
prove the system of taxation of APC to promote rational
use of land, natural and other resources.

As you can see, the critical state of the food market
is primarily due to internal factors.

Among the external threats to food security can be
identified: the openness of the economy and the
national market, weakening the competitiveness of
Kazakhstan's food market.

Systematic increase in the total amount of food
consumed share of imported food creates a very
specific direct threat to national economic security.

First, objective dependence on market fluctuations
of the global food market increases the instability of the
internal market of food, both natural and by value
parameters. Crop failures in major producing countries
may affect both the sharp rise in import prices, and the
termination of the direct supply of certain products.

Second, create the possibility of purposeful price
pressure from food -exporting countries to importing
countries which are particularly unfavorable in these
countries agricultural conditions this year [8].

Thirdly, with an exceptional value food to sustain
the population , seems very real possibility of various
forms of pressure from exporters of food (up to
complete embargo on ) in order to extract certain
economic and political advantages in relations with
countries importers.

In 1995, the purchase of food abroad was spent
currency funds as much came from oil imports over the
same period.

Import spending growth by itself indicates the ac-
cumulation of significant problems for the country in
the future: with hard -earned money the country eats,
leaving no resources for reinvestment, but generously
pays farmers overseas labor. The situation is evolving
in line with the principle of "Beggar -thy-neigbour"
(beggar my neighbor policy) when the increase in the
incomes of one country is due to the drop in revenue
producers in another country.

In the context of "swimming" currencies such
unpredictable ~ situations inevitably cause either
domestic prices or a reduction in imports as a result of
the significant cost. The latter occurs when the
possibility of rapid import substitution by domestic
production. If the domestic industry is in a demoralized
state, the user can do nothing better than to either
acquire more costly imported products, or just postpone
the purchase of these goods until better times. But the
food - special items. Its purchase and consumption
occurs every day, regardless of, weather conditions,
remoteness of markets or "propensity to save" the
population. Therefore, if the country allowed the high
dependence on food imports , in an environment of
falling exchange rate of the national currency , it will
not only be forced to spend more money on the
purchase of foreign currency for the purchase of food
abroad, but also put himself at the mercy of the vagaries
of any world food market.

Consequences for the country, "planted"
themselves on food imports, can be unpredictable.

Not coincidentally, all highly developed countries
protect their food markets from imports. For example,
do not allow the U.S. to food imports exceeded 17%.
Switzerland - a country with a huge positive balance of
payments - a law on food security.

Stimulating the production of primary food
producers of agricultural products must be performed
by government guaranteed orders. The volume of state
procurement of agricultural products should be laid
down in the national budget of the country. To ensure
food safety system should be applied economic
methods , in combination with skillful administrative
measures of state regulation.

Must pursue a policy of strengthening rural
communities, making each center serving agricultural
zones in small agricultural town, with the development
of agricultural processing facilities.

Must implement cluster policy adapted to small
agricultural zones within each district or region. In
these cases, increase the protection factor of funds
available from misuse, improve the quality of products.

Annual increase in fuel prices on the time of
harvest , becoming traditional . It is necessary to iden-
tify the cause of the appearance of the objective of this
phenomenon and take strict measures in the framework
of the laws of RK.

Questions need to be revised agricultural lending .
In this land must become a full collateral. It is necessary
to extend loan periods and reduce interest rates lenders.

To date, local authorities, Akima actually remain
outside the process of national food security. It is time
to give this issue a public policy issue and the status in
accordance with the appropriate representative and
provide the legal basis of their activities [9].

Food security is not only a problem of the Ministry
of Agriculture , but the whole of society and govern-
ment . Must be regarded as the problem of "national
problem" and assign the appropriate status.

Without going into the implementation
mechanism, list of priority actions aimed at eliminating
internal and external threats to food security:

- An optimal combination of state and market
regulation in agricultural prices;

- Regulation of the volume of imports by main
strategic types of food: grai, meat and milk;

- Creation of a single food market of CIS countries
phasing out of customs duties and charges and co-
ordinating pricing policy; while duty-free import ban in
Kazakhstan through the CIS countries from third
countries;

- Progressive reduction of import of those foods
whose production can be carried out in Kazakhstan;

Active state regulation level and structure of retail
food prices to revive demand of the population and im-
prove the competitiveness of local food in the domestic
and in the future and in the external market , the policy
of budgetary food subsidies for socially disadvantaged
groups.

It argues that the agrarian legislation of the Repub-
lic of Kazakhstan has undergone drastic changes and
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has some of the following features. First, under the in-
fluence of market reforms new areas of legal regulation
created (e.g. wholesale food markets, stock exchange
transactions, turnover of land for agricultural purposes,
breeding activities in agriculture). Secondly, the struc-
ture of the agrarian legislation has changed: instead of
legislation on state and cooperative farms (ie, collective
and state farms) intensively developing legislation on
agricultural organizations, peasant (farmer) farms, per-
sonal subsidiary farms. Third, the legislation distin-
guishes complex customized contracts that contain not
only private law, but also the beginning of the public
law. Fourth, change the ratio of the various institutions
of the agricultural legislation. Fifth, it is the presence of
many regulatory acts who suffer "undue Differ". It ar-
gued that solving the food security problem in the Re-
public of Kazakhstan requires improving the legal
mechanism of state regulation of agrarian relations.
These questions are important from the standpoint of
protection of domestic agricultural production, food
quality. In this connection, it is advisable to ensure the
adoption of the National Programme for Food Security
of Kazakhstan, which runs until 2015. The following
main areas should be included as the starting compo-
nents of the proposed program:

- Improvement of the food security policy;

- Improvement of institutional support;

The formation of production chains, agro indus-
trial clusters;

- Improving the regulatory and legal support

- Improving the system of economic relations;

- Improving the competitiveness of products;

- Improvement of credit relations;

- The rational distribution of production.

It is shown that in the conditions of the ongoing
administrative reform is required to optimize the sys-
tem of state regulation agencies of agrarian relations, in
particular the necessary review of the structure and
powers of the Ministry of Agriculture of the Republic
of Kazakhstan. Currently, it is engaged not only on ag-
riculture but also water. It is responsible for the pro-
tected areas, forestry and hunting. Spraying of the func-
tions of this ministry led him to the residual approach
to solving agricultural problems. At the same time re-
quires the creation of agro-industrial complex of the
Council of the Government, as the advisory - the coor-
dinating body. Solution of the problems of the agricul-
tural sector cannot be realized within the same depart-
ment, in this case requires the consolidation and coor-
dination of the forces of many departments.

Current legislation of the Republic of Kazakhstan
in the agricultural sector is developing towards a com-
mon regulation of the functions and powers of state
structures, which in practice gives rise to the irrespon-
sibility of government officials in addressing the prob-
lems of degraded agricultural land. Therefore it is nec-
essary to register by law, not only the right but also the
duty of public bodies. It is proposed to oblige the
responsible government agencies to report annually on
the implementation of the State (national) programs in
the agricultural and environmental fields to the public

It was concluded that the current legislation is

insufficient regulates some types of insurance of agri-
cultural production, the conditions of voluntary insur-
ance, deadlines fulfillment of the obligations under the
contract of insurance of agricultural production. It is
proposed at the legislative level to expand the range of
subjects of insurance of agricultural relations, to de-
velop activities of agricultural insurance cooperatives,
mutual insurance societies. For sustainable operation of
the insurance market in agriculture, it is necessary to
create and develop reinsurance companies with state
participation, mainly at the expense and under the guar-
antees of the national budget. It argues that the policy
of agricultural sector lending policies is not fully meet
the requirements of a market economy since the mo-
nopoly position of commercial banks engaged in lend-
ing to the agricultural production and rural develop-
ment at the expense of the budget and its own re-
sources; unavailability of agricultural goods-producing
credit because of high interest rates.

The system of measures to optimize the credit
mechanism should include the development of the in-
stitute of public pledge of agricultural products; devel-
opment of credit cooperation, through the establish-
ment of credit and financial co-operatives and their as-
sociations; empowerment of marketable promissory
note lending, the creation of regional budget funds
management and development; development of ex-
change trade and the expansion of futures operations.

Due to the fact that the order and conditions of the
zoning of land for agricultural purposes depends on
their legal status, the existing land legislation, in partic-
ular Articles 8 and 12 of the Land Code of the Republic
of Kazakhstan proposed to introduce the concept of the
agricultural zoning. In particular, Art. 8 of the Land
Code of the Republic of Kazakhstan proposed to be
amended as follows. "Agricultural zoning is the defini-
tion of areas of agricultural land to establish their pur-
pose and usage. In zoning of agricultural land should be
taken into account agro-climatic conditions; soils and
vegetation; qualitative state of agricultural land; spe-
cialization of agricultural production; special condi-
tions of land use, and other factors (such as environ-
mental) affecting the nature of land use". It argues
that the production of environmentally friendly prod-
ucts is not sufficiently regulated in the current legisla-
tion that dictates the specification of environmental re-
quirements for the production of agricultural products,
their primary processing, and storage, industrial pro-
cessing, suggested that realized by the introduction of a
separate chapter in the EC RK. Moreover, the law
should establish economic incentives for the production
of ecologically clean agricultural products. The need
for legal regulation of activities related to the produc-
tion, testing, production, use and sale of organisms ge-
netically modified products using modern biotechnol-
ogy requires the development and adoption of a special
law "On genetically modified foods." This law is de-
signed to ensure biological and food security, to create
organizational and legal, economic, social and other
conditions in order to prevent, eliminate or reduce the
risk of adverse effects of genetically modified organ-
isms on human health, biodiversity, ecological balance
and environmental quality.
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Conclusion

Guidelines for strengthening the efficiency of
government control over agroindustrial sector to sup-
porting food security: (a) the State's food supply sector
must be able to bring to each resident the needed set of
food products corresponding to the required norms; b)
all residents of the country must have the same access
to the sufficient quantity of food supplies, quality and
safe food supplies for an active and healthy life; c) the
country's food supply sector along with the imported
food commodities must be oriented to the interior
production in order to avoid exposure to extrernal
negative factors; d) the food supply sector of the coun-
try must develop in the advanced reprocessing made
and be able to decrease the emerging negative
phenomenon when bringing food to the inhabitants of
all areas and regions. Each guideline for enhancing the
government control must include agricultural co-
operatives.

Acknowledgments

According to this, the following main provisions
of food security can be determined. First, in order to
endorse the food security of this or another country,
sufficient and sustainable levels of food production
should be ensured which will fully meet the related
demands. Second, the food security can be achieved
only when economic and physical conditions of access
to food supplies are ensured. Third, agricultural
products should be supplied to the world markets in a
stable and adequate manner, with a view to achieving
food security. And, finally, the last but not least, equally
important element of food security is to ensure that the
residents are supplied with food products which are
safe and not detrimental for their health.

In the area of government control more decisive
and elaborate actions are required in order to ensure the
country's food security. Particularly:

> assess sustainability of food supply to regions
and towns that are dependent on external supplies of
food products;

» improve
operatives;

> basing on agroindustrial sector development
requirements enhance planning of all types of
consumer cooperatives; enhance the efficiency of
agroindustrial sector and address the economic and so-
cial challenges associated with rural area development;

and develope agricultural co-

> estabilish public information resources in the
area of food security.
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Abstract:

The Republic of Kazakhstan, as a historically agrarian country, was in dire need of an effectively
functioning class of producer farmers. The need 1o form peasant farms as an independent sector of the economy was
caused by various reasons of economic, social and political nature from the low level of profitability of public
production, the equal distribution of wages of workers 1o the dual nature of agricultural labour, and the inefficient
use of labour resources. According 1o the experience of economically developed countries, the peasant economy is
not only a form of organization of agricultural production, but also an activity where  special world view of people
and a way of Iife are formed. Farming based on personal economic interest is becoming an effective form of
targeted youth orientation, strengthening family relations

Tyiiin:

Kasaxeman PecyGuuxacs azpapusis ex peminde muindi scyssic. icmeimin comwnma depuep-
oudipywinepdi omxip mapuu sanss Gap Goxamein. Lllapya Koxcamsmapminssy apmypai. ceGenmepyien 03
Geminue HKONONUKG CeKmOpHiN KaTNMaCTINpY Kadcemmitici peminde eckepmirdi SKouOMUKATHIK, areyMemmiK
Jeone cascu cunammazet Ko2aNOK oudipicmin KHINEmKepIEpine eyGeKTKN mareyOiy exi HaKmst Cunammazni
exter, exex pecypemapuin naiidaany muincis Gory mosen Kipicmizix deycediniy detiin ayt wapyauIIZNOG
Goa0eL.. Azpapasis; oudipic yiismdacmbipy ubicandapeis Gipi Gosen maBwAGdw, UGG IKONONUKATEK darbizan
ex0epoiyg moxcipubecine carikec, wapya Koxcaizn 2ana evec, Gipas adaudap Men oxip carmel vew Kuzvemine
epextue kowapac Karsnmacadu. Deprcp KoXaTIEN HeKe OMGACHTBIK KambHaCMApON wweaimy Myddecine
He2i30en2en SKONONURATHLK NP MENDI HbLCaNB Hcacmap, MaKcammyi Gazdap Goradn den ecenmedi

Ktiouessie €106a: IXoNOMIKG, CUMYaS, PHIOK, VC106US, Chepa, azpapioil, pecypen
Key words: economy, situation, market, conditions, sphere, agricultural, resources.

Muposoii OTIT MpOBEACHMA ATPAPHLIX, B T.4. SeMETLHX PedOPN, CBICTENLCTBYET O HEOGXOMHMOCT
COMCTaMA PHHOSHOTO MITMKATHEHOTO # UEHTPATHSOBINNOTO MOAX0Ma X passiTiio ATK npw oasospesentos
YeuACHMM PO TOCYTAPCTE H HAYKH B PASACOTKE  PEAIHSALIN COOTRCTCTBYIOWiH arpapuoit nomTikw. Tax, 5
Crpanax Jananwoii Espomss wawnnas ¢ 1950-x I arpapuas pe(opwa Ghia manpaiewa wa oGneienie
PASIPOGIICHIILX SCMETLHLX HAIEAOB, YCILICHIE FOIONTATLAON 1 BEpTHKATLIO KOOICPAI, PASITIHE MOWIO
MIPPICTPYKTYPHI ArPONPOMMINLIEIINONO KOMITICKC3, OGECTICHENIE CTaGHIL Ol JAIATOCTI CTLCKIN FarTencii 1
ORI YPOBILA X I, WITTPALUNO B MHPOROt PHIIOK MIPOTOROLCTHIA -

Bo Bces MHpe CeLCKOS XOSACTBO SBIAETCH HaHGOICE PeryIHPYENOil FOCYAaPCTBON cepoii SKOHOMHKH.
BLICOKIA CTETCH BCUIATEILCTEA FOCYAACTEA B ArPApHLAI CKTOp ONPEAEIACTEA LEHM PAZON CTCHIIICCKIX
OcoGeiHOCTeil ee PASBHTI, 3 TAIKE DeEHIEM NPHHIMITHATLO. BIKHMX CTPATETHIECKHX 1A% TOCYAAPCTSA
Mepuoesto  ofecrieuente  mauMoMATHOW  mpOZOBOTCTRCHNON  Gesomacuocri-  [TpojosomscTReHAL
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Ges0maCHOCTS — S7eMENT HAUMOHATLHOH Ge3ONacHOCTH rocynapcTsa. CHTYAIs, HpH KOTOPOi Bee MOTH B
KaRIL MOMEHT BpEMEHI HMEIOT IOpIIHCCKIi } SKOHOMMSECKI] JOCTYT K AOCTATONHOM B KOTHUCCTEHIOM
OTHOweHHH Ge3OnacHOH e, HEOGXOTANOH N BelewAs AKTHBHOA W 310poBOi K. B «PuCKoi
AeKnapa 10 BCeMHPHOR TpozOBOTLCTBEHION GesonacocTiy (1996) roBopHICR 06 OGRsAMHOCTH TI0GOTO
FOCYIAPCTBA 0GECTICHMBATS NPABO KAKIOTO YEOBEKa Ha AOCTYI K GESONACHHM /1% 510POBbS 1 NOTHOLSHIN
HOIYKTAM MNTAMES B COOTBCTCTHMM C MPABOM WA ATCKBATHOC MNTANHE W MDIBOM WA CBOGOTY OT OIOTA
TTpos0BoTLCTREHIAS Ge3ONACHOCTS SBIACTCH OHOF 3 CIABHX UEAc APAPHOFE H FKOHOMIICCKOR TOTHTHKH
rocyxapersa. B caod oGiuien site 0a OPMMPYET BEXTOP ABIKCHIS 0G0 HALVIOHATLHON NPOIOBOTLCTRCHHOT
CHCTEMM K WICATHHOMY COCTOMINO. B STOM CMCIE CTDEMUICHHS K NPOTOBOTLCTEEHHON Ges0nacHoCTI —
nenpepussait mpottecc. TIph 3TOM 1% ¢8 AOCTIKEHIR SA%CTYIO MPOHCKOTIT CNEHA IPHOPHTETOB PASBHTHA 1
MEXAHISMOB PEATIHSAIHH AIPAPHOFE HOTHTHI.

Ceros Kasaxcrai paccwaTpuacTcs Kax TepPHTOPHS €O SHAUHTELIMN YICTLHIM BECOM CETLCKOTO
HaCeIeNiS 1 TPYAOBIX PECYPCOB, COXPASIONIAS TAKYIO TEHIEHINO B TESHHE LTHTELHOTO SPEEHH, i COSANHE
HOPMATHHLX YCTOBHI I8 X AMSHEICHTELHOCTH HMECT BakHoe suavenme. TIpOTOTKABINICA 1A POTRCHIN
10-1emwi mpOUECe MSMEALUCHS COTLCKON nOCeeHIECKOH coTi (GOTce NOTOBMHM — MATOWHCTCWME, ©
nacerenmen: metce S00 uex., rAe MpokHBaT0 9.8% CETCKOND HACEAEHI), SATPY LI COMATAIOE OBYCTPOHCTEO
CeTLCKIX TePPHTOpHH, WO MPHSOIWIO K MWPALNOMNOMY OTIOKY TPYAOCHOCOGHOTO HacereHis, ocoBemHo
MONOAEAH, W5 Cena B TOPOA M HEMSGEATOCTH YPOAMMSALIM Haceewis. B CeTLCKHX TEPPHTOPHSX A0 CHX TIOp.
COXPANSIOTES  COUMATLHO-DKOHOMHIECKHE AHCTIDOTIOpUIH MEAY YPOBHEN M KauecTsoM Ausu. B nactosuee
Bpews  cemckux TeppiTopusx mpomusact 42% macercmix crpanu. C yieTou ocoSemiocTeii passiTE
ArPONPOTOBOTLCTREHIOTO COKTOPa # POCTA JOXOA0B OT COTLCKOXOSMCTBENHON AESTETLHOCTH, MMEIoWITicH
HEPEMSGHTOK CETLCKOTO HACEIEHHS AWACTCR OTHON U3 NPHIMI CCPAWBANIS POCTA YPOBHS AMSHI HACCTCHMA,
TO OCIOAUACT MAMMPOBAHE YCTOfAMBOF pasTH cTpa 1],

Ecan ua nepsow Sranie Tix pelOpM CIZBNMM SBINIOCE cawooGecrevene NPOTYKTAMI MITAIS,

AocTriyToe B GosuMCTRe CTpan yake K Konty 1960-x - asay 1970-x rr. (eme 5 1950-x . 50 sHorIX CrpaNax
amamioli Espomsi pacupeierienie. NPOAYKTOB MTAHIS GUIO PALHOHHPOBAML), TO MOCIEAYIOUIE ITallt
(BLIOTL 0 WACTOMNErO  SpeMeHH) GMAM  ODHCHTHPOBAMM HA  MOICPWSANIO  NPOMSBOACTS,
pecypeosiieprocGepeseite, YCTOMBOS MOBMILEHHE He TOTLKO BETWINNL, HO M KANECTSa YPOKAZ, OXpany
HPHPOHOI CPE/th, PEIEHHE CONATLHO~KOHOMMECKILN 1 STHHYECKHX HpOGHE. BaKHOE MECTO OTBOTIICE TaKKe.
FYMAHHSAUHI 1 HHTEUIEKTYATHS1NN CeTLCKONOISCTREHIOTO TPYA, €T0 KOMIOTEPISAIIII 1 ABTOMATIHIAMH,
POCTY YPOBIR A3, Y1y HIEHIIO YCAOBHT TPYa H GuiTa hepepos. TIpH STOM B COUNATLHO-OPHEITHPOBANHO
JKOHOMIKE  GOTLUNNCTSA TOCYIAPCTS  COTLCKOXOSWCTBENNOS NPOUSBOACTSO Bce B Gomeii - crenein
PACCMATPHBACTCR B KauecTBe GECKOHEWHO BOSOGHORTACNOTO PECyYped YETOBEHECTSa Ha OCHOBE PALBOHATLHOND
[ ——
B YCI0BIX PUHOUHOTE SKOHOMNKH YKe JABHO CIOKILIICS NPEACTABICHHS 05 Of pAHIUSHISX JAKOHOB CBOGOHOT0
PHIKD TUMEHHTETLIO K (AGCOTIOTHO HEYCTPAHHMEDN OCOGEHHOCTRM CeTbCKOXOSHICTACHHORO NPOSBOACTS,
CHNSAMIMLN HE TOTLKO ¢ yHIIHOHATLHOI CriewpHKOf 37O OTPACH (Ce30MHOCTS PAGOT, SABUCHNOCTS BeTMIIL
B KGMECTBA YPOKAR OT MOMBEHHO-KTMMATHYCCKHX U NOFOTNMX YCAOBM, CAOKNOCTS YIPATCHNS CBOGOTHO
HOTCKAIOWNMI NDOUCCCAMI B TIOBC, B PACTCHNAY, Y AMSOTHX D) M NCBHINON ce POTMO B
AUSHEOGECTIEUHIH HETOBEK, HO H C HEOGXOMMOCTLIO FOCYAAPCTACHNORO PeryAHOBNHS IAHTTa LIeH, KBOT Ha
FapAITHPOBAIEYIO AKYTIKY CeTLCKOXOSHIICTBCHNOF NPOTYKIHH, COXPAHSHHS HISKIX H CTAGHILHUX SAKYTIOUHIX
UEH Ha Hee NH OTHOBPEMEHHOM NOBMCH JOXOZOB (CPMEPOS, BLUICICHHS DECYPCOB Ha COUMATMHIOL
OGYCTpOICTBO CenbEKOli MECTHOCTI, TPOBEICHHE MEAHOPATHBHIX H NPOTHBOIPOSHOMISIX MepOTpHATILi i 1. Bor
HOUeMy YpOBEHS FOCYAAPCTRCHNOT IOIEPAKH CETLCKOTO XOSCTBA B CTOMMOCTHOM BUPIKCHIH, HATDHME, B
CILIA  crpasax EC socturaet 30-50% oBiueii CToMMOCTI i peamisoBaniofi npozyKis. JLis JKoHoMIKI crpan
amamoii Espoms u CIIA xapakrepe wecriui rocylaperseubiii  OGUeCTOCHMMI KOWIDOT: Ha
HOTPEGHTELCKONM PHNKE MPOTOBOTLCTEEHIIX TOBIPOB  YCIYT (KTHBHOE FOCYAIPCTACHIOE BMMATETLCTSO B
opumposame uew, peryposae 1 ueHOBOC nepepacipererenie Aox0i08 5 AMK). Tax, Hekycctsemtoe
SaBLeHHE SAKYIOUHLIX HeH 1 NPOTYKTH CeTLCKOrO XOSHHICTEA B SAMKHYTOH IKOHOMIHECKOf rpynIHposke EC
OfecneunsacT NOICpKANHS BHYTPEHINX 3AKYNOMHIX IH, KOTOpME 31 CUCT TAMOKCHNX GpLepoB Beiiie
MUPOBLIX, TIOSBOA AOCTIL OKYIIEMOCTH SATPAT HA MOZCpHMSAUNO TexHozoruii. Hectyuaiiio GommmncTso
30K0HOB § OGIACTH CETLCKOTO XO3AFCTBA STIHX CTPA - 310 JAKOH O LEHaX, OGECICUHBIONLILX, B KOHESHOM CHETe,
ox0s hepuiepa

Tpoiizenmsiii nepuon punowwoil Tpanchopamn cran Gonbumse wenbae i PecnyGmui
Kasaxcrau. Arpapuas peopwa, nposozuas s Kasaxcrae ¢ nauama 90-X r0708, SBIIACE COCTABHOH HACTLIO
FAOGATBIHAX COLMATLHO-KOHOMHIECKIX TpeoGpasonaruii & CTpare. B X0 ee MPETIOTATaocs CoIaTS Sacriibii
KoMKyperTOCrIOCOGHIIi ArpapHLli CEKTOp, CeTaTh PAGOTAIOIIX B HeM KOIEKTHBHLNI I THHOTHINMM
COBCTBEHHHKaMI SeMTH 1 APYTHX CeTLCKONOSHIICTBEHHLIX CPEACTS TPOIIBO/CTS, SAMITEPSCOBATS B PESyILTATAX
€B0er0 1pyaa, nosucHT >pbexTUBOCTL paGors seeit OTpaCTH. JL1A NPHOPHTETHOTO PAJBHTHA CETLCKOFO
XO3AiiCTE IPHHINIHATAIOE SHIUEHHE WMEIOT MOBHUICHHE er0 7OTH B HCHOTLSOBINHN HAIMONATLHOR A0XOTA;
CTpyKTypHMe NpeOGPIIOBANNA B MPOWBOICTEC  PEATHSANM NPOYKUM MSMEHCHNS B HATYPATHHO-
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CroWMOCTIAX MpOTIOpULTX 0MENa ¢ ApYTHI OTPACIANH 13 YCTPAHCHIS ANCTAPHTETHOCTH UEH; COUNATLIOE
ofonene cena.

Arpapmit cextop swomousn pecnyGmun, Kax becTio, ofmamer orpowime noremumatow. K
npiNepy, oBmas miomAIL ceCRONOFCTACHISX YTOANH CocTatset 223 M. F2, B Tow e naum - 21 et
T2, 47O 5 pacHETE Ha OANORO FaTEnR CTpANM MPHPABIBACTCA K 1,5 Fa; 84% SeNCIMB YTOH PTOTI A1
SaisTI AMBOTHODOACTOON. B TO e BpER WAHTCACH M TPYIOBOR MOTCHINAN cora, T mpambacT 43%
naceneima crpans. O30, COrIACHO oueHKe BecApHOTO GaHKa, 1a Coro A ACHS TPODBOTITELHOCT:
TPYAR B OTENECTRCHNON CCTLCKOXOMHCTCHOM NPOMIBOICTEC B 5 pa3 MUK, e, nampmicp, B Boctounoi
Espone. TMozoGnas curyaums comama ¢ namwnes iz (IKTOPOs, HEraTHBHO BMAIOWIIY 12 SpGexTumIOCTS
cemcroxosicroemmoro. mpowsBozcTsa. Hexoropusn s Taxix (PAKTOpOD AWISIOTCH: MIIKHC NPORYKTHBIMC
CooficTBa IOUBM, MYAKAAOWGHCE B MOCTORNNON  YTYIICHI, PIBHBIOLCS TPOUCCE  OMyCTHIMBANLS,
OxwaTbui 70 66% TCPITOpHN CTPaL; YTPATa TIBXOTHUMH SCMIA OO TPCTH TYMYCA: YRYRCHHS
KGCCTBCINORD COCTOMIS JENEIS B PE3YLTATE HCTIOTS3OBMIS MINCPATHIL YAOOEH; S1COPeMIHOCTS HOTCH
OCOTOM i OO, "TO CHIEKAET KICCTBO COBMPIENOFO SCPHA, TIO CBOWM KINCCTBIN MPHOTIDKAIOUCIOCS X
dypuxony sepuy.

B X07C SKOHOMIISCCRIX PecjOpt GOTLIMIICTBO KOTX030B H COBXG30B HOABEPIIHCS PISTOCYIAPCTRICHIIO 1
npuBaTsaLN UsCHB KOTXO30D 1 COBYO3OB, MOTYHBILNC SEMTLIMC 1 HMYICCTOCHNNE T2, NOR ASBICHNES
Guabumx pyKOBOITCICHE OGLCIILT CBOW SCTH H MATCPAATLNSC aKTHB, OOPIOBD NPOMIBOICTRCHINC
R e —
xosiCTOCIIOR AcATCIBIOCTH (bep cephesmsx MIMencwi ne mpowouro. [lpania, mHOm, oprambOBIMIC
XoSFCTD OKISATHCH TMICHN FOCYIAPCTBCHINX OTAUAR M AWDOKTHBHMX KPEMNTOD.  JaroTosuTeammc,
nepepaGaTIBIONIC 1 APYTHC WEATATTHA CHCTCM ATPOTPOMMULICHNOTO KOMTICKCA GWUI OTI 5O
AICHHE OTACbHbM KOVICKTHBAM 1 SACTI THIZM, 3 ODDCKTH COWMTHION Ceps - neperansl ma Gamuc
MecTmax oprarion ynpantcis. Hi-3a OTCYICTONA CPEACTS MHOTHC I HIKX GHUT SAKPWITH, B PCSYISTATE cr0
Counasas WMGPACTPYKTYPa OKa32IAH B LAYGOKOM KPIEHCE.

K cepemme 90-x 1020 crazo scio, 1To arpapas Peopaa e TPHBCTA K OXNAIEMLN KIPTMATHIN
svenemuant e wa cen. TIpOCCE PeQOPMIpOBAIL OPTIIEXIHORNLN CTPYKTYP CCTbCKOTO XOMHCTBA HE MEA,
Wa wam BT, MOX CoBoii AOCTATONNO OBOCHOBANOR HAYOH OCHOB, MOCKOTKY He Guumn ywTens
ocoBenmocTH BeACHIS CeTCKOTD XOMFCTB B PMTIIIX WUPOANS IORCAX, HE COTIANA COOTICICTBYIOWS
ComCROf MeCTHOCT (pHNAICOBIA CHCTEN3, 3 TAKAC CHCTOMS! OGCCTIEICHAS NGpKCTWHFOBO mijopLICH,
CHIGACHIS MATCpHATHHO-TCXIICCKINI PECYPCANI i SAKYIKI COLCKOXOFCTBCHIOR mpozyKun. Bee o1t
aToput npHBe K yraYGICHIIO KPHICA B CeTLCRONXOCTRCCTpAH[3]

HeOSXomNO OTCTIT, IO BIMMXA NPOWIBOICTE N MPOTYKTHBHOCTH CETRCKOTO XOSRHCTB B
PecnyGmixe Kibaxcran S15Tca oZumis 16 IHMCPOB 0BLICNHPOBLIX TeHTCHI 1 JIKOHOMCPHOCTEH PasBITI
arpapioii cipcpui. BACCTE  Tew, B PIBHTI MIOBOTO CETLCKOXOMCTRCHION POMIBOICTSA MPOCAEKHBICTCS
TeHACHINR PEIROTO BOSPACTAINE. DTOT POCT OGO COTMIBIOY © YBCTIICHICH MK TPOMIBOICTS
ATPOKYALTYD,  YIyNCHHCM  HAYIWO-TCXHNECKOTO W TEXHOMOFINCCKOTO  OBCCHEGHA,  pamTHM
PACTDYKTYLL, GFOMpILTTHA HIBECTHILHONNAI KTINATON, CO3AMICN YCHOBHT 213 YCHICHIS KONKYpEHIAI
W2 piyTpCre n BuCumEN puMKaX. BITOAAPE TaKI (GAKTOPIN HTEALIOND KONOMINCCKORD XpoxTa
2o6wance, wanpuvep, Tawe crpanst xax [lepy (1pu mpommoxcTe xyxypysw), nun u [awncran (upi
nposboacTRC muenu), Bpasuns (mp mpowssozcTse xronka), Maaiisus (1pw mposb0ACTRE Kaysiysa). Jlus
MHOTYX CTPAI P BRI HPHOPHTCTON ABACTCR AOCTIGKCHIE MPOAOBOTLCTACHHOR CaMOOBCCTECHIORTH,
0 ONpEEIACT X MHBCCTHMONIYI0 CTPATCIIO. QUMM 3 OCHOBHLEX HATIPARCHI: HIBCCTHIUIOHOR TOTH
CTaMOBITS nOBLICHIC OGPIOBITEILHORO YPOBHA TOBIPONpOIIBOTEICH

Jlns oGO CTPAM ¢ PAIBITOR PHHOHOR CHCTCMOR XJPIKTCPHO GKTHBHOE YIACTHE FOCYABPETa B
BOCHONSBOACTBCHION TPOLCCCE BCCTO  MOTOPOILCTACHNOTD KOMIICKSA. B CHCTOME  FOCYAapCTBCHHOTD
PCryIIpOBAIIA SKOHOMIKH BEAYILYIO PO MIPACT TIOLICPRAIE COOTOCTCTEYIOUIEFO YpOWIA et i HEHOBOTO.
PaBHOBECHS, SAKTIONAOMECCR B YCTANOMICHIN BEPXHIX H WIDKHIX WECIOB Lt 1 MANKETHBHO (YEA0BOR)
e TIpis 5ToM WHCTPYMEHTON PeryTHpOBIIIIR CAYSKAT CKYIIA 11 MPOLEK HCCKOPOOPTAILCHES MPORYKIA
Toaobmas ccrewa Guura sncpssie wpoxo mpucncia b cepeamie 30-x rozon » CIIA [4]. Tlocae stopoit
MHpOBO’i RO TAKHE CHOTEMS CTATI CTANAAPTHBM METOZOM NOMACPaS e, TIPaBta, A HEOBXOTIMO.
IIANpOBIC OGbEMOB TPOWIBOICTE ¢ NGPEXOION OCYIUPCTEL WA KOWTPAKTIYIO CHETCNY OTOBOPOB. ¢
pepaicpass. OBurino HCTOTL3YIOTES 153 T TAKOF CHETEM: TOAMICAIIS KOHTPAKTOB 10 OTPAIIICHIIO NOCED0D
aNHOR KyITYPI H BMBOY SN W5 OGOPOTA © COOTHCICTBYIOWCH KOMTICHCAMICH BECCHNC TANOTO
Kworuposaa oGbewos npowmorcra. [lepauti TH MIANWPOBII HATAT MCHOTLIOBATLCA MOCHC BTOPON
sposoii soin » CLIIA, nosuce - » 3namwoii Esponec, sarew o finown. CymecTocmis s1eweimox
FOCYMPCTDCHNOTO  PCTYpOBIIIA  CETMCROXOIFCTICHNOO MPOIOICTDA | ABISCTCE  WONCHANC €T,
POIIBOACTRCINO CTPYKTYPH. OBUICTPHANTOT BIACTES CHCTENA, B COOTBETCTBHN C KOTOpO’: (paicp OM3YCTES
FOCYAPCTOCHIOR MOAACPAKOF B BHIC THTOT P BUTOCHNH M TUANA BIACTEH 10 CORPALICHIO NOCEB0D W
nomCpKAImO CTPYKTYPH npowIbOICTE. TeM CaMBM FOCYAIPCTBO MOAYIACT BOSMORIOCTS PCryIHpOBTS
Noceme MioWATL B YCIOBIRX YBCHNCHIS NPOMIOICTS CTCKOTO XO3FCTRA WHPOKO MPIKTHKYIOTCH
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image111.png
uencBMe  rOCYAapeTHCHEME CYGCMTNM MA CIPONTETLCTSO, NOKYNKY TeXHMKH, mepeoGopyAomamie
aBoTHOBOeCKIX HoMenewii 1 1. TIo MEpe HACHIIIEHI PHIKA 1 NEPENPOMSBOTCTE CETLCKOXOSCTBEHHON
HpOAYKIIHH oY AAPCTBeHHLE BHILIATH HANPARISIOTCS He HA CTHMYTHPOBANIS IPOMSBOTCTA, 3 Ha MOEPAAHHE.
Yposus  10X0708 (epuepa. Buecte C Tew, HAKOICH NOTOKHISTMM ONMT (yHKUMOHHDOBAII
HOTYrOCyAApCTBENAX OGBCTMHEHIT, COUCTAIOUNX KOHCUNMi TOCYIAPCTBENHSH KONTPOT, M. BOSMOKHOCTS.
OnepaTHBHOTO. Befewis A7 Ha KowMepueckoii ocose. K mpuvepy, 5 CIIA 5 Mscofi mpossmieHOCTH,
HAXORUCHCS TIABHLM OGPION B PYKAX KPYMHMX KOPUOAUMIL, COSAAN FOCYAIPCTBEMMI BeTEpUHADHLE
Koot TIph PEATHSALIH NPOAYKINH 1 MECTHOM PHHKE 0 KANECTSO IPOBEPSET BETEPUHAPHLL HICTIEKTOP,
ABIBOUTiCA CTY XA BeTEpHHAPHOO ynpannens. Tlpu opueHTau GO HA BHCIIIL PUNOK KavecTsO
MACHO/i IPOAYKIIMI IPOBEPACTCH CTIEUHATHCTON (eAEPATLHOTO MINHCTEPCTSA CETCKOTO X0ssiicTsa. B mioGos
Cayuae cOGMOMETCR ruABNL NPHNINI KONTPOIS - HESABHCHMOCTS BETEPHIAHOTO MHCTICKTOP OT AQHHOR
ounain. T07106Ha% CHCTeMA GYHKIHONHPYET B APYTHX OTPACIAX MHILEBOH MPOMMIIEHHOCTH[S],

HeloCTaTox CBOGOANSX (HNANCOBMX CPEICTS, BMHCOKIS KATNTATOCMKOCTS, OTHOCHTSAMHO HISKIS
OI00TRNA, HECOBTATEHHE 110 CPOKAM NEPHOAA SITPAT i TIOTYYCHNS S0XOA08 TPEBYIOT CreunpiEckiX Gop
HOMOU CeTLCKOMy XOWCTBY €O CTOpOWS GIHKOBCKOH CHCTeMs. LIS NOJICpAAHIS YPOBE (BHHINCOBLX
CpecTs mpenmpATHIi COSIMOTCS cenbcKOXOSSiCTReHNME KoonepaTupse Gamki. Ha Gase  HEKoTOpX
KoomepaTIBOB BMpOCH OrpoMHse Gaikw, Kk npusepy, PaGa-Gaix 5 [O1TaN N, SauMMAIOUNE BTOPOE MECTO 5
Mupe o ofopory kamerana. Ilupoxoe passie CencKas KpemrHas Koomepauns mosyww s CLIA.
Tocyaapersennse  GIOTACTHME  CPEICTBA  NPEIOCTABTAIOICS  He TOTKO  KOOUCPATHBHMM, HO M
CHCUMATHSHPOBIHHMM CETLCKOXOSAHICTRCHHMM GANKAM 110 PASTHYHNM HANDAICHMAN: CHIKEHHE CCYAHOTO
HPOUEHTA; BLIANA TLTOTHOTO KPENTa 1a YKPYIIHEHHE I EpEILIANMPOBKY XOSACTA; MIMEHCHHE CTPYKTYPH 1
TR pOISBOACTSA. CYMECTBYIOT TAIGKE JLIOTHME KPETMTHME CCYIH /U HATHHAIOUNX GepMEPOB, MOTOACKH,
HencBe cCyAb Ha OGYCTPOCTBO, B TOM HHCIE AMTMULNOE. AKTHBHOS YWACTHE FOCYAIPCTEL 5 DeryTHPOBAIN
CCTLCKOXOIWICTBENHOTO NPOUSBOACTSA OBYCIONIENO PASMEPAMI NPCANDHATH, B GOTIMICTAS CBOM He
cocoGusx cosaasa, coGcTenyio MppacTpYKTYpY. TIo3TONY (GopMpoBaies HBPACTPYKTYPs (10poHO-
TpaCHOpTHAS CeTs, IeKTPHPHKANS, TeTGPOHISAIR) SIMMMAIOICH B OCHOBHOM TOCYIAPCTEO i HACTHINO
cnewnamtsuposane. Kooneparusi. Ha 3amyie ocymeme eMers, HX XHMHYSCKSH METHOPAIMA, 0GPAGOTK
3eMeTh HOUBOCGEPErAIOIIETO XaPAKTEP OCYIHECTIRIOTCS TAIKE 53 CHET TOCY TAPCTBEHHbMX CPEACTS.

‘XapaKTepHCTIIKA PASIHIHLX CTOPOH (GOPMIPOBANIE XOSATICTBEHHOM ACKTEALHOCTH (EPMEPCKIEX XOSHCTS
CHeTATE HCOGXOMMMAM MCTOTLSOBANHE DISTMNMX THIMSAUHOMHMX npUSHaxos. [pu ToM  HeoGXomMO
OTMETHTS, 4IO B PNOWHOIi JKOHOMNKE CYMECTBYIOT B OCHOBHOM /B¢ OpFaMMSAUHOHIME GOPMM XOSWCTS -
ABAYATLIE CeMeiluE (BepMB B KOOUCPATHBHME (EpMM, KIACCHHUMPYIOUICCS KaX NApTHEPCTEY Wik
ceMeiiie KOPTIOpALIH ¢ OF PAHIYEHILM HHCIIOM GKIHOHEPOB. B TO e BPEMS B KOHOMMHIECKH PASBHTLX CTPAHIX
B nOCHEIE TOM HAGTIOAAETCS MPOUECE. KOMIICHTPALIH MPOHSBOCTEA. I BHTECHEHHS I3 CETLCKOTO XOSHiiCTSa
MATLIX (bepM B OTPACAEX, HCTIOT3YIOIINX MAUIMHHLI TEXHOTOTMH. B CAOCTONTETbHME OTPACI NPCBPAIOTCS.
nparTirecii Bce Cihepst (PEPMEPCKO/l ICATETLHOCTH, TIOMIMO NPOSBOTCTE IEPBHANOI CETLCKOXOSHHCTRCHIOT
oy, CrienansupORaILie (PN SAHIMAIOTCA TPOISBOACTEON H TIOCTABKOM MATEPHATLHO-TEXHITECKHX.
cpect, riesenno PAGOTOM, BeTEpIIAPHIN OGCTYKHBAIEM, QUIAICOBLIMH ONCPAAH, YCAYTANH B OGIACTH
yHpas e, COMTOM OTOBOH MpoRyKInH i 7.1, TIpH ITOM COXPANSETCH BHCOKS CTeTIeH, CaMOYIPARISEMOCTH,
‘bepaepeiIX Xo3WCTS Ha KaveCTBeHHO HOBOI OCHOBE XapaxTepa TpyAa [7].

OueniHO, HTO HCOAL3OBANHE 3APYGEAHOTO (EPMEPCKOTO OIITA NPEAOTATACT HE CIETIOE KOMHPOBaIHE,
a npoBezEHHe AHATISA COCTARIHIOWIAX €10 (aKTOPOB, YeT 0COBCHHOCTEH! M BAKHCHIIX TeHAEHI PasBHTHS
HAOHATLHON SKOHOMMHKH. B HACTOSIGC BPEMS KAX WHKOTAA BOSPACTACT SHAMCHHE FHOKOTO COuCTAMML
PHHOSHOTO MEXANISNA H TOCYIAPCTBEHHOTO peryauposais. ONIT NOCACIMX JET MOITBEPIT OUIGOuHOCTS
yTBepACHIii 0 TOM, HTO DHHOK KK CANOPEYIMPYIOUSCA CHCTEMA CHOTHT K MHHHMYMY TOCYApCTECHHO
BMCWATELCTS0 5 PasHTIE TOGOTO MPEATPHATILA, 0COGeNHO arpapHOTD. BOTLINNCTO PASBHTLIX CTPAN TPOBOIAT.
arpapiyio HOTHTHKY, OMMPACI HA COTLCKOXOIWHCTBEHHME SaKOMS, UDH (POPMMPOBANMH COOTBETCTBYIOUICH
HHPACTPYKTYPH OTPACTH 0OGOE BHIMANME YACTAS BOTPOCM CENCKUI, THOPWIHIANH, CTPOTETLCTRY
KOMGHKOPMOBX 1 MACONIEPepaGATBAIOIIIX HPEATPHATI, 10POT 1 XPAHILIHIL HayHHO~IPHKTATNLLX EHTPOB.

'KaK MSBeCTHO, NPEANPHHIMATELCTBO B arpapHoii chepe SBIICTC HAHMEHEE BITOTHbM BHIOM Gisieca

‘Haxomseniii Ha CeromNAUINMI /1S, OMT ATPAPHOTO NPEANPHHMMATETLCTSA, TIOSBOISET Paspadorars
HOBLe 1yTH PeOpMHpOBAI, HO3B0IOMHE TIEPEFiTH K NeANPHHNNATETLCKOF SKonOMIKe. Hntento nosTony B
paote GLI PACCMOTPCHM HICTIOMAYOMe B OTCUCCTRCHHOH JKOHOMINICCKOH THTCPATYpe  TPAKTORKI
pEAIPHHIMATETLCTS, MPHHIMITHATLNO. PISTHTHIE MOAXOTH K NOWHMANMIO MPEANPHIHMATETLCKON YK
D70 NOWOMIO HAM YIBEPAIATL, IO NPCIPHENMATETLCTSO MPEACTABICT COGON OCymeCTBICHHE
OpraNISaHOHHOH HHOBAIIH C LEALIO HIBAEeHHs NPHGLLTH. TI0CHE HOBOT SKOHOMICCKOI HonHTHKH 20-X 10708
HPOULIORO. CTONeTIA HOBMIi TOTHOK K PSBMTIO MPCAPHIHMATEITLCTBO NOTYWLIO TOTSKO B S0-X TOMaX
cosercioro nepuoma. B masate 90-x o708 BUKHEHUNM GYHKILEMIS MATONO NPEIPHINMATENCTSA CTATH
CoumaTLOE AeMIpuUpOBANHE, OOCCHeuEHHE BLKWBANMS OICH B YCIOBMAX OCTPOTO KPHSMCA uepes
CaMOSAATOCTS, NPEOCTARTCHHE BOSMOXHOCTH TIOTYEHIS AOTIOTIMTE LHbX CPECTS K CyuiecTsoBamio. Marsii
Gisuec MpeoGIA B TOPrOWIe, OGUIECTACHHOM MNTANMH, TAKEION HPOMMULIEHHOCTH, KOMMEPYECKOR
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CSTETLHOCTH 10 OBeCrIeNeNIO GyNKINONNDOBAINA Pk H B CTpouremscTse. [loms CYGEKTOB Maioro
npeanpummMatenscTsa s BBIT ne npessiuiaia 8%, a 8 cemcxom xossiicTse - 6%. B Tetenme puia et oauint 13
BUKWUX NPOGAEM I NpEUIPHINMETENcH SBTATNCE HECOBCPUICHCTEA B CHCTEM  HATOROOGIOWeHEA,
KpeUTOBANI, FOCY TAPCTEEHHOTO YIpaBAEHIS.

K Koy 90-X £0108 5 OUIETO WHCIA SAPETHCTPHPOBANHLX CYGLCKTOB MAIOTO HPETPHIINATE LTS
peansiio gymuHomHposATo i Gonee MOTOBMM, TAe GO 3aATO Gonee 10% SKOHOMMYCCKH AKTHBHOTO
nacerewns cTpan. B CenLCRoM XO3siCTEE MATOS HPCAPHINATETLCTBO HIPAIo Gosee sameriyio pob (15,7
16,4%). OaHAK0, HECMOTPS WA POCT KOTHYCCTSA CYOLEKTOB MATOTO MPEPHINMATEILCTS M WHCICHHOCTH
PAGOTAIOINX B HIX, A0S MAIOFO Gisiieca 5 OGTEME NPOMSBOICTSA, HATOTOBX  IIATCAHMX NOCTYIIEHISX B
Glomker ocrasaach kpaiiiie HHSKOM. CAOKMBIISCS CHIYAINS YKISMBATA 1A TO, 4TO GAKTOpH, OBycTOBHBIIE
BosHMKHOBCHME NPOGIEM B OGIACTH HAIOTOOGIOACHNA, KPETOBANI, BSMMOTCHCTBIA ¢ TOCYTAPCTBCHHbMM
opramaus T, HerocTaTowso riyGoxo wsysems. OcHOBHMMM GIKTOPIMI MESKOW AHSHECTORKOCTH
pEATpUSTIIE MATOTO W CPEAHErO NPEANPHNMITENLCTSA B KSIXCTANE MOKHO CHNTATL HEIOCTATOWHOCTS.
puancoBX CPEACTS, CTAGYI0 pecypeiyio Gasy, HETOMEPHOE GpEMS WATOrOB, OGHINE LMMHHCTPATHBHLX
GapLepos, Cyerie PHKOB COMTA, MOHOTIOTIHHPOBANHOCTS PECYPCHAX PHIHKOS.

B yC0BHX GHHAHCOBOTi HECTAGHILHOCTH HaNGOTEe SppeKTHBHLM POTIOM AEHTELHOCTH CTATH TOPIOKTS
H TIOCPEAMMYECKHE YCYTH H HAMMEHICE NIPHATEKATE TLHAN - CETLCKOE XOSAICTEO. PerHONATLIAR HEPABHOMEPHOCTS,
pasMelneH IR NpEATPHSTIE 0GYCTOBTHBATACS X OPHEHTACI! Ha KYIHbe DK COMTA, HCTOUNIKH PECYPEos 1
IIOTHOCTS HACeAEHIS IKOHOMMKS CTPAIS, OGTAA OrPOMHMI IIOWAIANI CeALCKOXOSSCTRCHILX. YTONui,
HMeS  HANMTCTLWM  TPYAOON  NOTCMNMAI, OTINNACTCR  MMIKOH  NPOMSBOTHIEMHOCTHO  TPYAL
cencxoxoswiicTsentOro mpossoAcTsa. [M0700HAR CHTYAIMA CBA3aNA ¢ MATHIHCM DA (aKTOPOB, HErATHSHO
BTRIOUX Ha HPEXTHBHOCTS NPOHSBOACTEA CETLCKOTO XOSSHCTES.

C camoro mataza nposesenus pedopy B CencKOM XoswiicTe GOTbNE HAICKAM BOVArATACE Ha
dpepuepeiie X3WiCTB, WHCICHHOCTI KOTOPHX NOCTORHHO poca. TIpi 3TOM MIOZL SeMETLMX Yromui,
HAXOMMBIIMXCA B NOTLOBaMMH (GEPMEPCKMX XOSWICTS, YBCAWIMBATACH HESHAWNTEILHO. BOTMMA wacT
KpecTasnciix xossiicTs wvena sewmo B mpesensx 50-1000 ra. Tlpu sTow pasvemene sesienmacii
KpeCTRAHCKIX XOSHICTB OCYUECTRILIOCh GECCHCTEMHO, WTO, HECOMHEHHO, e CTIOCOGCTBORAI0 pipexTumomy
HCTOTLSOBANMIO SEMETMHLX YUACTKOS. B XOSWICTBX, JANNMABIINXCH PACTEHHCBOICTON, 7eia OGCTORTH
HECKOILKO yuine, Hest 5 X3 iCTBAX, CTeUHATHSHPOBIBILINXCS Ha AMBOTHOBOACTBE. TEXHIIECKas BOOPYACHHOCTS.
dbepueperunx xossicTs ocrasarace Kpaiinie HSKO. COAMBUIMECS YCTOBHS BLHYATATH KDECTLAN YHICTBOBTS 5
pasmruax jopax Koonepat [S]

HecMoTps Ha TO, 'O 52 OAH PeGOPM COSTABATHCE MHCTHTYIHOMATHHNE YCIOBHS 113 (POPMHPOBIE
HpExTHBHOTO XOSSCTEEHHOTO. MEXAHIHSMA, HEGIATONPHATHAR MAKPOOKOHOMIECKIS CHTYALMS B OTPACTH H 5
CTpaiie B UETOM HE HOSBOTIIH B TOTHON MEPE PEATHSOBTS HOBME IKOHOMHNECKHE CTPATENIN, CAEIAB CETLKOS
XO3HIiCTHO S2BEAOMO YGMITOUHOI OTPACLIO IKOHOMIKI, 3 AOXOTH SANTLX B STOM CEPE - MMM 3 HIKIX
Cpenn Bcex mpOQeCCHONATLHLX Py BesyCIOBHO, NPHHIMIMATLNME WSMEHCHNS CIOKMBIICHCS CHCTENM
arpapusix oTHOeHHI GLuIH HEWSGEANM, HO O G HEOGXOTHMM KaX YCIOBHe noBMenis bbexTuBHOCTIH
HpOMSBOZCTEA H OGecIeseHiS POOBOTLCTRCNOT GesonacHocTH CTpais. K CoRaneHIo, HAPAAY ¢ HOSHTHBHLMM
MSMEHCHIIMI - PACHIMpEHHEM CHCKTPa (OPM XOSSFCTBOBANIS, BKTIONAS BOCCOVIANNE KPECTLHCKOTO. YKIALA,
KB TAHEH FOCY TAPCTBEHHON MOHOTIOTHH 13 SEMLTIO, PACUIHPEHHEN TPAB CebCKOXOSACTBHHMX NPEATPHSTIL,
HPOMSOULIN HEFATHBIM WSMEHCHiS, NPHBEAUME ArDADHLI COKTOD W OTEASTCHNOM ITane K KpHSHCY. IT0
HOMSOLLIO, NPeAVIE BCETO, BCACCTAHE OUIMGOK H TIOCTIEWHOCTH B NPOBCAEHII ArPAPHOTO PeGOpMHPORaIIA, &
HACTHOCTH WIHOPHPOBAHIS 1 NPOTRCHN PATA 71T CONNATLHO-IKOHOMHHECKIX IPOGTE cera. B 10 pens Kax.
eme 5 naware 90-x OO CIORMBIIGACA HA CEle CHIYANS TPEGOBATA HESAMCUITEILHONO. MPEOGPAsOBANIS
COTLCKOrO OOpI KIHSHM, BCTOUAIOIETO TAKHE OCHOBHMC VICMOWIM Kak CencKii ceeiluiii GuT,
CeTLCKOXOIHCTEHHOE IPONSBOACTEO, COLMATLHAS  NPOHSBOTCTRCHIAS HIBPACTPYKTYPa.

CyWeCTBYIOmas CHCTEMa OIIATH TPYA3 1O CeKTOPAM SKOHOMKH M POrHOMIM CTpANM, PACTYIAR
GespaGoTHiia B CeTLCKOl MECTHOCTH, YCIUIEHHE PACCAOEHHS HACETICHHS IO YPOBHIO Z0XO/I0B HE CHIOCOOCTROBATH
pHATeHEHIO paGOHX CiLI B CeTLCKOE X03HHCTBO. CiTyaus eute Gonee YCyTYGALIACE OF PAHHUCHHOCTHO B1GOpa
PAGOWHX MECT B CETLCKO MECTHOCTH, CYUECTSCHHM PASPHBOM B OMITE TPYAa PaGOTHHKOB CeTLCKORO
XOSAiiCTBa W APYFIX OTPACICH IKOHOMHKI, HISKIM YPOBHEM OXOT0B  COOTBEICTBYIOUIM NOTPEGICHHEN,
CoCTosIMEN COUMATLHOT MHQPACTPYKTYPH cena. OCHOBHOI PN HISKO OGECTICICHHOCTH Ce GUTOBbMM
YCAYTAMI, MEAMINHCKIN OGCIYAMBANIHEN, ACTCKHMH JOUKOTHIN M WIKOTLHNMH YNPEATCHHIMI SBICK
npaKTIKOBaBUNiCS NPEAe OCTATOWNMI NDHHLMI (MHANCHDOBANWS COUMATLHON CEDH KOHOMMKH mpH
NPHOPHTETHOM DaSBHTHN TPOMSBOACTEHIX OGLeKTOB. B xoie oKomoeckix pepopM ora cepa
AUSHEACKTETLHOCTI CETLCKOTO HACEICHNS OCTABATACE Ge3 BINMANHA, STO YCIIIO CORPALCHH KaINTATLHLX
BaoKeHMil B CoUNATLHOS OBYCTPOACTSO cenncKX TeppuTopuii. Tl0T0GHas TemieHUMS npHBETA K mOTEpE
ONeEIIeNHOTO wiC1a PAGOIX MECT, CHIBKCHHIO YDOBI 1 KIHCCTBA AW3HI Cenbian. BECTE ¢ Tex, nposeeHHas
B pecnyGIHKe ONTHMHS B HAPOAHOM OGPAOBANMH W 3IPABOOXPANEHMH UDHBETA K MHOTOKPATHOMY
YBCTMUEHINO KOTHUCCTSA YO M Ce, He MMCIOUINX COOTBEICTEYIOWNX YNpEATeHiil COUMATLON Cheps
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Tpascissecks paspymmens it 5 nepsiie FO7 PEPOPM COHATLIO-HIPPACTPYKTYpHSl KOMIIEKC Cea B nOCT e
BPeMS HAAT IOCTETIEHHO BOCCTANARAMBATLC, HO TIOSHTHBHLIE HSMEHOHIE S1e He T OLLYTHMbEX DE3YTATOB.

Cencroe xosiicTsO sBIRCTCR OMHON W5 BaAMCHUILK OTPACHCH SKONOMIKH Kasaxcrawa, nO>TOMY Ha
cospevenion Srane  mauGonce KTOUCROfi el JOTANO CTATL CONNME KISHECOCOGHOTO M
Cano0BCEICUHBICMORO CoTLCKOrO Xo3siicrsa [9),

TocyapeTmeiiiioe ywacTiie B OprANAWN  KPECTLANCKIX XoiaiicTa_cocromT  _mpoGperern
HEOGXo MO Texsuu. OCHOBHMI (GOPMANH TEXHIECKOTO OBecrieHeHHs XO3sicTs MOryT Crars, Taxie Gopust
KaK: HaereNHe KPECTLAHCKI XOSSHCTS MDH X OPFAMSILNN TEXHWSECKIMI CPEACTBIMI, TOCYApCTECHIO
Ofecrieuente HEpes ACCOUHALINIO KPECTEACKHX XO3ACTS; aEILTa TEXHIUECKHX CPEACTS Ha JOTOBOPHOTi OCHOBE Y.
Apyrix XossicTs. JL1A MOMACPAINR 1 TTLHEHIIETO PASBHTHS CETCKOXOHCTREHHOTO MOHSBOCTS © YHETOM
€10 C30MHOTO XapaKTEpa HEOGXOIUMO KapMNATLHOE emene npoGieMs: Kperrosam. B oToM miane
HITEDECeH ONMT OTACTLHMX IKOHOMHYECKIS DJSHTX CTPai, KOTAd HOA Sriio Mumicrepersa cemcxoro
XOSHFICTE COSIAOTCR POTHOUATLHE SeMETbIME Ak, KpETHLE Gk, Galki (GEPMEPCKI KoONepaTHEOS,
HEAOCTARSIONI CCY/IM Ha OCHOBE HETKO/ AU ePEHIUAIII HISHACHNS 1 HCTONHHKOB KpeTOBaHs. Kpone
1010, CACAYCT HCTOALSOBAT BEHUYPHOC WHBECTHPOBANE, OCYIECTBISCNO 03 MPEIOCTABICHHS SUIOFOB i
SACTIOB; PASBHBATS 16 TEPHATHBIIME BT GUIAHCOBO IO;VICPAKH (USHNIOBE KPEANTL); COSTABATS CHCTEMY
sa10rOBUX GOWIOB BsIMHOTO KpeMTOBamis HsyteNHE OMMTA HATOTOOGIOKEHHS CETCKOTO XOsiCTBa B
PASRITIAX CTPANAX TIOIBOET BLICTITE TEIAEHIINN N TOTOKCHIA, KOTOPHC MOTYT GATh HETIOTL3ORNH 1PN
PaspaGOTKE  KOMUCHTYAILX HOTXOM0B X NOCTPOGHHIO WATOTOBOH CHCTEMS B COTLCKOM XOsscrse:
HETIOI0BIINE IELIOTORO IOITHKIL U1 CTHNY-TIPORAINIL KAK BCCTO APAPHOTO MPOWSEOICTEA, TaK If OTACHIAX
€10 OTpaCieil; MAIOOBME CTHMYTM VIS MHBCCTAIM B COTLCKOS XOSWHCTEO MyIeM MCKIONCHMA i3
HATOTOOGIOKENIS HACTH JOXORA, HANPARISENOFO WA pacumpenie mpowssoicTsa. HeoGxomewa cicrena
SAUTHAX MEXANIISMOB, CTHMYTHPYIOUIHX PASBHTHE COGCTBEHHOTO CeTbexoro Xossiicrsa [10]. Tmsisin pusaros
MOZCPHISAIL CETLCROXOSICTBEHIONO MPOWSBO/ICTSA, BOSOGHORICHIS SKOHOMIIECKOTO POCTA B OTPACIH, I Kak.
PeSYISTAT, MOBMIIEHMA YPOBHS KISHH HACETEHIS HA Cele, SBIAIOTCH wimecTuIN, 13 WHCTA JOBOTLHO HACTO
UpHMEHACMLX (GOPM TOCYAGPCTRCHHOI (piANCOROT] NOEpRNI, HAUGOEE SpEKTURILINI AWIAOTER TPAMO
GIOKETIOC PUIACHPOBAIIE 13 OCHORE PAITTOR, KOHTPAKTOR, LTOTHLX SAMMOB I KOCKEHNOE CTHNYTHPORII
51 CHCT OTKA TOCYIIpCTBA OT UACTH HAIOFOBMX NOCTYWIeHMH B OGMEH HA WHBCCTHPOBINNE HIYNO-
HeCTEAOBaTE LCKIX Pa3pPaCOTOK
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HAO «IOxHo-KasaxcTaHcKuii yHHBEPCHTET HM. M. AyssoBa»

BBINMUCKA
u3 mpoTokosa Ne7 3acefanus Hay4HO-ryMaHUTapHOro CoBeTa
JOKY 1v.M.Ay»308a 0T «22» okTsi6pst 2020r.

TloBecTka AHs:
| Paccsiotpere,  OfCysaerue W YTBepKIeHMe  roloporo
(3aKMIOYHTENBHOrO) OTUETA MPOSKTa «ITpaBoBoe ery;MpoBaHHe eMICACIIs 1
PACTEHHEBOICTBA B Pecry6mike Kasaxcram» 3a 2020 roz, peanM3OBaHHOrO 1O
npuoputery  «YcTolunBoe pasBUTHE arpONPOMBILILIEHHOO KOMIUIEKca M
Ge30MaCcHOCTS CeNbCKOXO03HCTBEHHOR npoayKuun»). HaydHEifi pyKOBOZHTEI:
K.10.1., accoupoBanHsiii npodeccop Axmaracsa 5.

CJHYIIAJIM: pyKoBOAMTels —TPOEKTa «IlpaBoBoe  peryJMpoBaHue
sewiemenns  m pactemmesoictsa B Pecmybmaxe  Kasaxeraw» - iiot,
accoupoBaHHOTO mpodeccopa Axmaraesy J.B.

Tlocite paccMOTpeHHs H 0BCysk/IeH S TOJOBOTO (33KTIOUHTENBHOTO)
oruera

TIOCTAHOBHJIH:
OnolpuTh M yTBEPRKIHTH rofoBOji (3AKTIOUHTEIBHEL) OTHET NPOEKTa 1o
et «[IpaBoBoe PeryIMPOBAHHE 3eMIIAETHA 1 PACTCHHEBO/ICTEA B PecryGuitke
Kasaxcran» 3a 2020 rox

Tipencenareas HI'C
TOKY um. M. Ay»308a

L., mpodeccop JKomnacGexosa CA.
Cexperaps HTC
marnerp Tapmanskysosa TLK.
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Jorosop Ne 767
a rpanToBoe uancuposanue

Actana or Py etz 201_roma

Tocynapereenoe  yopexnense  «Kowwrer maykn  Mummctepersa
obpasopama 1 Haykn PecryGmmks Kasaxcram, mwenyemoe B IambHefimen
Saxasank, B mme Ipexcenarers AGipacwiosa Bonatoexa CepuxGaesinsa,
elicTsyiomuii Ha ocHosanui Tlonoxenns o KownTeTe nayk, yTBepieRROTO
npuKasoM  OTBeTGTBCHHOTO cekperaps or 4 moms 2013 roma Me 96, c
OmHOT CTOpOHS, 1 PecTyGINKAHCKOE T0CYJapCTREHHOE NPEATpHATHE Ka Mpane
Xossiicraersoro seneris «(OwHo-Kasaxcancii rocy apeTaemmbi ynMBeperTeT
it M. Aya308a» Muicrepetsa oSpasopasis 1 nayww Pecnyommn Kmaxeran,
nvieryexsit B naselimer HenommTens, B mute w.o. pexropa Catacpa MM,
AefieTsyioutero Ha ocKoBaHH YoTaba, yThepAenHOro oT 3 aprycra 2012 rona
Ne730, ¢ Apyroli CTOpOIH, AaTee COBMECTHO MMeHyeHe CTOPORH, Ha OCHOBIHHH
Biowkerioro Kozexca PecryGmtkn Kasaxcrai ot 4 zexaGps 2008 roma, 3akona
PecnyGn Kasaxcran ot 18 Gespans 2011 roma «O Hayken, MOCTaHOBTEHHS
Ipasurensersa PecnyGmmkn Kasaxctan ot 25 mas 2011 roma Ne 575 «OG
yroepxnennn  Tlpabu1 6430800,  PAHTOBOTO,  MPOTPAMMHO-LETEROro
uHaHCHpOBAIA HAYHOH (A1) HAYHO-TEXHINCCKO/ AESTENBHOCTIY, NpHKA3A
Muierpa oGpasosasis i Hayki PecnyGmixi Kasaxcras or 15 asryera 2017 roza
N 410 «OG yTBepKICHMH KOHKYpCHOH AOKyMeHTAUMH Ha rpanTOBOE
(pUHACHPOBAHIE 71O Kay<HEIM W (JIH) HAYSHO-TEXHIUECKHN NpOEKTAM Ha 2018-
2020 romw, mpukasos [lpencenarens Kowirera mHaykw Mumicreperse
obpasopass n Hayku or 26 smsaps 2018 roga Ne 15-1x no S mpopHTeTaM
«OrHepreTKa 1 MAMHHOCTpOCHH, (MIHGOPMALHOMNELE, TeTKOMMYHHKAIONHHIE
HKOGMIMECKHe. TEXHOTOTHH, HAYWHBIe HCCTCAOBANMS B OOTACTH CCTECTBEHHBIX
Bayo, Hayka o KusWM M yiopomben, «YCTofwmBoe pasmwTe
ArPONPOMBIITENOTO  KOMIIENCA 1 GEIOMACHOCTs  CemsCKOX03iCTBeRHON
npoayKumiy, «HamonaTbRax GesomaceocTs M oGopoma  (6e3  rpuga
cexpeTnocT)y, 0T 29 siBaps 2018 rona Ne 18-k 10 MpHOPHTETY (PaIHOHATBHOE
HCTIOTHI0BAHHE MPHPOTHSIX PECYPCOB, B TOM UHCIIE BOMHIX PECYPCoB, reoNors,
NepepaGoTKa, HOBSE MATEDHUTH K TexoNOWM, Gesomachmie WCTS H
KoHCTpyKwy, o1 01 depans 2018 roxa  Ne 20-tx mo npuopuTery «Hayssie
ockoBs (Morriaik Ex (oGpasosanne XXI sexa, (ynianeHTaTbHbE 1 IPHKIQINEIE
HCCHCIOBAHIA B OGTACTH TYMAHHTAPHEIX Hayk») «OG YTBepTeHiH pemeiny
HallioRaTHHOT  HAYSHOTO COBETA O TPAHTOBOM QWHAHCHPOBIHHH HAYSHGIX
necenopani Ha 20182020 roms, peimerti HAIMOHATSEIX HaYSHBIX COBETOR
O TPAHTOBOM (MHAHCHPOBAHIIH 110 MPHOPHTETaM (PALHOKATEHO HCTOTH30BAIE
TIPHPOIHHIX ECYDCO, B TOM HCTE BONHBX PECYPCOB, TEOTOTHA, MEpepaoOTa,
HOBHE NATEHATH H TEXHOIOTHM, GSONACHSIE HSESMNN H_ KOHCTPYKUMM»
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(npotoxon or 25 smpaps 2018 roxa Ni2), «IHEpIeTAKA H MAHHOCTPOSHHE»
(mpotokon or 19 smmaps 2018 roma Mel), Huopemnonnsie,
TETEKOMMYHHKAIIORITHE  KOCMHNECKHE TEXHOTOTHH, HayUHBI HCCICOBANIA B
obmacTn corecTnenmeX Hayio» (nporoxon ot 10 susaps 2018 rona Nel), «Hayka o
xmEn n 3t0poBsey (npotoxon ot 19 awbaps 2018 rona Ne2), «Veroiismmoe
paTEBNTHC  ATOTpOMBINHHOTO  KOMINEKGA M GS3oMAcHOCTS
censcxoxossiicTento mpoayKiwwy (nporoxon ot 12 susapa 2018 roma Nel),
«Haunonansmaz GesonachocTs 1 060poKa (Ge3 rpiba cexpeTHOCTH)» (POTOKOT OT
11 swpaps 2018 rona Nel), «Haysmsre ocioss «Montrinix En (o6pasosasnie XXI
BeKa, QYHIAMERTATHHBIE H MPHKTATHHIE HCCTETOBANTA B OGAGCTH TYMARHTADHbIX
Hayk») (npotokon or 17 ameaps 2018 roza Nel), pewenui Haunoamsiix
HaySHEIX COBETOB O PACCMOTpEHIH Opameryii o MPHOpHTeTaN (PALIHOHATHOS
HCTIONs30BAHHE IPHPQIEHIX PECYPCOB, B TOM HHCTE BOTHEX PECYPCOB, TEOTOH,
nepepaboTka, HOBHC MATEPHATS M TEXHOTOTHH, Gesomaciiie WSACHHA W
Korcrpykm (npotokon ot 21 Gespans 2018 roza Ne3), «Hayka o wishH
anopopsen (npotokon ot 26 despan 2018 roma Ned), «Hayunsie ocHosi
«Monrinix En (obpasoanme XXI pexa, QYHIAMCHTATHNGE i MPHKIGHLC
Hcenetosats B OBIACTH TYMAHTADHNIX Hayk») (npoToxon or 24 despens 2018
rona Ne2), saaiouni HecToswl 10T0BOp (Tatee — JIOTOBOP) O HIKCCIEAYIOUIEM:

1Mpenver norosopa

1.1 Baazsnk nopysacr, a cmonHuTeIs IPHAIMAET Ha Ce63 0BAIATETHCTS,
10 BHIOHEHHIO HaYHHIX HCCTEROBANHH, B PAMKEX TOCYIAPCTBEHHOTO JaKada Ha
PEATHINO HAYSHSX M (TH) HGYHHO-TEXHHUYCCKHX NPOCKTOB N0 GIOUReTHON
nporpavme 217 «PaspuTHe  Hayky, momnporpavye 102 «Tparosoe
Quuancuposanme  HaywHmX  wccrenopamiiy, crewnguke 156 «Oniata
KOHCATHHIOBBIX YCIYT W WMCOTEAOBaHWI Ha OGHYIO cyMmy 674036701
(WIeCThCOT ceMBIECT FETHIDE MHLTHOMA TPWIUAT WIECTH THICH CeMbCOT
o) Tenre Ha Bech CPOK PEATHIAIII MPOEKTOB, G PasGHBKONE 10 TORRM:

B npexenax_cysyt GuiancHposanis Ha 2018 o - » cysve 224 697 391
(TBCTH NBAANATE SETMIDE MILIHOMA WIECTEOT ACBANOCTO CeMb ThIESH
TPHETA ACBAHOCTO o) Tenre;

B npenenax cymm (urancupobans Ha 2019 Tox - B cyMye 224301365
(aBeCTH ABATNATE HCTEIPE MILLTHONA TPHCTA O THICH'A TPHCTA IECTLACET
nsTw) Tenre;

B npedenax cymy (uHancHpopanns Ha 2020 rox - B cyve 225037 945
(amecTn ABATNATL NTH MIIHOHOB TPWIUATS CEMi THICH( ABATLCOT COPOK
naTE) Tenre.

Tlo npiopnTeTy: «PAUMOHAILHOE HCTIOAB3OBANTE MPUPOHEIX PECYPCOB,
B TOM WHC/Ie BOANBIX PEcypeOR, Te00rHS, MEPEPABOTKA, HOBHIE MATEPHAILI i
TexHOMOMINN, GeaomacHbie 3AETHSI W KOHETPYKIHID) H 110 TENaN:

1) AP05133582 «PaspaGorxa METOAMKH PACHETa  TDOSKTHPOBAHIA TKAHIX
APMHPYIOILIEX KADKACOB MOKAPHSX HATIOpHSIX PYKABOB C LETHO COVIGHILA HOBBIX
BHICOKOTEXHONOTHHIX OGPA3HOB STHX TEXHHIECKHX HSACIID
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2) APOSI31936 «Hayunoe ofocrosasme u paspaorka Texomorm
TIPUARIIA ZeHEGHSIX CBOCTR TEKCTILISHAIM MIEPEBSIOTHEIN MATEpHATaN 1 OLICHKA
X KavecTBay;

3) APOSI31537 «Disuko-Teximiccke Ocoms! Texionoruli nonyses
TUIGHOK 11 HaHOCTDYKTYD OKCHAOB METAIOB MHOTOUEIEBOrO HasHATEHHA;

4) APOS135894 «Paspabotsa aHepro- 1 pecypeocbeperaroux Texionorii
KAPOCTOIKIX  KOMIOWIMOHMX  NaTephaion n mytemtfi  ma  ocHose
AKTHBHPOBAHHOTO TEXHOTEHHOTO MHHEPRILHOTO CHpBD;

5) APOSI32500 «DyHaameHTaTb Ee HCCACIOBAHI SMEKTPOXHMIHECKOTO
TIOBCAHIS CYTBQIIOB UBETHBIX, PEAKHX H Glaropombx Metanton Kasaxeraia ¢
BSXOIOM Wa paspaGOTKy S(QEKTUBHHX HHHOBAWHOMHNX TexHOTOTHH  mx
KOMILICKCHON, GeSOTXOLHON ~NepepaGOTIH © MOMyYeHHEM  MeTamIHveCKEX
HBHOMIOPOUIKOB i HaroryGoKy;

6) APOS133515 [ WGpHaHax TeXHOTOMMS KoMIIEKCHOM OUHCTK ra308;

7) APOSI31138 «PaspaGorka HaydHsx OCHOB MOTyueHMS WHCTX coneli
TR 1 PEAKOIEMELHbX STEMEHTOB 3 [TIPOMHHEPATBHOTO CHIpSAY;

8) APOSI32869 «Pacrimas-Tacpropaseii CHEIE H SneKTPOXHMIECKoe
HECE0BAIIE HTHOBIHHIX CGUIATHX OKCHIOB TepCIeKTHBHIX U COBaITA
BHCOKOCMIIX U BHICOKOMOLIHbIX S7EKTPONHBIX MATEPHATOB 1% NHTHI-HONHEX
SKKYMYIATOPOB HOBOTO OKOTCHIA;

9) APOSI32508 «PaspaSorka Texonornn (uoramomHOTO  MIATeRCINA
TIACTMACE CTHPOIbHOME TPYMITSt H3 CMECH H3MEADTEHHBIX ILIACTMACCOBBIX OTXOAOR;

10) APOS132579 Jlnaxitka 1 YoTOSHBOCTS YTICPOTHCTHX HAHO TpyGOK
TIEPAROMIIX KITKOCTE;

11) APOSI33231 Hccrenosame # paspaboTa  sieproceperaiomuix
KOHCTPYKLIN TpIMeHEHHEM SQeKTHBHHX YTemniTencii ¢ TemiooTpaaioLNI
TOKPBITHSNH U1 HOBLIIICHIS YPOBHS Ter 1080t AUUITS! Yz

12) APOSI34S68 «Paspaborxa i HayuHoe OBoCHOBAIHE SHEPrOGKTHEHHX
KOHCTPYKIii HApYXHbX OTKICHMI| KATSX IManmii moBMeHHOM Temtosoit
ipextusocTi;

13) APOSI30110 lomigysxunonanssas asomommpuImpyioas gobaska
L1 IHEPIO- 1 PECYPCOCTpeTaIONIEli TEXHOMOTHH LIEMEHTHSIX GeTOHOR;

14) APOS132925 «Pa3paGioTica rIOTHMEPHEIX KOMTIOSHIOHHEIX MATEDHAIOR ¢
BHICOKIM YDOBHM TEpMHNECKO CTAGHABHOCTIN;

15) APOS130683 «CopMeuerias TexKOTOMA monyenns deppocniaBOs i
KApSUia KOTUMA W3 HTPAIHUNONHOTO NPHPOIHONO CHDbf M TeXHOFEHHIX
0Gpas0BALIMT, COTCPNAIIX BEICOROKTAPKOBHIE STEMENTE

Tlo HpHOPHTETY: «DHCPreTHKA H MAMHHOCTPOCHIE» W 10 TeMa:

16) APOSI31183 «Cosnaiirie GypmTsHiX mmcTpyMentos mis Gypesis
CRBRXIH 5 00BN THEPABIX, KILIKIX H Fa3005PASHEIX NOCSIHX HOKONAEMENON

17) APOSI32794 «PaspaGorxa sHeprocGeperaiiiero crocoba yaapHoro
HMCILICHIA B 11071 UEHTPOGCAKHEIX CHI 1 COMAKHE Ha €T OCHOBE YCTAHOBOK AT
TIONOIa Cainy X MATEpHATOR).
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Mo npropuTery: «HHGOPMANONKbIE, TeTCKOMMYRHKAIHORHEIE W
KOCMINEEKHE TEXHOIOTHH, HAYWHbIE HECIEIOBANIS B OBIACTH €CTECTRRRHALX
HAYK» 1 10 TeMan:

18) APOS131225 Basuciste cBo¥CTEG COBCTBEHHBIX BEXTOPOB OTHOMEDHSIX
AW EpEHIATEHEIX OTTEpATOPOB ¢ HBOTOMHEI;

19) APOS133825 «PaspaGorka MaTemaTIYecKol MOTEM MehOpMHPOBAHIHS
"HEOHOPOTHOTO YTIPYTOTION3y€ro TpyHT;

20) APOSI34021 (PaspaGoTka METORd BEIHCTEHHS CTATHCTHSECKHX
TIAPAMETPOB KaSECTBa 06Ty KHBAHI [T ACHIXPORHOM CeTHy.

To npropirery: «Hayka o AH3HH  310POBLE» H 110 TEMaM

21) APO5130333 «Haydsoe oGockoBaie 1 paspaboTKa KOMITEKCHOT
TEXHOTOTHH TMOTYSeHNA PACTHTENSHOTO MACTO W JEKAPCTBEHROTO MPenapata
OUTHIHA 13 BTOPHYHOTO CHIPES MECTHOTO 3€pHa PHCAY;

22) APOS132426 «Hlcenexopanie i OLCHKACKOATHBHSIX H PEAKHX pacterui
«Cuipiaps ~TyPKECTHCKOTO PETHOHATHHOTO TPHPOTIOTO NapKa.

To npoputery:  «YcTofi4MBOe  PAIBHTHE  ArPOMPOMBIIIEHHOTO
KOMILIEIEA 1 Ge30MACHOCTE CenbeROX0HCTRENNON MPOTYKIIMI 1 10 TeMaN

23) AP0S135389 (Pa3paloTa ONBITHO-TIDOMMILITEHHOM NMiHIyCTaHOBKH 15
KOMILIEKCHOT iepepaGoTH MOTOSHOTO CHIpE»;

24)  APOSI32810  «HaysmO-TpAKTAMecKie  OGHOBH  TeXHOOTHH
MHKPOKATICY-THPOBGHHA  GHOTOTHYECKH-QKTHBHFIX BEMIECTS H  MPHHIGHATEO
HOBIX CTHMYITATOPOB PASBHTH PACTERI C TIETHH0 HHTEHCHHKLIIH MPOHSBOTCTBA
cenbeRoXOssTiCTBeHHOM MPOTYKITI;

25) AP0S134395 TIpasosoe peryTHpOBAIHE FeMTEACTHA H PACTEIHCBOACTE
B PecnyGike Kasaxcrai.

To npropurery: «Haunomarbnas Gesomacsoets n oGopowa (6es rpua
cexpernoeTn)y u 1o Teve:

26) APOSI32I82 «Amvochepunil CnymmMK B BWIe GeCTATOTHOTO
JIETATEIIBHOTO AIIIAPATa BOEHHOO H OBIIErO HAHAIEHHSD.

To npuopurery: «Haysmbre oenosbi «Monriaix Ea (o6pasopanue XXI
Beka, QYNIGMENTATLNME N NPHKAQULIE WCCACIOBAMES B OBAACTH
YMARNTADHIX HAYI?) 1 10 TeMaN:

27) AP0S132830 «Orpapexini oasHe Ha MepeRpecTRe KyITYpHX Tpamuli
Apesieii Lesparboii A (oroxa Katrioi)»;

28) APOSI31906 «PajpaGOTKG MEPEXOTd  CHCTEMB  HEMPEPHIBHONO
TIETATOTHYECKOrD OGPAIOBIHI B KIACTEPHYIO MOTETh PASBHTIAN;

29) APOSI32706 «PaspaboTka IKOHONHIECKOTO MEXalH3Na PerHORATBHOTO
passuTi 8 Kasaxcrase Ha OcHOBe (MHAHCOBEIX WHCTPYMEITOB PErymposais (s
WACTHOCTH MYHWUMTTSHBX LCHHHX GYMAr) JUIS OGECTCHEHNS WHBECTHIONHON
NpHBIEKATEAbHOCTH H BHCOKO/E KOHKYPEHTOCTIOC0GHOCT TeppHTOpHK);

30) APOSI32482 «QopwmpoBaHe pABCTROHHOH KYISTYPH CTYICHTOB
HERSHKOBHIX CTICUMATHHOCTE B Tpolecce OGYHHWA WHOCTPANHBIM A3HKGM B
YCTOBIAX TPEXASEIHOTO OGPAOBAHI,

1.2 Comepkaiie W CpOKH BHITOTHEHNE OCHOBHEX JTATIOB PeArMSaLMH
BOYIHSIX M (ANH)  HGyWHO-TEXHMUCCKEX TPOEKTOB MO  TPANTOBOMY
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OUHAHCHPOBAIIO ONPIENTOTCH TEXHIECKOl CTIEUMPHKALSH 1 K&ICHATPHBM
IUlaHOM paBOT COTIACHO KOMKYPCHOH sasbke HICTOTHTens Wa rpairosoc
unacHpoBare.

13 Tlepescrestsie Hitke ZOKYMSHTS W YCIOBHF, OTOBOPSHNGIE B HILX,
o6pasytoT nammsri J{0roBop H ABIOTCA ET0 HEOThNTeMOT HaCTSIO:

1) Hacrosmuri Jlorosop;

2) Texumiecxas creunduxaus  Kanenapusit wian pasor (Mpuroes
1.1-130);

3) Orser o6 nemonssopany BanenemHsIX cpects (IpuAoKeHHA 2.

-2.30).

2.XapaKTepreTHKa HayHO-TeXHH'ECKOH MPOTYKUHK

2.1XapaxtepuoTic ‘RaysHO-TeXHITECKOll nponyKwi no
KBAIMQHKALMORKBIM MPHINAKAM H SKOROMHSECKHE TIOKaSQTeNH VKAZaikl B 1l 2
Texuueckix  cnewn(ukAWMi W KAIEHIIPHSX 1A PaboT, CORIACHO
npmowenmsm 1.1-1.30.

3.0umas cywma 10r0BOPA H YCI0BHS ONAATLL

3.1 OGutan cymua Jlorosopa cocranmset 674 036 701 (WEETLCOT CeMbECHT
“CTLIDE MRATHONA TPHANATS WIECTL, THCAY CMBCOT OIa) TENTE Ha BeCh CPOR
oA MPOEKTOB, ¢ PAIGHBKO 110 rozaN:

B npeenax ey dueanchpopamis a 2018 O - B cyvve 224697 391
(ABCCTH AQAUAT HETBIPE MIALTHORA WIECTHCOT AEBSIHOCTO CEMI: THICS' TPHCTA
AeBAIROCTO O1H) TERTE;

B npexenax cymy guuancuposas Ha 2019 To7 - 5 cysve 224 301 365
(ABCCTH ABATUATE HCTHIPE MILLIHOKA TPHCTA O THICSHA TPHETA WECTBACCHT
nsry) Tenre;

B npeenax cyv (uascuposamis wa 2020 TOX - B cymue 225 037945
(ABECTH ABAAUATE MATH MAATHOHOB TPHILATE CEMD THICHY AGBATLCOT COPOK
NINTL) Telire, BKIONAR CTOMMOCTS BCEX JATPAT, CBAIGHHBIX C BRTIOTHEHHEM PaboT,
C yMeTOM BeeX HQIOTOB M APYTHX OOASATENGHEIX MiaTEKel B Giomker, B
cooTReTCTRIM ¢ 3aKOHOMATETHCTBOM PecnyGiniit Kasaxcrait,

32 PaGors McnoIHWTENs OmIauMBAIOTCE 3AKAMHKOM B CACIYIONIEM
nopAKe: 3aKa3HK OCYMECTBAET MPETOMIaTY 30% OT CyMMbI BHHAHCHPOBaIHA
Ha cooTBeTCTRYIONUMH 0%, B TesewnA 5 (IATH) GaHKOBCKNX AHci ¢ MowenTa
perncTpamn macrosmero Jlorosopa 5 oprariax Kesuaveicrsa.

Tocneayiomas OMIATA NPOHIBOMITCA ¢ MPOTIOPUHOHATHEIN YASPRAHEN
palice BHIMIATCNIION 8aHCA, COTTACHO MIAHY GHHEHCHPOBAHMA 0 MIGTERAM
nocite npezocTapnenis HICOMHHTEM i MOCEAYIONero Noamcarts CTopoHaNit
aKTA BHINOTHEHHEIX PaGOT.

Okouaremsnas ommara  3akastmxom mo  Jloropopy Ha  Kowen
cooTBeTCTBYIONLer0 (iHaRCOBOrO roxa (NepBB TO, BTOPOIl TOX peaTHIA
npoeKTa (MpoMEXYTOUHSIH)) OCYIIECTRISCTCH, CORIACHO IIaHY (HAQHCHPOBAI
o MAGTeIaM MOCTe MpeAOCTARTexHA VICTOTHHTEIOM; OTHETa O HAYWHOfi 1 (1K)
HayUHO-TEXHIGOKO/] JCATENHOCTH, MOTOKHTETbHbIX peieniil Haukokassix
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~HaySHBIX CoBeTOB, OTHeTa 06 HeONB30BAHIN BsUETeHHEIX cpencTs (ITpioKenni
210230 x Jlorosopy), H TOCTeAyiowlero NONHCaHHA CTOpOHaMH axTa
BAIOTHCHHEX pAOOT, B COOTHETCTANH C TPECOBAHMAMH  YCTAHOBIEHIMMK
3aKOHOTATENECTROM.

Oxomuarenskas  ommara  3akaswmcow o Jloropopy Ha  oien
CooTRETCTBYIOIIEr0  QHHAHCOBOTO TOTA (TPeTHli TOA PeATHSALN TIPOGKTA
(MTOTODEI))  OCYIECTBIAETCA COTTACHO MAGHY HHANCHPOBAHMA 10 IIATEHaN
nocne npeocrannenus VcromamTenew: OTSeTa 0 Haydoll u (W) HayiHo-
TexHecKOll ACATEISHOCTH, JUKTOUSHIR TOCY TapCTReRHON HaY4HO-TEXHIYCCKOTi
IKCIEpTHSSL, IONOXHTENSHEIX permeri HAHONATHINIX HayUHbIX COBOTOB, OTHETa
06 Henonbsopan BeteneHsx cpencts (Tpirowenus 2.1-2.30 x Jorosopy), it
Hocrenyiowero  NOAHCAHT  CTOPOHaNH  KTa  BIIOTHCHHEX pAgor, B
cooTheTcTBUM ¢ TDCOOBAMNAMM,  YCTaHOBTeHHbIMM  XeficTBYIOWUIM
AKOHOTATELCTOM.

3.3 eroumnx nancuposass: PecnyGmukarciinii Gioivxer.

3.4 Henommrens osseH o0ecnesnTs y ce6% Hamtexaunii Gyxrarepeinit
Y9eT U awamm daKTIeCKOf CTOMOCTH BEUMOTHERHOH PAGOTH 5 Paspese e
Ta1108, B YCTAHOBTEHHOM 3AKOHOTATENIECTBOM FIOPAIKE.

35 B coorserctain ¢ noanymktox 4) craten 253 Kozexca PecnyGamat
Kasaxcras ot 10 xexaGps 2008 roma «O HATORaX H APYFHX OGASQTSTGHEIX
natesax 5 GlomKets HOOTHATE OCBOGOATAETCH OT HAIOTA HA J0BABACHYIO
cromocts,

4.Tlopsinox cxasn W npmemn pacor

41 VenomHuten, OBfYeTCH eRerOTHO  MPEICTABATS 3aKawiky
npovenyTouHie. (ron0BoH), HTOTOBE (NOGTEMWHH TOX PEATH3AUAN NPOSKTa)
OTHETH O pean3ALMH HaYTHO-HCCTENOBATETECKNX paGoT o TOCT 7.32-2001 &
Tpex oKaeNmApEX He nO3Hee | HOKGPA COOTBETCTAYIONIERO FOd.

4.2 Venomirens » nepssti rox, 510poli ron (TpOMeKyTOUHLH) peanu3aiti
npoekta me mosmmee 10 nexaGps MPOICTABNACT 3aKaNMKY OTWeT 06
HenonsoBANI BHeTenHLIX cpencrs (npuioKexie 2.1-230 K Jlorosopy), akT
BBITOTHEHHHIX PAGOT 1 pereie HAIliONaTbHOTO HAY4HOTO CoBeTa.

Menoniterns B TpeTey 1oy (HTOrOBI) peATHAMI IPOEKTA He TIOSice
10 nexaGps NPEICTABTAET 3EKAMKY OTHET OO HOMONB3OBAHHH BEIGTCHHHX
cpesers (npwiowenne 2.1-230 K JIOroBopy), aKT BAIOMHCHHEIX _pasoT,
sakmouehme T0CYIAPCTBEHHON KAYSHO-TEXNKNECKON OKCHGPTH3N 1 peleHHe
'HallHORaIIbHOO HAYTHOTO COBETa.

43 B cryuae JIOCpOHON DEATIAIMA Hay4Horo W (wih) mHayuio-
TEXHIHECKOTO TOGKTA N0 IPAKTOBOMY (MHAHCHPOBANMIO 3aKaSHUHK BUpase
_A0GPONIHO MPHISTD  OTTATHTS PAGOTS

Ecli B mpouecce peaniiAn HAYSHOTO M (HTH) HAYHHO-TCXHHYECKOFO
NIPOGKTA 110 FPARTOBOMY (MHAHCHPOBANHIO BHACHACTCA HEHIGERHOCTS NOYHCHHA
OTPHUGTENBHOTO PE3YTBTATA I HEIETECO0GPASHOCTS AQHEHILIEro BHOMHEHHA
NayuHoro 1 (WiM) HayWHO-TeXHHSeCKOTo mpoekts, Memomamrens ofsan
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NIPHOCTAKOBHTS X, TOCTABMD B H3BECTHOCTS 3AKAITMKA B MATHANEBHGi CPOK
H0CIE MPHOCTAHOBTERHA PAGOTS.

B aron cysac CTOpORH OG3AIE! PACCMOTPETS BOTIPOC O TIETECOOBPATHOCTH,
W BANIDABNERHAX MPOTOTKERIA HAYHOTO M (1) HAYTHO-TCXHHHIECKOFO MPOSKTE
myTent nonysernst pemeit HAIHORATS X HAYSIHX COBCTOB.

5.01BeTeTBeRHOCTD CTOPOH

5.1 Tlpn mepsnonHeRMH OGRATETHCTS, mpenyeMoTpenHsX JIOroBopoN,
CTOPORH HecyT OTBETCTBCHHOCTH HA YOTOBHAX H B MOPAAKE YCTAHOBGHHEIX
AKOHORATENLCTOM.

52 B ciyuae essmomesns paboT mo maysHowy (W) Hayuo-
TexHIeCKOMY MPOEKTY B CPOKI, YKA3aHHEIE B MpHIOKenHAx 1.1-1.30 Hactoautero
Jlorosopa 1 mynxre 4.1 Jlorosopa, VICOTHNTETp BMI7AUHBaCT B IOXOX
coomneTeTByIOmero Gronxera HeycToliky B paniepe 0,03 % ot obueli cywMt
HAySHOTO 1t (WIM) Hay4HO-TEXHHYECKOTO MPOSKTa 38 KaAusifl NPOCPONCHHb
Kanenzapisi 2eie.

B clysae HCDMNOTHEHMS W HEHANTEKALErO BHIOIHCHA pasoT,
NIPEYCMOTPEHHEIX TeXHIYECKOfi CreUHdUKAICH 1 KRTEHBPHbM IIAKOM pagor
(npwoenne 1.1-130) Hactosmero Jlorosopa, HenonmiTens mumiaumBact &
JIOXOA COOTBETCTBYIOIEr0 GlomKeTa Heycrofiky B pasvepe 0,05 % or obieit
CyMMs  HayaHOro W () HGSHO-TEXHNUCCKOTO TPOGKTA 33 KR
npocposertbii KaeRapHSIH A€k,

5.3 B cryuac HEBHIOTHERNR 1 HEHATIEKAUERO BHNOHEHNA CTOTHITEnCN
paor Mo nayaHOMY M (M) HAY9HO-TEXHIYECKOMY NPOGKTY, 3QKA3HMK Bpase
NpEKPATHTE 1X (MHAHCHPOBAHHE Ha TOGOM JTaric BHNOTHCHIA, 3 OCHOBAHIH
peteri HaumionasHoro HeyuHoro CoBeTs.

54 CpeacTsa TpaHIOBOTO (WHIHCHDOBAIWA PACTIDGIETAIOTCA HayUHBIM
PYKOBOMUTENeM MPOCKTS, KASHASAEMBIN JAFBHTETCM AUIA HMOCEACTBCHHOFO
PYKOBOACTBA HaysisiM (W) Hay<HO-TEXHHSECKHM NPOCKTOM, COPTACHO 3aBKe
HQ [PAHTOBOE DHHNCHpOBAIIC.

5.5 CpeacTsa rpanToporo QWHAHCHPOBQHNA HGTPABIAIOTCH HA PACKOTb,
HCMOCPEICTBGHHO  CBMANMBIe ¢ peanvsamieli HAYSHOO 1 (WiW) Hayiio-
TEXHIECKOTO NIPOSKTA, B COOTHETCTBH C TPEGOBAHIAMI YCTAHOBICHHBINI
JKOHOZATEBCTEON.

5.6 B ciyuae HeadOEKTHBHONO 1 HEOGOCHOBAHHORO HCMOTEI0BAINIA CPEACTE,
IpaKToBoro  (umancHposais, MCOTHTETs HeceT OTBOTCTBRHNOCTh B
JCTAHOBTEHHOM SaKOHOAATE:IBCTBOM TIOPATKE.

6.MIpone yeaosns

6.1 MORNTOpHHT 0% peanusamui HaySHSIX 1 (i) Hay¥HO-TeXHIHECKIX.
NIPOCKTOB 1 X PE3yNSTATHBHOCTH, B TOM WHCTE C BHESAOM Ha MECTO, & TAKKE
OCYIllcCTRCHHC MORITOPHAT pesySTATHBHOCTH TIDOBOTINBIX HAYHHbIX i (1)
HEYHHO-TEXHItIECKHAX IPOSKTOR OCYIIECTBIETCS B COOTBETCTBN © AcCTayIomiN
AOHOZATENBCTBON.
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62 B ciysae piecens waMeHeHHii 5 3akow Pecnyommar Kasaxerai «O
pecnyGmiKarcron Giokere Ha 2018-2020 oIy, B UACTH YMCHBLICHAR CPETCTS
Ha COOTBETCTRYIOIILH (GHHANCOBLII FOA, BHETAEMBIX Ha BEMOTHCHHE HaYSHSX 1
(HH)  HOYWHO-TOXHHWCCKHX NPOKTOB, 3aKa3uiK Ha OCHOBAHMH  pemeHs
HAlHOHAISHOTO HaYHOTO COBET BIPABE BHOCHTS COOTHOTCTAYIONIHE WSMEHSHHS B
nykKT 3.1. J0roBOpa, TEXHIMECKYIO CreWnUKALIIO 1 KaTeR1apHEH MnaH paGoT
(mpunosxerye 1.1-130 Jloromopa).

6.3 JI0roB0p BCTYNaeT B CHIY H CTAHOBHTCH OGwsaTeMBHE 13 CTOPOK C
MovenTa ero perictpaun B opranax Kasauelicrsa MAMHCTepoTsa Guiancos
PecnyGak Kasaxcrar i nefictayer o «31» aexa6pa 2020 roza.

64 Hayuso-neenenopatenokas  paGora  momiexcut  obmsatemsioil
rocynaperaekioll  pernctpaunn  Momomamrerew »  Hammowanshow  entpe
TOCYNAPCTECHHON , HAYUHO-TEXHIMECKOH  OKCTIGPTIISI B YCTaHOBTEHHOM
SAKOHOTATECTROM MOpAAKe.

6.5 OmmeTcrackhocts MO BoeM NpeTCHMM TPeTMEX THL iecer
Herommens.

6.6 Jloronop cocTaieit B yX SKSeMIIADAX, [0 OXHOMY OKIEMILIAPY A
a0l 13 CTOPOH, HMCIOLLIIX OHAKOBYHO IOPHIITIGCKYIO Ciny.

6.7 Bee uaMeseis 1 I0MOTHOHNA X HacTOAeNy J{oroBopy odopwisiorca
AOTOTHATELHEIMI COTTAUICHUANA H NOATHCHBAOTCA NEPBLM PYKOBOAHTEIRM
Cropon.

7.00puseckie anpeca cropor

Janasu: Henoanurean:
T downrret nayi Mimmcrepersa PITl 1a ITXB dOsio-Kasaxerarcxii
oBpasopass i Haykn PecyGaiki rocyAapCTBCHHMI YHHBEPCUTET M.
Kasaxeraim M. Ayasonan MOH PK.
. Acrana, npocriext Monrinix Ea, 8 1OKO, r. Ulsnakerr, p. Tayke xaia, 5
BHH 061 140 007 608 BHH 990 240 005 557
BIIK KK MF KZ 2A BUK TSESKZKA
MUK K792 0701 O1KS N0OO 0000 K KZ81 9985 TBOO 0010 9568
Kee 11 Koe 16

™

PIY «Kovirer Kasnauclicraa AO dleon

\GarK»
Tex. 87232 21-19:89), (30-02-48)

H Adupacuion





image130.png
Tpromenax 1.1-1.25
& Jlorosopy Ne_or 2018,
3 rpastosce grARCHpoRaIKE

TEXHHYECKAS] CIEIIOHKAIIS 1
KATEHJIAPHBI TLTAH PAROT

Mo sorosopy Ne___o1 2018 roza

LLPecuyGanKanckoe roeyaapeTaCHHOE NPEUpISTHE WA WpaBe  XovsiicTRCHIOD
bezems Ouo-Kusaxeraneuti rocymperbenubili yisepeirer . M. Ay»osi
Muntereperna ofpazonams  ayin PecnyGnon Knsaxeran

11 Mo npropurery:  Yemoliuusoe pasaimie arpoNpoMAILAEINOTO KOMIKE
Bes0nacioeTs ceTbCKOXO3ICTBCHNON TpOIYL

1.2 Mo noalipuopirrery: Veroitsmoe pimirie cesciiny TeppiHTopit

13 Tlo reve mpoexra: APOSI34395 llpusonce perymuposae sewieiens i
pacrenesonersa s PecnyGuxe Kasaxcraim

1.4 OBmas cysiua npoescra: 17150 000 (ceMHATUATL MEATHONOB CT0 MATLAECST
“Thies) TENTe, b TOM M ¢ PAIGMBKON 0 FOXAM, A1 BHTOTHENI PAGOT COTTACHO IYIKTY 3:

-1 2018 107 -5 cysce 5 900 000 (IATL NILLTHONOB AEBSTLCOT THICA) ToHIT;

- 1 2019 1o cyve 5 650 000 (LTS MILIIHONOB MECTLCOT NATAECHT THEHY)

- 2020 702 - B eysose 5 600 000 (THTh MILTIHOROB IHeCTHCOT ThIEHY) TEATE

2. XapAKTEDHCTHI Hay HO-TEXMIEEKOft IDOTYKIHH 10 KB GHKIIONILN
L —

21 Hanpasstene paGorsi: Arpaprioe 1paso. [OCYIPETBERIOE PeryIMPOBIHIE GEIECIOTD
xomirsa.

22 OGmers npumenenns: LEHTpTbHAe i NECTAHE  HCTOTHNTENSHSS  opras,
Mpasitenscrno PK, AReHcrso 1o YIPAMIeNto seMersitsou pecypeass, Bepxosmsii cyi
PocnyGmiu Kasaxcras, Mismiereperso oxpaist oxpysoueit cpensi PecnyGmn Kasaveran,
Mugnereperso censeroro xosaicrna Pecmybnio Kasexeras.

23 Konewwsit pesymorar:

- 38 2018 103 AHATHS PaBOBOH IPHPOSt JEMTAEIIS H PACTENHEBOICTSA, BHABICHC
e ocobemocteli 5 yoromuex sxoxzenss BTO. [Ipeniomciie 10 SaKOROATSTSHOMY
SUPTICHIO  TIPABOROO OIPCICICHIA IOWICICIIA B PACTCHUCBOICTRA.  OpEencne
PINIIOB OBCCIICHCHIS SHICICTAR i PACTCHICBOICTSA. KOICTTYATONS GHATIS CHOTENS
‘COBPENCHHHIX TPHHIUNO OGCCIEHCHIA SCNTCIEIIIE I PACTERHEROACTSS. Byer omyGaukosara |
Crarb » HayaoN sxyphate. Byayr onyGuuxosasl | cratis » 1pyaax MHIIK u 1 cramia s
PeUGIMPYENON 2pyGEATION W OTCUCTICHIION HayiHioN YPHAT © NEHYIBLN HNTAKT-
axropox. Byer paspaGorasa u onyGtkosaa woorpaus.

- s 2019 ror: KosuemyaTdi GRS CHCTONS COBPOMCHNHX IPAMIIIOR
oficcrcucins sexicene 1 pactesnesoxcTsa. TIOITOTOBKa PENOMCHIAUN i MPETIOKCHHA O
COBCPUICHCTROBANIIO. NEXAHIMA_TOGYIAPCTACHHOTO. [eryINpOBIAIA B cipepe IeNTEetin
PACTeneBOICTE Pa3paGOTA TPABOBOTO NEXANIIMA IpOBEAEHHH SeNTETETAX H PACTEHHEROICTSS.
Byler omyomxona | CRIT B peleusAPYeMOM 3apyGeRHON HAYWHOM WSIANAI,
HIGIEXCHDYEMON B Gase QNG SCOpUS ¢ HeHYCBIN MTAKT-(AKTOpOM i | CraTH B TPYIEX
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REGIONAL LAW AND POLICY
DEVELOPMENTS

PRl
Central Asia

Legal Problems in Implementation of the
UN Convention to-Combat Desertification

by Zhanna Akshatayeva, Luzzat Yerkinbayeva,! Gulnar Aigarinova and Daniyar Saipinov®

“The norms and prnciles ofthe UN Comenion to
Combat Descrificton i Those Countiss Expercncing
Serious Drought andior Deserication, Parcalaly
Africa (UNCCD)' ~ the main gou of whic s 0 rele
o globl punership to prevent desrifcaon’and
egradation ad gt the e of dought macied
arcs 10 suppont povrsy edction andcnane
envitonmentl susainabiliy”  ae of high imporance
or he counes of Cenal Asia (hereinaic CA)
including. Kuzakbtn As pracice shows, sl CA
countris, inclding Kazakbsan,ars sevely ivoied in
he proces o tematonlgal coopaaton i e fcd
ofcombting desertifcation and and degrdation,which
equies heoretcal study, Symthesis and amtys of
regional cooperation prcics

The gol of the esearch doseribd i s acle was
o derclop researc-tused theosial proviions and
prctcal " recommendtions for he - eMetve
mplemctaion of legisaive eforms in he use and
prtection of pastre, taking o, sonsierton the
sandands nd requirersats of e UNCCD in Kazastan
and he Cenal Asian egion.

Research Methodology
“The rscarch methodoogy spplied i this sy was
& maeralis dlectic, the. formalogical, hiscrie

i St
ol S e B o
L e e o, o

S—

fegal, sysem-alytica, comparaiv-oga and conree-
socicogicl approach. The sty proposes heoreial
and practcal recommendtions fo improving regionl
cooperaon i the counries of Cenrl A 1 prvént
land deradsion,and deseies th cutet legiion of
the Republic of Kasakstan in th s and ptection of
pasures

Discussion

A sceniic ndersanding ofthe envirormental lgal
problems of modem (s contbutes fo the dyrarn
a0 1pid development of lsal Secnce in geer. and
paniculaly in inermstonl nvironmenta o The
Brocessofgobaliston rquies et refection and
& “Special” sppruac 10 the deiiins of th righs and
Plgstionsol e withegantocnsring nvioamentl
ety at h inrmational lve. St hve te ight 0
pursic e own scononic and ervionmentl pojcics,
{nchuding the presrvation and v of thei it westh
a0 e disposal o hi ol esvrees. O the cer
hand, however, thre are circumsances and obiigaions
hat st e freodom of seion”

The Republcof Kazakbtan, e giing soreignny
and independenc, alons withoter x-Sovit o
acceded 0, became & mémber o, ary meration
el instruments on environmensl Ksaee As such 1
sSumed 3 b of abligtons related 1 (e ationa
fectiveandaf se o th cavioamen.On | September
2007 the RepabiicofKazaksan ined gt approved
andr rafied many mporiat iemations] nsimnts
on enironmental isue,ncdin the UNCCD*

“The legal aspcts of combating desrifcation and
land degradaron — epecialy he legal etions i
52 and proteton of pasures in moder ondiions
have nocbeen studied i eems of thef mporanee for

STBTTTX19/527 50 © 2019 10 Provs
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the mplentation o the policy ofrasiion 08 reen
cconomy in Kuokisan and other CA. souniics A
anlyss of exising scientific sudes by domestc and
foregn legal scholars ndicates that the Repubic of
Kiaklsan did o conduct specil comprebensie
Stalies on the problertc suss of amplementing the
‘UNCCD (ncludin logal support fr th ational v and
prtection f pasirs) befors rfying the st
"o dat, e ol stuesand siemific works i 15
1hi r ose whic adres corin problns o pasre.
land use d_conbatig their deserifcuion. and
degradaion” Oter_wrks exist wheh Sepasicly
consder the modern_aspects of land reform i
Kakstan Sourees ar avaiabl on th fgal dspcts
ofhe wsend protton of sgrcintal linds n o
countris, parelaly e works of N Yok,
VUL Grichkova, and .G, Dalmatovs. Having closcly
cxamined the cied materi) (monographs. sceniic
il theses, mamals) on he theoreial i prcicel
isscs imaled inproviding legal supprtfor ffors 1o
<ombat Tand desefcuion and pasars degradtion, .
e 3bl 1 offer our own subsiantted concuions on
ihe denifed. prolem, along with secommandatiors
aimed at improving the naionl legilaton. o the
Republic of Kazakistan ad athér CA counirics,

Study Results

Inntemationa v, many s, incuding specilly
the perences o the countrss, el curs and thers
{0 Chny he basic provisions and prneiples st undic
ol aws and cnbie s St o develo and sdpt
s own Laws Fuliling iy icnsioal obgaons
escne he ncacon of ol nd ineratond o
5 8 plaform oo which paicpats et wih cach
otberand withthe s and procedurs belonging 0 he
elevantlgalerder? Actonding 0 Americn s,
who Rave” aalysd the trnd of the nfloence of
intrationsl envicoamental sgrcements o the el
aultion f those pplying them, the procescs wsed 10
change nd it incrmaonalagreemens ot evesing
Incrcusingy,  envronmenal  agrenents ol
proccdureshat llow for he mencime o a sy n
Smplfe orexpedicd mamer, or Sxapl, yough 5
il amendimen procedure. In Amercan pracice, sone
implemeting laws i the marne et it 1 3
way st aulomateally requres egulied veacls 1o
apply the cumen. version of he tequiments under
cerainnsemational marime. reaies hat can bt
amended in his vy 10

Even the most. law-ricted counres may fce
@il . mplementing. memationa] lows. For
cxampl, expertscomparing the ol s o Bras,
(Geminy ‘and the US soncloded it none of then
ity mplemenied e bjecves ofhe UNCCD. I
ot possible, oweve,frtemational lw 1 b dafed
in the form o « ol legal nsrament ht i st
a00pt. There s mmerous obstcles.Pimarly,mtinal
Taws must be bl o ft i the puricla cunty's
ol lgal srucurs. For exampl, s n lndase
Plaming and aning i the US ar deentsised om .

ederal systen, and therfore re esabished in the orm
of municipal dcision camied cu by kel Panning
commisions. Laws designed i snother countsyor oy
may not b ale o it o that sysem o may US s
ety it ot oer couis” and  sruiires,

"My ofthe s studied werespcific fr xampe
seven Brasilsn aws were speciely iiended only
for forest Lands. In addion, many of he s of the
Abovcmentionedcounties wer specfc i e of e
problem of sal hreat 1 According to DN dtn, arid
lands oceupy 30 pereent o he art's sufce in more
than 100 counies of e word, a2 illion peole sre
Hivingon hee ands, One commentary uggevs da, 1o
prevent Tund degradsion in oncrl, ood wte Should
Beusd as erer

(Cental Asia s a clsic example of s i i su-
id_egion characierised by erous tansbotnary
deserifiaion problens. Curely, morethan s s
ofistmory i arid . n Kavakitan scoring (o
World Bunk cstimate, 66 percnt of the couty's
femony is subject to desriication 4 Acsodin (0 e
N Food and Agrcuture Organization. in the Ch
counies, ncluding. Kazakitan, he prolems of
deserificaionland degradtion idverely aTes the
livelhoods of he rural population, reducing e
produtiviy of and resources, and negaivly impecing
o0 the sabily and fuctoning of nanral ySieme, o5
el 1 srvices ependent o thes sysese. I
the fuilure of the CA counties to Rl tmationd
blgations inthe fild of combating lnd deer eaon
may resull n tens o biions in o o combal and
degradation snd hundreds of billons in loses e to
{naction o 30 years

Kezdstan ‘raied the UNCCD in 19977 Tris
acion, i he oure o anson t s “gren coonrry”
confims the commimens of the e 10 ddeing e
problems of and deserifcasion and e consequrces
ety howevr, signficant sess of Kspskhtn s
pastores are being degraded. Accoring 1o pasure
Inventory research condocted m 20133014 cigh prcem
or 51 millon beciares of pasurcs are umusable The
process of deenifcaon of pastres cassed by the
Viokation of radioal rzing mthodshas 1o o oly
10 o of ol Tty and undermiing the gene poo of
plant, bt s 0 negative impact on the heukh and
economic potnial of e rurl population. Pasure s 4
speial type o sgriculuralland 1 s a1
ol conncction, hen pasture s sl e (o
vegeation) connection. The e o such s i 1
Spcil gals lating o their cconamic use n Siving
iesoek, and hence  speia procedur for el
sich use of ands. Pasurs re ths an hicetof spec
sights The man provision for th e o pasoes 1
{he Republic of Kakhan vers sstablishd i h Land
Coleofthe Republc secrdin o Arle 97 of he Lo
Codeof whish pstures e fand plotsprovidsd s ased
foryear-ound or ol graving o e snimils. When
‘raingfansnimals o pastures, hay making i slowed
or th purpose ofbarvesing e i cases where pasine
productivity caceeds the nesd for s of pasred s
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nimals whie observing th s perisile lond
oo te ol s s

I Kazakbsan, s snd s bl o private
itizen of te oy o e developmert af prvat
ams, grdeing and souny hvke Sonrcion
Forinen,saike il o o ol o
o he gk 0w st o  empry
e b o e o 4 0.3 et

Anmporat i e mitinalc i ndpreeion
oFpstrs s th dopoon of e Lo of . Repablic
o Ko “On pausts” daed 30 Fbrary 2017
‘i i imed a mproving e e of psnres and
i nfrctr, 3 roentig pasees g,
prceaec

Al other CA counris o rifid the UNCCD i
1996199 From . T, they vl began 1o
implement th main provins ot Covenion a0
devloped st scton plns. The mais e of
i pansae o on e atonl e of s
e devclopment of foresir: the. comoldsfon
tfssionof ol s 0 . FpNEPRDE of
g B

i resoc, e cxprene of Tukmenisan is
ineresing. o ool s of Desrts, Hors o
Fa i 1 peror s and applicd e on .
prblems of kg, cology, enrommetal presion
‘ol e asagemert,ing o coserion
e gl oo o oy The Lo o
P, adoied on- 1§ Aupit 2005, cuain g
concps - “soanble e i “ssirsok. st
Iminagement o he s o inale and sl
e of vesock oo

Gndr the Land Cod o h Republc of Tkisan,
st can e prvaticd by ARGl o a o G
o Torpemane e . I some s s b
a1 e o of pacnc o s, wbich s o
o e, o ter Rowsehold o h ned 1 conchus
Sublcases. n e, et was concensid
insly on anble land, nd cllece. ashee e
Contiued to it o s ol bk Mt Evesiock
elon o ousold it do ot hev et pve
s, o, ol s 0 pchres. The Tahion
Lo Pusres (B03) contim poviions o the
allcsion of pasrs 10 puta went” i,

cughexcuive il overi gk il it
e legain

ekt developsdits Naional Sy o ot
Decricaton i 195, Two S programs o e
Al Se Fave b adoped ey Progamnes 1o
ot desriiaton, & inegs e e, 3
0 mamge foret esoess . b impemeried. T
gt gt st and Geiodaion nd v
s cared ot rough i messres b

ot e S o th ans
L cxining experinie and best prcies an 8

Salaced e of lnd o cology an ommempin:

ey
B

{ecimloies o the niuse sy, siring

et i sssnabl und minagemen s

10 ensue, develop, crete and mainain sssinable
uion ystems.

Usbekistan bas ot adopted 1 lgal st spciialy
regulating the ownecship of pasurc. Most ivstack are
owned by pivate hoeholds, whie e majory of
pasturs e run by Snte-owned e nierpriscs,
With which privat. ivosiock owners st egotile
acces o psture. Lage aeas of pasurss whesé there
15 o water supply camit b e, which Jeus (o
excesive concenzaton o Hvesock n he sseas Wit o
water supply. The prioiy for the county i o provide
formal acess resines for al s user ™

“The Govemiment of Kyrgystan scopted the Nasorl
Action Program to Comba Decrificaton n 2000 and
the National Framework Program for Susanable Land
Managemens for 2006-2016, b of which were ained
atdevlopin sustanabl s, ncressing produivity
of e land and reducing povery in ] aas A
Sufficienty devloped sysem of publc pastre
mamagement aready functons n Kyzgyzstan. P 19
he” inodacton of s pubic pasnire mansgenent
system, he couny sed 8 renal Sy, whieh 1 1
confcs between caats anc others who razd ok
on'a colectiv bass and Who conld ot e il e
sgrements Execuion fcoiaas forncividalsisona
PAsurs vas it due 0 High admiisative coss

Accoding (0 expet,the cuses o and degridation
1 the Cenal Asa reion rs mumerus,compln and
Varicd, but i genra hey s asocsied it he Sbse
and over-xplotaion of he el resutce bie, 1
paricar, imeanlar nd unewtinable. sgrcunes]
prachics, overgrazing, deforestation, foest degadaton
nd naural dsatps. The i forms o dradation
in he region ncde he Tllowing:
" crosion,slinisation snd wtelogging:
+ Geerraton of pastre iy,
+ decrease i foxity of arbledy lnds and seppes:
+ rducdon o forest arcs and productviy

il s exemal impoctsof miaing:
ncreasd sk of Hddesand foding du 1 poor
pool managerne;

+ Gecrase In sabilty and_functioing o deser,
mountan,marsh and cossal ccosysems.

Desertifintion s a serious envirnmeatal nd scio
economic proiom, th Soton of Whieh reuires jo
eforts. Undersandin tis o bas e 1o the wareess
nd adopeion of variousmeasres smed e elccine
and mutually agreed cooperaton o all CA counie. I
s recognsed tha desertification nd drought are
runsboundary problems and thre i & 1eed fo Jont
acion t combat them. Therefore 1 2003, he S
egional Acton Prograr of he Cenrl Asan Countrics
o' Combat Desrtication was sdopted. The prcry
aresof ths Subregional cooperation programine
{ncluded the Tollowig:

o) Monitoring_and_evaluation of _deseificaion
procesce: the sablhment of sy waming
migaion sy for drough:

787719752750 © 2018 105 Press
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) Improving watr e in sgricuur;, combating
crsion,salinition nd waerogsing:

) Agoftrsty, mansgement of fore esources and
ctchment i

) Pastur managemens,

) Biodiversity and natre conservtion; development
ofccoand thno-ouie:

B Ducesing he - esonmic

potental of ocal

The main tols fo soving subsegionsl problems are
pilo ol and s egional pojects, i courses,
Seietifc cooperion ind infornaton cxchang,

“The “Cenra Asian Counties Intiaive for Lusd
Management (CACILM)” programme is an e
fomof regionl cooperaton. During the it passe
2006-2011) for regional and seven ntion prjects
o0 improving_pastures. and. agiculu s were
mplemcnted. The ain objctive of the second phase
(@013-2022) is o srngihe te inegrted mamgement
of natusl resoures o0 droughprone and saine
agriculurl producion Lands it counivies of Ch and
Tokey To tanser exprience i implemening
prjets o cher CA counme, seintfic cooperationand
exchunge o information were rovided for e purpose
of rplicuting projects, an example of Which is the
anlyical project “Econamics of Land Degradaton in
Cental it (G014-2016)" T projctwes plmentsd
o cnsue undentanding and. suengthenng of the
awaracss of sakehoiders on the cconomic value of
productionand based on ket snd o marel vaucs

Susainable pastre mansgement wes an iegrated
approac. The maagement of st productiviy and
capicity should be clowly Tinked 10 the growih of
Hivestock, i mamgement and fodde production. The
consolidion of this prnciple would b in acoriance
Wi he polcy of greencconomy,a highlghed 1 o
“Concepton he ransito of e Repubiic of Knzakhta
1o gt cconomy”™ 1 he foundtions o decp
Systemis ransfommations it & e 10 Cansionin ty
& new kind o economy by improving the welfre and
qualty of Iie of he-popultion of Kazakhsan and
oinin e counryt th group of e 30 st developed
Counmesof heworkd whilemiimisin the sviommentl
load d degradaton of natral resccs,

‘Cooperation withthe Organisaion fr Econamic Co-
openton and Development (OECD) is curety oneof
he main prioies of the forcign cconomic plcy of
Kakhstan In the framevork of the Comprercive
Country Review prepared by the OECD fo Kazakhtan
in 2017 e toid ofth efctvenses of crvoamensl
reulation was highlghed a one of o ey fsues for
he uccessfldevlopmentof Kazakbstan i he i
e, slong with diversifcuon, development of the
il Sector,ad he ol of th S i s scamomy.
Accoding (0 the resuls o the i depth anlysis, OFCD
caperts oted Ut envconmenl eguliion i not
uffciently efeive o comect h historcaly cablshed
prcice of xcessive 3¢ of natnl resouees Ths
it the cological welleng of e couny. The

economy in s curent st s disinguishd by high
cnegy inesiy and szeable g £3s msions
Negativ environmentl fTcks case srious concens,
connected not oaly with the value of e anvimment.
bl wih e heat 0 the curent o of seonomic
development. According to OECD. expets, 5 quick
reform of e main covironmental egutory framework
couldopen upbrod apportunites for “green g
Karakhsanc” In 2007 seious nd postiv changes o
envionmentl regulaton wer mirioced nder he
Enironmenial Code of the Repubic of Kazukistan,
oulining s (owards 3 more comprehensive, et
sectoral regultory ramework hased on 3 cobinion
of diet, economie and informatons nsmeats of
legal regilaion Since thn,the Emronmenal Codé of
1 Republic o Kazabdstan ha been amended 63 s
(st in e last hre years), which s demonststs
the. need for furber improvement by updstng snd
systematising it noder 0 et condions o ehsing
the ttege gols of Kazakan
According 1o Kazakhwani _sceniss, “green
sgrculre means, iralis proventing nddegrdaton
ani restorig degrded lands prventng. et
overgraing: preserving pastur g by ncresing the
vailabiity of remte patres and resioning e
Iand: crbancingcontlled pastre rtation: and chsuing
il st consevaton
o addrssthe sl and environmental problens o
psture se around uman sdlemens i Kazakdsan, the
ollowing messures are propose:
= theirage annualfed rsere shouldbedetermined
on he pastres o cach rural ol (6649 ot
~ the mumbers of fvestock avaiBble n the village
shoud be calulted
~ the umhers of stk that can e kepe o the e
pstures(rimaily daey catleshnd e deermined:
- the mumbens of vestock o be tnsterd fo disant
pastures should b deermined:
- el on the noms of pemissbe louds, it is
necesary o calulate thearas of distant s o
he ands ofthe eseme

The experence of Namibia provids sn cxample o
‘comprchensive suppor for combtin deserifssion,
the face of 3 Rl conflict betwesn policies dnd
Igislaion in. felds such a3 runl_development
poricipation, _deegation o authoriy, o the
empowerment of th rral populton- Mot couniris
{nhe word with devloped aricuurs us 4 varety of
mechanisms ororganisin and regulating ond e,
Which are based on e recogmion of the need 10
contol and regulate ot oy the and market, bt sl
create condiions for the development af green
sgrculural production, ncluing prevening and
egradation, envisonmentl poltio, cic

Al withth shove,an imporant direction i the
ildof St and polcy i th recryation ofagrato]
linds becauseof thei “spacial vl wilhthe gee of
ensuing thir ronal use, and prventng the cesion
Of monopolcs.Forexame, in Geminy, the S seeke
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i id. Fngmenion of s el s il
e, Thus, the mimimum i of aland plo s st

Hectare, and the maximum lmit is 400-500 hectures.
These restictions 3ply o both the puchase of and nd

Conclusion
This sty examined scintfic works on_the

conceptal s of the implementation of the s o

e CNCCD in the il egsation of the Repablc

of Kazakhstan s other CA countic, On s s, i

proposes the fllowing thorecal and prcticl

Conclusiens:

1"The natioal legishtion o the CA counries was
objectvely nfuenced by the proceses and resuls
of meratons a making i e o combatiog
Gesenifiction and land degradaion. The need t
isingich special erations legl soures i the
Systen of aionallgition of the CA o 1+
et the divect “inrusion of el egsl
noms.on combaingdeerification and Jand
degradaon ut the cising nationl legiition of
{he Republic of Kkl and ot CA couniics,

2 Reaiomal coopersion amonga. the Repubiic. of
Karakistan and alher CA counties on sombatng
desrication nd land degrdston i nt e
Soley 0 ecogniton and resdines to comply with
ihe-nomns o the UNCCD, It drecty impocs a1
ablgaion on he St o peceive sch el
legal acs 3¢ . ikl part of domesi o,
quating thm by s wihpationsl lows o givng
e predomiant o over o, The CA
countis are scively involved i e sysem of
intemational nsitoonal mechansm i bois
‘whose work imalvesdircly solving e problenatic
s ofcombing desertifiaton.

5. Lagal rgulaory experince i the e snd prtestion
of pasures . vaous counies hak shown hat
ndnidusl occess regimes. (ez, lease Sysems)
oot gsratee e cghtsof l ovnersprciptng
i callcive gruing ywems. In partulr he e
o pivatised pasuss i consdert  n obtacle 1o
e movement o livestock, Snce 1 lads 1o he
dvision of pastrs o and loss, which docs 10t
allow for the susainable maragement of pasre
Iands nd tei esouces. In i reacd, priority '
aiven o he conmon property e, 8 which e
Vs 0 ket o e dsuted g
alluses

4. Tn order 10 prevent pastre dogradtion, o lgal
oo 10t e ofpstre and onership and
i cenily required, and o beenconsstnty
enshind nth ad eglation f e CA countics:
" Pastue use shoud be based on he right of snd

e or management of pasirs lnd:

Th tems of the eas or ownersip o the Jnd

shoud clealy defne secen 1o Sdjcent water
+ Tdividual pasure Iand cannot be divided into

sepate Iesed plots, beesise 0 do 50 would

st th sonual psturs cycle and ose  thrat
Tivestock moniiny:

10 i mocessary o deermine the s of use,
regidles of he condions of teroral and
eparmencal aistion. Th terms of s st be
st 10 yeas i order for e et o e the
possbily of amangin the pasture eiory.

This undamenial dicton i h ol of State bodie or
the sustaable provision of pasure lad. T can be
Summarised a5 follows: providing metbods. and
uidelines for the development ofplans by landowners
and enans for the e of pastur land; development of
Comprebensive plans for cenain ccosystems (doserts,
Sembdesrs, t¢); and he creation o  body o cary
ol spervsory unctions on th part of the St (or
example,  pustue nspecion) 1t s th souton f the
prolem o providng sl resdents wih pastres and 3
Gevcloped nrastoctreon favouraie terms, and
pethap cven ona fecof harge bais. Assuch, i cold.
Re'on of e decsive simuluting fctos o oganiing
mass movements in wansforming mumerous persona
small arms ino bigaer furms, coopeesives or other
ot of and magement.

Recommendations for the Specific
Use of Study Results

e rsuls of the sty can be ued i prcice by
govrnment gencic in adiesing eues of sombating
desenification and and degradation i oder 1 mprove
he cuent egisation o he Repubiic o Kazakhstan and
othr CA countics Theoreial ispects can conbut
 bete understanding o h ega nature ad e spo
ole of inenatioa legal sourcesinthe geneal system
oF nationa egisation of the CA countcs. mplementng
the”obiained theoreiel resuls and recommendations
will bl mprove.the nutonl legl frumework for
combating derrifcaon and lnd degrsdaon. A¢ he
esults of the study evealed, there s becn o special
research devoted o the sudy of the lace ad ol o he
UNCCD recognised by the CA counie in the gner
‘Sysem of atonal egisaion. ur proposed work s &
Sty of legl prolems with deserifcaion and land
egradation, and ratonal e of punre lnds in he
Iegiative and law enforcement practes ofhe Republic
of Kazakbsan and ather CA. counies.

Notes
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ENVIRONMENTAL PAPERS FROM THE
MALAYSIA CONFERENCE ON “LAW,
TECHNOLOGY AND THE IMPERATIVE
OF CHANGE"

——
Conference Summary

I Jesping with our founders deply enirenched goal of promering he develpent and mplementaton of
enironmental I around the workd, FPL. ha agreed it he Facly of Low o the Unvesi Teoaiogs AR
(UITA 0 share he environmenaly focused papers presened st ther 2018 Inermationl Lo Conference,
entled “Lav: Technologs and she Ipraine of Change i he 21t Cety”.Th fllowin. brif sy s
provided by Dr Mohannad Hamad 31 Hvesheh of LT

in collsboation with vaious imermotonl scadenic
insiuions, namely the Avin Inerationa Abizsion
Centre (Malaysia, A University Fauly of Lo
(Indoness), Padadjaran Universy Faculy of Lov,

The UITM Inermatons! Low Confirnce “Lav,
Technology and the Imperativs of Change i the 215
Century” was a skt evet 3 -y confrence
thatinclucedoustanding prescations pane dicusions

and iieracive dislogue e i Malaysia 4§ Sptembey
20181t was e in conuncionwith e $0° snrversry
ofthe Faculy o Law o the Univers Teknologt MARA.
(UM, The Facuy organisedand hostd the Conterencs

(1ndonesia, he Westem Sydney Univrsty Faculy of
Law (Ausalia and the Expersof Acadmic Excllence
Research Centre (ordan) This exent asird 1 povice
enriching opportniies that taseend the necds and
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TIPABOBBIE IIPOB/IEMbI OPFAHHYECKOTO 3EMJIEJE NS B
PECIVEJIHKE KABAXCTAH

Pesiove. Byn waxaaza Kasaxcran PecnyGueachiiiars: Oprawikuiix Aep OWwieylin KyKHKIMK Macerencpi wew
YLLTIAPYANILTIFLINLIR SA1CI3 KIKTAPH KAPACTHPLLIFAN.
LT coytep: Opramkasix Acp OHIey, ocisTixTepti Kopray, GHTOCaNITAPIMK KayinCiSAiK, KYKMKTHIK KAMTAMACHS €1Y.
Pesiowe. B qaimnoii CraThe PACCMITPHBIOTR MPARORLC MOGAIENH OPTANINECKOO EMICICIIA W CIAGHE CTOpOWI
KCI104eBLIE C1082; OPIAHIIECKOE SEMIEETH, SALNTA pacTesti, (HTOCANTAPHAR Ge30nacHOCTS, IPaBOBOE OGECTEsCHIS.
‘Summary. This article discusses the legal problems of organic farming and the weaknesses of agriculture.
Keywords: organic farming, plant protection, phytosanitary safety, legal support.

Bauciilicii 3a7a1cii B COBPCMCHHbIX COUMATEHO-3KOHOMIINCCKITX YCIORIAX ARIACTCA OBCCNICHCHIE YCTOMMHEOO.
PAsBHTHS 3eMTEIENHA, CTIOCOBCTBYIOUIET O MIOBHILIEHHIO KOHKYDEHTOCTOCOGHOCTH OTEHECTBEHHOTO CEMBCKOr0 XossiicTea
W HA OCHOBE ITOO OBECTIEIEHHIO TPOTOBOTLCTBCHHON GE30TACHOCTH CTPAHEL

BHiManHe K PAITHUHBIM ACTEKTAM YCTONIHBOTO PA3BHTHA BHTEKACT W3 MPOGTEME! OTPAHHYEHHOCTH 3aNAcoB
TIONESHBIX HCKOMACMBIX, MHTEEBHX HCTOUHHKOB, MAXOTHBIX JEMETh, @ TAKAE NPOGIEMS! JarpAHEHH OKPyAaiomei
CpETbL, BHIBAHHHE JCATETHHOCTSIO XOIWCTBYIOWWIX CyObekTos. B oTOfi c3M, MccTenoame mpoGnewsi
opranmteckoro sesrete st  Pecnybamice Kasaxcran SB15€TCH AKTYaTb M 1 IPAKTHYECKH SHATHMEIM, TaK KaK OHO
NPEINONATACT YHET WHTEPECOB HACTOAIErO W GYIYIUMX MOKOTEHMIi NpH JMHAMHGHO CGATAHCHPOBAHHOM PA3BHTHH
9KOHOMHYECKHX, CONMATHHBIX H SKOTOTHYECKHX (JAKTOPOB POH3BOTCTEA.

T1e1hi0 HCCTe10BRHS SBHIIOCH HCCIETIOBAHHE MPOGEM OPraARMYeCKoTo Jevtenenst B PecyGamke Kazaxeran.

Peanisains 7aHHO/i UETH OCYIIECTIATACH C HCTIOTH30BAHNEM IHATEKTHIECKOTO, HKOHOMIHKO-CTATHCTHIECKOFO,
GCTPAKTHO-TOTHYECKOrO H JDYTHX METOT0B HCCHCOBANMS,

JewnenenHe ABIAETCH CIOKHOI MPOHIBOACTBEHHOI CHCTEMON, COCTOSIIEH H3 MHOTOUHCTIEHHHX KOMIIOHEHTOB,
KOTOpSie HAXOIATCA B PAITHWHBX B3AMMOOTHOUIHHAX, H HMECT /IE0 CO CTOKHOI LEMbO - (IETOBEK - MPHPOTA -
TeximKa.

VeroiitiBoe passHTHE - FaPMOHHIHOE (TPABHITSHOE, PABHOMEPHOE, COATAHCHPOBAHHOE) PATBHTHE - 5TO MPOLIECC
WMeHeHWI, B KOTOpOM OKCIIYATAIWA NPHPOTHBX PECYPCOB, HANPABTEHHE WHBCCTHG, OPHEHTALNS HayuHO-
TEXHHNCCKOTO PATBHTHA, PATBHTHE THHOCTH H WHCTHTYUMOHATHHSIC WIMEHEHHS COTTACOBAHEI APYT C ADYIOM i
YKPENTAIOT HstHeMHyli 1 Gy yIIHii MOTEHIMAN /UTA YAOBTIETBOPEHHA YENOBCHECKHX MOTpeGHoCTeil M yeTpen et [1].

VeroiitBoe ATBHTHE MOKHO MPEACTABHTS, KaK NDOLC B3AMMOTEHCTBIA TPEX KOMIIOHCHTOB: (HCETCHMS -
IPHPOIS! - XO3SHCTBA) WIH (COUMATSHOIE CbepBi - IKOTOTHI - HKOHOMIKIY. B KOHUEMIHH YCTONHBOTO PATBHTHS 5T
TPHAZA NMPHOGPETAET HOBBIE PHOPHTETSI: e, - GAAroNONy4He KHBYLIX Gy AYIIX MOKOTeHHI; OCHOBA - NPHPOTHO-
IKOTOTHIECKHE CHCTEMI AH3HEOOCCTIEEHIS, A IKOHOMHK - BHTATENS passuTHs: [3].

B Cosi ¢ STHM, YCTONNHBOTO PATBHTHA JEMIEIENHA MOKHO JOCTHYS 30 CHET PAINOHATBHO OCHANICHHOCTI
IPOHIBOTICTBEHHHIMH PECYPCAMH i MOBBIIEHIS >pEKTHBHOCTH WX HCMOTE308atHs [3].

Ha_npormkcim sorux et B PecnyGmike Kasaxcran HaGTiOIanac TEHICHIA COKPALICHHA MOCGBHEX
oAl B X03#CTBAX BCEX KaTEropHi. 3a MOCETHHE NATH 7IET CHTYALIHA HECKOTSKO HATAZITIACK, TOCEBHAS LIOWAT
CeTHCKOXO3SCTBEHHEIX KyTSTYD YBETHUIIAC, TO HAGTIOTAETCH MPEATIE BCErO 3a CYET YBETHICHHS MIOMATH M0CeBa
TEXHHYECKIX KYTBTYP.

To HEKOTOM BIAM CETHCKOXOSHCTBEHHBX KyTSTYp HAGTIOMGETCH MONOAMTETOHAS /WMHAMMKI, TaK
NIPOHIONLTO YBeTHtEHHE YPORANIHOCTH H BATIOBOTO NPOHIBOZICTEA CAXAPHOI CBEKITEL, COOTBETCTBEHHO Ka 36,8 1 57,8 %.
BMeCTe C TeM, 110 3ePHOBBI H 3¢PHOGOGOBHIM KYITSTYPaM TIOCEBHAs IIONAb 5 HCCAEYEMHIi MEPHO COKPATHTACD HA
1727 Tsic. ra, a ypowaiitioets - ¢ 2,27 70 2,20 Tc | ra. B cagn ¢ 51w, 5 2018 rony sazosoii cGop sepua (8 sece mocre
0paGoTkH) B X03siCTBaX BeeX KaTeropwil 1o cpasHermio ¢ 2010 ronom cokpatiics Ka 4.8 % u coctasn 92,4 M. T
Bl

Do et pas NOATBEPAIACT HECTAGHTHHYIO CHTYAIINO B IEMTEIETIN, CTETYET OTMETHTS, HTO HA BHPAIMBANHE.
PATHIHBIX BIIOB CETECKOXOIMVICTBEHHbX KYTBTYp CYWECTBEHHOE BIMAHHE OKAJSIBAIOT QrPOMETEOPOTOTHYECKHE
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yenoBis. B paCTeRHEBOICTBE ONPENEIIEH NEPEieHs OCHOBHBIX Mep ITO — HATHHE KAYECTBEHHEIX CEMSH, TEXHHYECKAs
OCHAUCHHOCTS, TOUHOE 3EMIETETHE, MpHMeHeHHE YOOpeHWii 1 CPEACTS SQWMTH pacTemwii, JuBepcHpHKAINS,
BBEICHHE B 0GOPOT OPOIIAEMHIX 3eMETS,

Kak orwernn MmHHCTD, B nenow B mpoekte Tocmporpavssi mperyevorpero swmomienne 10 3azas. Jto -
NIPOTOBOTECTBEHHAS GE30MACHOCTS, AOCTYMHOCTS (HHAHCHPOBAHNS, ONTHMATHHOE HATOTOOGIOKCHHE, TOBHILICHHE
(XpeKTHBHOCTH HCTIOTH30BAHHS JEMETBHEX 1 BOTHBIX PECYPCOB, JIOCTYIIHOCTE PHHKOB COBITA H PA3BHTHE IKCIOPTA,
arpaphas Hayka, TPaHCEPT TeXHOTOTHIi H pasBHTHE KowmeTeHINii cyGhexTon ATTK, TEXHHYECKAR OCHAUIEHHOCTS H
MHTCHCHHKALIA TIPOW3BO/ICTEA, KAYECTBO OKA3AHMS TOCYCIYT W UHBPOBHIAILA, PATBHTHE CETHCKHX TePPHTOPHIL

Kpowe TOro, THKETI0€ (HHAHCOBOE NOTOKEHHE CETHCKOXO3HCTBEHHBIX OprasHsauti (25,0 % 13 HIX HaKOHYHTO
2018 roa ¢ yburkom [2]), AMCGAIAHC NeH MO TEXHMKY, FOpIONC-CMASONHME MATEDHATH, JANACHHIE UACTH 1
BHPAUMEBACMYI0 MPOTYKINO HE TOIBOTAOT MPHOGDETATH HOBYIO TEXHHKY M OQEKTHBHO IKCnTyaTHpOBATE
EIomyocs.

3a nepuox ¢ 2010 no 2018 TOX KOTHYECTBO TPAKTOPOB B CETCKOXOIMFCTBEHHbIX OPrAHWSAIMAX CTPAHS!
cokpariiocs Ha 21,3 %, 3epHOYGOPOURHX KOMGIiHOB - 1a 21,1 %. B pesybTaTe CIOKMBIIEIHCH CHTYAMH, KOTH1ECTBO
QUK B paceTe Ha OTHMH TPAKTOP CoCTaBHTO 273 Ta, 4TO BHINE YPOBHA GazHcHOrO rona Ka 47 ra. Harpyska nocesos
3ePHOBHIX H 3ePHOGOGOBLIX KyTHTYp Ha SepHOYGOpOHEIi KowGaiit Bo3poca Ha S ra  coctasina 399 ra [3].

TIpHiias B0 BHHMAHHE TO OGCTORTENECTBO, 1O SHAUHTENLHAR HACTS HMEIOILEHIC TEXHIKH MOPATSHO yeTapena
W u3MECKH WIHOUIEHa, TPEGYIOTCH JOMOTHHTETSHEIE 3ATPATH Ha PEMOHT, TOPIOE-CMA3OUHBIE MATEPHATH, KB
Tpys B cROKMBIGHCA CHTYaItH MHOTHE XO3AIiCTBA He B COCTOSHHH NPOBOTHTE B CPOK BCE NPEIYCMOTPEHHBIE
‘Texsonormeit paGosi

Ha COCTORHHE MOCEBHEIX MIOWANEH, A KIK CTCCTBHE, H Ha OO 0GBEM MPOM3BOICTBA CYMIECTBEHNOE BIHANHE
okasuiBact BHecenve y06pertii. M XOTS, 3a HCCTCTyeMsili MepHOX HAGTIOTACTCH YBETHIEHHE OGHEMOB HX BHECEHHS
1107 CenCKOXOIIICTBEHHbIE KyTSTYH B paciere Ha | ra mocesHOi MomAIH Ha 5.6 %, cama 10sa Becenns 38 kr
yaoGpewii B neiicrayiomen Bemectse [3], 0CTAETCH Ha 10BOTBHO HUSKOM ypOBie. B CBA3M C ITHM, npoTOTKaETCH
CHIUKEHHE TIOYBEHHOTO TI0A0POIS.

Peumaioninm ($akTOpOM YCTOINHBOTO PATBHTHS JEMTEACTHA SBIACTC OGECTENEHHOCTE NPETPHATIIH TPYOBEIMH
pecypeann. Tloce pesKoro cokpaier s B cepetie 90-X 0108, THCTEHHOCTS PAGOTHHKOB CETHCKOTO XO3HICTBA TaK
He CTaGHTH3MPOBATaCS. 34 TIOCIIEHHE NIATH 7IET TOT MOKA3ATENs COKpaTHICH [2].

Crienyer oTMeTHTs, 410 3a MCCTETyeMbii MEPHOT HAGTIONAETCH YBETHICHHE CPETHEMECKTHO OMIATH TPyAa
PaGOTHUKOB CETHCKOTO XOBICTBA, HO GC YPOBCHS SHANHTENSHO HIDKE, 9eM B JPYTHX OTPACTAX MATEPHATHHOTO
nponsB0zCTsa. B GasiCcOM TOTy OH COCTABIT ToMsKo 52,8 % OT ypOBHS 3apaGoTHOIi MIATE PAGOTHHKOB, SAHATHX B
aKoHOMIKe cTpaHs: [4]. Hef0OIEHKa POTH 1 3HAUEHIS CETECKOXOIIICTBEHROTO TPYAA 0CTAGMSET MOTHBALIIO TPYAOBOI
nesenbocTn. TIpOTOTAAETCA COKDAUICHHE TPYZOBOTO NOTEHINATA CENa 33 CYET YXOTA i3 XO3WiicTs HauGonee
KBATHOHIMPOBIHHEIX PAGOTHIKOB, YBETHIHBACTCA YETbHbIi BEC THIL MEHCHORHOTO BO3PACTA.

Bee 970 OMpEeTET AKTYQTbHOCTS 34104 110 BOCCTAHOBTIEHHIO NPOH3BOCTBEHHOTO NOTEHINATA JEMTEACTHA V1S
JIOCTIKCHHS HEOGXOTMMIX MAPAMETPOB €r0 YCTONNHBOO passTHs. [IDHHIMITHATEHEM Yiech ABTAETCA TO, TO POCT
NIPOHIBOZICTBA ZIOTKEH JIOCTHTATHCA TIpH 10BOTBHO HH3KO/i OCHAUICHHOCTH POHIBOTCTBEHHHIMH PECYPCAH KA OCHOBE
nOBbIEHNA SPYCKTHBHOCTH HX HCTOTH30BAHMA. DTO OOYCTABTHBACT UENECOOGPAHOCT HOBOTO MOIXOTA B
OfecreuerHi MPOM3BOICTBA PAYTHAHOTO BIAA pecypeasit. C YCHTEHHEN DEKHMA SKOHOMMH, MPETYCMATPHBAETCH
NIPCBPATHTE PecypCoCOEEAEHHE B PElAonii HCTOMHHK YIOBTETBOPEHHA MOTPEGHOCTEI eMTEneTHS.

ONBIT yereuHo yHKUHOHHPYIOUIX CeTbCKOXOIAHCTBEHRHX MPEANPHATHIi TIOKATHIBACT, UTO B HIX PEATH3YETCA
KOMIIEKCHBi TIOTXOt K BHABTIEHHIO  HCTIOTB30BANHIO PE3CPBOB YCTOMHBOrO PAsBHTHS seienenis. TTph STOM, Cpem
TAKWX HATpABIEHHIi, KAK COBEPUICHCTBOBAHHE BRYTPHXO3MICTBEHHbIX OTHOUICHHIE; KOMTICTEHTHOCT, OTBETCTBEHHOCTS,
WHMLMATHBS, MPEANPHNWHBOCTS DYKOBOTWTENGH M JDYTHX KaTEropwii pAGOTHHKOB AKTMBHAS MAPKETHHIOBAs
JCATETBHOCTS;  PAUNOHATHHOE  NCTIOTKOBAHHE  BOIMOKHOCTEH  CenbeKOXOSiCTBeHHON  Koomepamwi 1
arPOMPOMBIIUIENHOH HHTETPALIIN, BHUMAHHE K PEUICHHIO COUNATHHEIX POGTIEM PAGOTHHKOB, MPHOPHTETHBIM FBTACTCA
JCHTEHHE DEXHMA OKOHOMMH NpOWIBOZCTBHHEX DECYPCOB 31 CHET IWHMPOKOTO NDHMCHEHNS OHEPrO- it
pecypeocGeperaiomix Texkonorii

B YCTOBHSX PHHOHBX OTHOIEHSII CO3IAIOTCH YCTOBHS JUTA TBODUECTBA CTIEUMATHCTOB H PyKOBOTHTENEi B
BOSMOXHOCTH BHGOPA H OUEHKH WIBTEPHATHB KAKIOH TEXHOTOTHM HCXOTA H3 KOHKPETHBIX MOSBCHHBIX YCTOBHii,
CKIABIBAIONIXCA H NPOTHOSHPYEMEIX TOTOTHHIX YCTOBHIi, HMEIOUIXCE MPOM3BO/ICTBCHHBIX PECYPCOB, PHHOUHBX IeH
Ha HIIX 1 Ha BOYIETHBACMBIE KyTSTYbi [4]

B HACTHOCTH, B COBPEMEHHBIX YCIOBHAX NpHMEHEHHE PECYPCOCOEEraioUIX TEXHOMOMYI, OCHOBAHBIX Ha
MHHHMHSAIH OGAGOTKH NOWBH, ABTACTCA BAKHEHIMM CPEICTBOM MOBHINCHNS YCTONWHBOCTH NPOHSBOICTSA
TexHONONMH MIHWMATSHOT 1 HyTEBOi 0GPAGOTKH TIOMBH OXBATHIBAIOT He Goree 3-5 % cemsxo3yromuii CTpaHs, Tora
xax B CLLIA - 37 %, a 8 Tepwasiun - 26 % n701aeii, IPH YTOM OHH ABIKIOTCA KDYNHEHIIMH IKCTOPTEPAMH 3EPHA B
Mipe. T/IABHEIM MPEMMYUIECTBOM TAKHX TEXHOTOTHil SBIACTCA COKDAUICHWE NApKa TEXHHKH H SKOHOMHS TOpHOteE-
evasouBIX MaTepianos [S].
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CrienyeT OTMETHT, SITO MpHMeHeHHE PecyPCoCGEPEraloIIX TEXHOTOHIH HMEET ONpETenenHEIE Gaphep, HMEHHO
TOYOMY OHH He HACTOTSKO PACHPOCTPAHEHS y HAC, KAK B AYrHX cipamax. K HX uMCTY MOKHO OTHeCTH:
HEChOPMHPOBIBIIYIOCS  OTPACTIEBYI0 MHHOBAUKOHYIO CHCTEMY, HW3KYIO WHHOBAUOHHYIO  BOCTDHHAUHBOCTS
CeTHCKOXO3SCTBEHHBIX TOBAPOPONIBOTHTENEH, IPEAVIE BCETO H3-32 BHICOKO/ CTOMMOCTH HHHOBIIHOHHEIX IPOAYKTOB
W TexHONOrMi, HH3KYI0 KBATHQUKALMIO KaADOB, SUIHTETHHSI CPOK OKYMAEMOCTH HOBOBBEACHWH. IMaBHBIM e
Gaphepow SBIAETCH IKOHOMICCKHii (AKTOp - HETOCTATOK COGCTBEHHBIX CPEICTB /UIA OCYMECTRACHMS MHHOBAII 1
oTeyTeTBHe HCTOuHIKOB HHaHCHpOBaRHS [S].

B COBPEMEHHBX YCIOBHAX PA3BHTHE OTCYECTBEHHOTO JEMTCICTHA HCBOIMOKHO G€3 TOCYAApCTBEHHOTO
rapaTHpOBAKOTO OGecricueris MHBeCTHIN. Tem Gorlee, B ITOM €CTh MPAMAS 3AHHTEPECOBAHHOCT TOCYAAPCTSA,
NIOCKOTbKY  NPOTIOBOTECTBEHHAS  CAMOTIOCTATONHOCT,  SBTACTCA  OTHON W3 OCHOB CYBCEHMTETa CTpaRb, a
NIPOTOBOTECTBEHHAS GEl0NACHOCTE - BaXHEHINM OTEMEHTOM HAWMOHATSHO GesomachocTw. M, Kowewno e,
HEOGXOTHMOCTS BMEIATETECTBA TOCYIAPCTBA ONPENETAETCA EUE H TEM, HTO CETHCKHE TOBAPOMPOHIBOTHTENH He B
COCTORHIH OGECTIEUHTS CAMOCTOSTEEHO Bech KOMILTEKC MEPOTIPHATHH 110 XpeKTHBHOMY BEEHHIO SeMTEACTHS.

B CBAIN C OTHM, B YCIOBHAX PHHOHHX OTHOWCHWIi HEOGXOTHMO HADATY C CAMOPEryTHPOBAHHEM PHIHKA
TOBHICHTS POTh TOCYAAPCTEA, OGCCTIEHBAT:

(pHHAHCOBOE 03IOOBIEHHE CETBCKOXO3HHCTBEHHBIX NPEATHATIIi;

Crimymposanme  xossiicTaenHo JCATETHHOCTH  OTCYCTBHHHX  CETBCKOXOSHCTBEHHEIX
‘TosaponpoussoTeneii;

BOCCTAHOBEHIE NIAPHTETA L1eH Ha CETECKOXO3IICTBEHHYIO W NPOMHILTEHHYO NPOAYKIIHIO;

NIpHMEHEHHE FapAHTHPOBAHHBIX 11eH HA CETBCKOXO3AHICTBEHHYIO POTYKINIO HA OCHOBE KOHTPAKTHEIX AKYTIOK B
(peepanbBii H pernoRATBHH (OMB Ha YPOBHE, OGCCTIETHBAIONIEM PEHTAGEbHYIO AEKTETLHOCTS MPEAMPHATHIE;

NONIEPAKY AOXOTOB B ArPAPHOM CEKTODE JKOHOMHKH, OGECTICIHBAIOIIX PACUIPEHHOE BOCTPOH3BOICTBO W
TOBHIIEHHE KHIHEHHOTO YPOBHS CETHUAN.

Jlns Gortee >pexTHBHO CHCTEMH TOCYAAPCTBCHHON MONIEPKKH HEOGXOTHMO KOHCOTITHPOBATS HE TOTHKO
(punancoBsle, HO W ynpasneneckue pecypest. TOvIepKa CIaBHX XOSHICTB CO CTOPOHS! TOCYAAPCTBCHHEIX OPFAHOB
JOTKHA AKTOWATECA B WX AKTHBHOM YNACTHH TPH PaspaGOTKE MPOTAMM  (HHAHCOBOTO O3IOOBTEHHS
CeTHCKOXO3SHCTBCHHEIX TOBAPOMPOHSBONNTENEHi H MOTEPHWSAIMN MPOWSBOACTB. BEUIEIAR CPEICTEQ, TOCYAGPCTBO
CTAHOBHTCA COYHACTHHKOM NDOH3BOICTBEHHOTO mpoiiecca. Takas CHCTEMA MOJBOTACT COCPEAOTOHTS YCHTHS
XOSSCTBYIOUINX CyGBEKTOB H OPIaHOB YNPABIEHHS HA BCKDHTHH BHYTDEHHMX PE3CPBOB H MOOHTH3UMI BHEIHMX
HCTOuHMKOB piHanCHpoBatis [6]

B CBA3H C UeM, BAAHEILINM COCTABTAIOUNM MEXAHNIMA YNIDABTEHHA NPOICCCAMH TIOBHIIEHHS YCTONMMBOCTI
PasBMTHS eMICTETH SBISETCA MpUASTHE sakoa PecnyGmmkn Kawaxcraw «O mPOM3BOZCTBE OpramMWeckoii
MpOIYKIMMY. DTOT 3AKOH ONENENACT MPABOBHIC, SKOHOMHYECKHE, COUMATHHHE H OAHHSAINMOHHBIE OCHOBH!
NIPOMIBOZCTBA OpramecKoli NPOTYKINH, HANPABTEHHHE HA OGCCTENCHHE PALMOHATHHOTO HCTOTH3OBAHHA MOYB,
coneficTaME B (JOPMHPOBAHIH 310POBOTO MHTAHNS W OXPAHY OKPYAAIOUIEH CPETSL. B COOTBETCTBIM C ITHM 3aKOHOM,
Oprasieckas MPOTYKIUS - CETHCKOXO3ICTBEHHAR MPOTYKIIHA, MPOTYKIIHA AKBAKYTTYPHI (PHGOBOTCTEA), NPOAYKIIHA
W3 IMKOPACTYIIIX pacTemwii W MPOTYKTE MX NEPEPAGOTKH, B TOM WHCIE NIEBAS MPORYKIMA, MPOHIBENEHHEIE B
cootseTcTaui ¢ TpeGosamaMi. TIp MPOUSBOICTBE OPrAHHYECKOH NOTYKIMH IOTKHSI COGTIOTATHCH CTEAVIOUIE
yenosis:

1) MemomHIOBaHHE 310POBHX KMBOTHHX M. pacremi
PACTHTEISHONO NPOHCXOKTCHNS;

2) HCKITIOUEHHE NPHMEHEHIIS CHHTETHYECKITX BEUIECTS, TIECTHINYION (A10XHMHKATOB), TOPMOHOB, HTHGHOTHKOB 1
IHIEBHIX 70GABOK, 32 HCKITIOUCHNSAMH, MPEAYCMOTPEHHBIMH NPABHIAMH MPOM3BOICTBA H 0GOPOTA OPraHHAECKol
nponyKui;

3) HCKITIOUCHHE TIPHMEHEHI TEHETHIECKI MO/THOHIMPOBAHHEIX 0GHEKTOB;

4) HCKITIOCHHE IPHAEHEHHS METOT0B MPOHIBOTICTBA NOTYKIUHH PACTEHHEBOZICTBA G63 HCTIOTH30BAHHS TIOBEL;

5) HCKITIOUEHHE MPUMEHEHHS HOHHSHPYIOUIErO HITYHEHNS:;

6) COXpaHEHHE  BOCTPOH3BOTICTBO MI0A0POIS 0B

7) MHHHMA3IIHS HCTIO30BAHHA HEBOTOGHOBTAEMHIX IPHPOTHEIX PECYPCOB;

8) HCKITIOUEHHE XHMHYECKHX METO/I0B 0GPAGOTKH MKOPACTYIIX pacTentii;

9) BTOPHHOE HCTIOTK30BAHHE OTXO0B H TIOGOYHHIX MPOYKTOB PACTHTETEHOPO H AKWBOTHOFO MPOHCXOKCHHS
BOSMOXHO THILIE B Cy4aE HX IOTYICHHS B YCTIOBMSX OPFAHHYECKOTO MPOH3BOICTEA;

10) CoXpaHeHHe IKOTOTHYECKHX CHCTEM T BHGODS KOHKPETHOTO BIJA OpTaHHYEcKOH MpOYKIHM A1s
npomssozcTsa;

11) saupira pactennii ¢ MOOIbIO PEBCHTHBHBIX Mep, BKITIOUAIONIHX BHGOP COOTBETCTBYIONIIX CEBOOGOPOTOR,
BILIOB 1 COPTOB pacTesHil, yCTOTNHBHIX K BPCTHTEILAM, COPHAKAM i GOTE3HAM pacTemuii;

12) IPEAMOTHTETHOE MPHMEREHHE MEXAHHYECKH, GHOTOTHYCCKIIX H (MIIICCKIX METOTI0B aINTE pacTer
oT BpeTenci, CopHAKOB 1 Gonesteii pactenni;

., Ge3onacHoil MPOAYKIWM W CHPHA KWBOTHOTO i
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13) 3a60Ta 0 3710pOBLE AMBOTHBIX TyTem OGCCTIEHEHIS COOTBETCTRYIOUIX MOMeIeHHii H YCOByii BHINACa, yiera
HX ECTECTBEHHONO TIOBEIEHHS, CTHMYTHPOBAHHS ECTECTBEHHOTO HMMYHHTETa;

14) BHIGOp ATANTHPOBAKHBIX K MECTHBIM YCTOBHAM YCTOHTHBBIX BHIOB, COPTOB PACTESHii H OPO AHBOTHEX;

15) MpHMeHeHHE B WBOTHOBOZICTBE KOPMOB i KOPMOBBIX /10GABOK, COCTORIIIX 3 HHTPEHEHTOB, MOTYIEHHBIX B
PE3yILTATE NPOHIBOZICTBA OPraHIECKOli MPOTYKIIH, @ TAKKE 3 BEUIECTS NPHPOTHOTO POHCXOKICHH.

BakHeiii; YCTOBHEM T4 ee YCCIHOH DEATHSAIMN ABISCTCH MPHBIEYCHHE JIOCTATONHBX OGHEMOB
HHAHCOBLIX pecypeoB. B CBA3H ¢ ITHM, CIENYT CO31ATS GIArONPHATHSIE YCTIOBIA /U1 NOBHIIEHHA HHBECTHIOHHON
NIPHBTEKATETHHOCTH JEMTICAETHA, TO BOIMOKHO AOCTHYb 30 CYET HCMOTHIOBAHMS HOBEHUINX TeXHONOTH W HOBOT
‘TeximKH, npHHOCALIIX GhiCTpYIo 0TAasy [7].

B YCTOBHAX PHIHK YCTONNHBOE PA3BHTHE JEMIECTIA, MOKCT GITh I0CTHTHYTO TOTHKO Ha OCHOBE €T0 MEPEROa
Ha  WHHOBAIMOHHGI{ TYTH DAIBMTHA, DEATHIALNIO HAYKOCMKHX MPOGKTOB, ODHEHTHDOBAHHBIX HA BHITYCK
KoHKypeTOCT0coGHol mpoayKuH [S].

TIo3TOMy MPHOPHTETHbE HaNPaBTEHHS TOCY TAPCTBEHHO NOTHTHKI B CEPE IEMTEIETHA TOTAHE 0GCTETHBATE

€70 BOCTIDHMMHHBOCTS K HayHO-TEXHHYECKIN JOCTIKEHNSM  OCYIIECTBITLCA Ha OCHOBE:
‘AKTHBHSAII AEHTELHOCTH HAYWHBIX YIPEAICHHH, SHHMAIOWIIXCA IPOGICMAMI JeMTCIETHS;

OGCCTIEUEHHA HOPMATHBHO-NIDABOBOH JAUIATH MHHOBAUMORHON /IEKTENSHOCTH, OGHEKTOB WHTCNTIEKTYATSHO
CoBCTBEHHOCTH H BBETEHNS HX B XO3iiCTBEHHbH 060pOT;

YCKOpeHIS NHMEHEHIA A0CTINKEHH HayKH, TEXHHKH 1 1IEPEIOBOFO OMBITA B CPepE SeMTENETHS;

OCYUIECTBICHHS  TOCYAAPCTBCHHOI MONIEPAKH /UIA YNyMUICHNS (DHHAHCOBO-KOHOMHYECKOTO COCTORHHS
CeTHCKOXO3SCTBCHHEIX  TOBAPONPOH3BOTHTENEH, BOCCTAHOBTCHHA WX ~TUIATEAECTOCOGHOCTH H  BOIMOKHOCTH
OCYIIECTRACHHS HHHOBAIHOHHOH IEATETSHOCTH;

TIOATOTOBKH BHICOKOKBATH PHIMPOBAHHHIX KaPOB /U1S OCYIIECTB IEHH HHHOBALOHHOH JCATETBHOCTH;

PASBHTHA  MEAIYHADOTHOTO COTPYAHHYECTBA B OGNACTH WHHOBQUMOHHOH JCATETHHOCTH B 3eMTEACTHH,
NIpHBICHEHIS HHOCTPAHHBIX WHBCCTHIH /U1 (MHAHCHPOBAHMS HAHGOTEC IHAYHMEIX 1 HAYKOEMKIX HHHOBALHOHHBIX
npockToB,

Tosimokmsas npoGrewsi oprammseckoro semieienus B PeenyGamke Kasaxeraw, crenyer oGparuts
‘BHNMaNHE HA CTAGHE CTOPOHH CETHCKOrO XO3ACTEa:

~HEOCTATONHO PATBHTAS CT TEXHHYECKH OCHAIIICHHHIX THTHO-CEMEHOBOTIECKHX XO3HCTS;

-BHICOKAS CTENCHb, H3HOIIEHHOCTH ¢/X TEXHHKH ¢/X (POPMHPOBIHHEX H OTCYTCTBHE CIICHATH3HPOBAHHON TEXHIKH
H COGCTBEHHEIX MAIIMHHO-TPAKTOPHEIX NIAPKOB;

-samae Gonbioro Komecrsa memkix CXTIT;

-Hi3KHii YPOBEth MPHBTEVEHHS HHBCCTHINH B OTPACIS H HEXBATKA OGOPOTHBIX CPEACTS;

-siskwii yposessh cobmio e arpotexsonoriii, CXTIT i HeXBaTKa KBATHPHINIDOBAHHEIX KaAPOB B C/X OTPACTH;

-OTPAHHYEHHOCTS OTHBHBIX JeMEs;

-OTCyTCTEHE PasBHTOl HH(PACTPYKTYPH

~HEOCTATOUHOE MPO3BO/ICTBO OTEUECTBEHHONO CHPH, HEOGXOTHMOTO ACCOPTHMEHTA  Ka1ECTa;

-HI3KAA FATPYKEHHOCTS NEpepaGATHBAIONIX MPEANPHATHI

-3ABHCHMOCTS OT HMTIOPTa;

-BHICOKHIH HIHOC HIH OTCYTCTBHE CHCTEMS! OPOLIEHHS B PErHORaX;

-OTCYTCTBHE BEpTHKATHHOH HHTErAIIMH MEATY TPOH3BOTHTENANH H TIEEPACATHIBAIONINI TABOTANI;

-HI3KAA PEHTABETBHOCTS CETbCKOXO3AICTBEHHOT O IPOH3BOTCTEA.

‘Takin 0Gpasom, 0GoCTpeHHE MPOGTEMS YCTOMHBORO PATBHTHS JeMTeenis B pecnymikn Kasaxcra, Bi3sano
GHCTBHEM KOMILTEKCA BHYTPEHHHX  BHEWHHX (AKTOPOB, NPOSBIFONIXCA HA BCEX CTATHAX BOCHPOHIBO/ICTBEHHOTO
npoutecca.

B COBPEMEHHEIX YCOBIX MPHOPHTETHEIE HAMPABIEHH, CTI0COGCTBYIOUIHE NOBHIMIEHHIO YCTORIHBOCTH PAsBHTIA
MIENETHR B CTAHE, OCHOBAHB HA COVIAHHN O7TArOMPHATHBIX YCTOBMIN /UIS TOBBINCHNS ErO WHBECTHIMOHHON
NIPHBIEKATETLHOCTH, 30 CHET Mep, CTIOCOGCTBYIOUIIX €10 TIepEBoTy Ha HHHOBAUHOHHHH NyTh passiTis [9]
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Abstract

T aicl discusss the legal probiems of ovgnic frming and the weaknscs of agriculure The
e fctor 1 the Sssnable ceveopment ofarcuirete provson of enerries Wil abour esoures.
‘K s s declin it 90, th number f arculral workers hs not sablized. Ove the st ve
Jeare (i Fure hs dclnec For & ore efectve systen of s sppor s nesesary o consalai ot cnly
il but o massgerassourses. The uppor o wak fas b e s utbories should corsst i their
acive partcipation i the development f progams for the nancal tocovery o agsculral producrs and
moderization of production. By alocting fnds,the st becomes an accomplie 0 the roduction procss.
S1ch 5y makes it ossible 1o focs h ffrsofcconemi s nd mansgeanen bodies an pening up
el esrves and mobilig extemal suees f ncing.

Key words organic fuming, plant prtection, phytosntary sfety, legal support, Republi,econoic,

diersifaion

Introduction

Agriculue is a complex production system consisting of numerous components that are in
difernt rlatonships,and deals with & complex chan - "man - naure - technology

Sustainable development-harmonious (rgh, equitable, balanced) development i a process of
change i whish the exploitaion of naural esource, he dirction o invesimen, he orentation of
Scientific and technological developmen, personal development and insitutonal change. are
Harmonized and srenghen current an fuure capacitis o meet human needs and aspirations(1].

Sustainable development can be represeted as a process of nferaction of thce companents:
*popultion - natur - esonomy” or "socalsphere - cology - economy”. I the concept of sustanable
developmen, this tisd acquires new prioriies: the goal is the well - being of Iving and future
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asneratons th bass s atural and cologeal e support sysems, and the economy e the engi of
development 3]

s regad, susainable development of agriculure can be achieved through the raional
equipment of roduction esources and incrase the efciency of thei us [3].

Experimental methods

FoFmany sears i the Republc of Kazakhstan there was a tendency of educton of acreage in
s f ll e poios. Over he pst five years he situation s improsed somew i, he sow e
e has inereased, which i observed primary due to an inreae in the ara of soWig of
indusral cops.

or som ypes of crops there i a postve ren, s there was an increae i yield and gross
routio af suga bets, respectvely,36. and 7.8 %, However, gain andleguinousc1ops sown
B rin the sy period deceased by 1727 hectares, und the yiek! - from 227 t0 220 t b | In
e ontes. in 201, the aross grain harvest (weigh afer procesing) in al caegories o farms in
Comparison with 2010 decreased by 4.8 % and aunounted to 52 millon tons [

i once again confirms the wstable situation in agriculure, it should be noted tht the
callivation of various types of crops is significanty influenced by agrometeorological conditions. In
e aroducion, a s of bosic measures s defned - he avalabiity of quality seeds, techncal
Comoiment, preison farming, the use of felizar and plant procton products, divesifction,
iniroduction of rigated lands oo circulation.

e he Mirisir noted, in General the draft state Program provids fo the implementaion o 10
{asks. Theseare food securiy, vailabiliy of fnancing,optiml taxation, improving the cficiency of
Ind and swate resourees. acss o markets and export development, agricuiual cience, tshnology
o' e develapment o competencics of agrlbusiness_enties technical cquipment  and
tensifcaton of production, quality of publc services and igitalization, rurs developmen.

Aoeong 5 oters, he difficult financalsitation of agricutrsl crganizations (25.0 % of them
ended 2018 it a fos 3. the imbalance inprices for equipment, uel and lubricants,spare parts and
rown producsdo ot aow o prchase ew equipment and effeskively operstethe oxisting o

e the peiod from 2010 1 2018, the numbes of ractos in agriclural organizationsof the
county decreased by 213%,combine havesters - by 21.1 6. The rsul of the situation, (i amount
o arabt land per racior was 273 hectares, whichis above the levl of the base year 0 47 b, Load of
S crops n leguminous crops on & combinc harveste has icreased by 55 hectares and amounied
0399 hectres 3],

Tekine o attention the fac tht a sgnifican par of the available equipment s moraly
cundaied e physcaly wom out, addional coss are requied for epais, fuels and lubricans ive
b tis Station, many furms are not able tocary out allthe work rquired by the technology on

Feriier applicaton has o significant impact on the condition of sown aress, and a5 &
consequence, an the toal volume of production. And although, during the study perod, thre is un
e ae olume of tei application fo crops per 5.6 ha of cltvated area by 5.6% the dose of
A Ve of fndlizes in the seive substance [3) romains at 8 raher low level. Intisegard
soilferiltycontinvestodectine

The decisive heto i the susainsble development of agrultre s the provision of entrprises
with abous resouree. Afer sharp declinein the mid-90s,the number of agriculural workers has ot
abilzed, Over the past fiv years, s igure hs declined [2).

okt bt ot that duri th study period there is an incrcase in the everags monthly wage
of agrcaltural workers, but s Tvel is much lower than in cther sectors of material producton: It the
Dest yea, it smounted to only 52.8% of the lvel of wages of workers cmployed n the county's
cconamy [4]. Underestimatin the ole and importance of agri
e e rurl Tabour potenil continues 1o decline due 10 the departure of the most silled
kersfrom the farms, and the proporion of people ofretirement age i ncreasng.

A0 s inlicatesthe relovanee of the tasks ofrestoring the production potntial of ariculue fo
achieve the nocessary paramelers for it sustangble development. The principal thing bere is that
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prodection growth should b achieved with a athe low equipment o producton resources on the
basis of increasing the efiiency of their use. This deermines the feasibilty of & new spproach in
ensurin the producton of various types ofresources, With the srengthening of the saving regime, it
i enisaged fo tum resource conservation ino a decisive source of meetng the nocds of sgrcultre.

“The cxperience of succesfully operating agicultural nterpisesshows tht they implement an
itegrated approsch 1o the dentification and use of reserves for sustainablo. development of
agricuture. At the same e, among such direcions a5 improvement of ina-economic rlatons;
‘competence, responsibiiy intaive enterprise of heads and other categores of workers active
marketing activity; ratonal use of opportnities of agriculual cooperaton nd sgro-industral
integrarion,atention  the solution of social problems of workers, rioiy s strengthening of a mode
of cconomy of production resources due 1o wide spplication of encrgy and  resource-suving
techmologis

I the condiions of market rlations, condiions are creaed for th creativty of specalsts and
managers in the possibiity of choosing and evalating alemativs to cach technology based on
spesific sol conditions, prvailng and projeced weather conditons, avaiable poduction resources,
market prices for them and fo culivatd crops.

In paricular, in moder conditions, the use of resource-saving technologies based o the
minimization of tilage s the most important means of increasing the susainability of production
Minimam and zro tillage technologies cover no mers than 3-5% ofthe country’s armand,compared
1037% in the United States and 26% in Germany, and they are the largest rain exporers i the world
“The main sdvantage of such technologies i the reduction of the vehicl flet an the cconomy of fuel
and lubricans 1]

1t should be noted tha the use of resource-saving technologis has certain bares, which is
Why they are notas common in our country s i other counties. These include: unformed secoral
innovtion sysiem, low innovaive susceptibilty of agrcultral produces, primarly due t the high
cost o innovative products and technologies, low skils,long payback period of nnovations. The main
barie s the cconomic fuctor-th lack of own funds for innovation and lack of sourees of fnancing.

)

Resalts and discussion

In modem condiion, the development of domestic agriculure is impossible without stute
‘muarenteed investment. Moreover, there is & dirct intrest of the state in this, since food self-
sufficency is one o the foundations of the country's sovereignty, and food securty is en imporant
clement of national secuity. And, of course,the need for state intrvention is also deermined by the
it that rural producers are not able o independently provide the whole range of measures for the
effctive management of ariculure

I this regard, in the conditions of market elations t s necessary along with selEregulation of
the market 0 increase the ole of the sat, ensuring:

financial recovery of agrcultral rterprises;

Simulation of economie ativiy of domestic sgrcultural producers;

estontion of price parity for agricultural and industral products:;

application of the gusranteed prices for agricultral prodaction on the basis of contract
purchases in Federal and regional funds at the evel providing profitabl ativiy ofth entrprises;

support of income in the agrcultural secor of the economs, providing expanded reproduction
and improving th living standards of th villagers.

For a more effesive system of stae support, it s necessary o consoldate not only financial but
150 manageral resources. The supportof weak farms by the state authoriies should consis i their
acive parcipaton in the development of programs for the financial recovery of agrcultrsl
producers and modemization of production. By allocating funds, the sate becomes an accomplice to
the production process. Such a system makes it possible fo focus the effrs of esonomic ntiis and
management bodies o apening up internl reserves and mobilzing extemal sources of financing.

In this connecion, he adoption of the Iaw o the Republi n production of
organic product” s the mst imporian component o the mechanism of management of processs of
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increase of sustinability of development o agriculure. This Law defines the legal, economic, social
and organizatonal basi fo the producton of orgaic products, imed at nsuring the rational use of
soils, promoting heahthy nutiion and cavironmental protecton. According to this law, organic
productsare agriultual producs, aquaculture (fsh faming) products, products fom wild plants and
products of thei procesing,insluding food products, produced in accordance with the requiremens,
“The following condiions must b abserved i the producton oforgani products:

1) use of healhy animals nd plants, safe products and raw matrisls of sniml and vegtable

orgin;

2)exclusion ofth use of yatheti subsances,pestiides petiides), hormones,antbiotics and
food addiivs, with the exceptions provided for by the ules of production and tumover of organic
producis;

3)excluson ofthe use of genetically modifid objcts;

4 xclusion of the se ofcrop production methods withou he use of soil;

5)exclusion of e us ofioiing radiation;

6)prescrvation and reproduction ofsol fertlty:

7) minimizaton of the use of noerenewablenatual resources;

8 exclusion of chemical methods of trestment of wild plats;

9)the secondary use of waste and by-products of plant and animal oriin is possible oly fthey.
are cbtined in organic production;

10) presenvation of ecologieal systems when choosing a pariular type of rganic products for
produstion;

1) plant protection though prevertive measures, inuding the selecton of sppropriste crop
otaions, peeies and vrictie esistant o pest, woods and plant diseases;

12) prefemed application of mechanial, biologcal and physical methods of plant protecion
against pests, weeds and plant discases;

13) care fo the healh of animals by providing appropriste faclites and grszing conditons,
taking into accoun hei nturalbehavior, stmulating ntural immunity;

14) slection of localy adspted sustainabl species,plant varcties and anoval breds;

15) application in animal husbandsy of forages and the feed additives consisting of the
ingrediens eceived as a result of production of organic production, and lso from substances of &
natoral orgin

Conclusion

“The most importan conditon for its suesesful implementation st siraet suficient financial
resources. [ 1hs regard, i i necessay 1o create favorable conditons for increasing the investment
ataciveness of agriculfre, which can be achieved through th use of new technologies and new
quipment thatbrng quick retums.

In market conditions, sustainable development of agrcultre can be achieved only on the basis
Oft ransfer 0 the inovaive path of development, the mplementation of high-ech prjects focused
onthe producton of comptiive products.

“Therefore, the prority direcions of the sat policy i the field of agriculure should enare it
susceptibily o seientificand technicalachievementsand be mplemented on the bess of:

reitalization ofscentifcinstiutions dealing with sgricuture;

provision of legal and regulatory protetion of innoveton, intellectual propert and their
introduction into economie circultion;

aceclerae the eplication of science, echnology snd best prctices in sgriculture;

implementation of the state suppor for improvement of financal and economic ondition of
agricultural producers,resoraion of hei solvency and possbiliy of implementation of nnovative
activiy:

inaning o highly qualifed personnel or implementation of nnovativeaciviy;

development of inemational cooperation in the feld of innovaton in sgricutre, attracting
foreign investment o Finance the mst ignifcant and high-tech innovative projects
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Summing up the problems o organi farming in the Republi of Kazakhstan, it s nesessry to

pay atenion tothe weaknessesof agriculture:

CinsufTicienty developed network oftechnically quipped el sed farms;
* high degres of deteroration of agriultural equipment in agricuhtural formations and the lack

of specilized equipment and s own machine an tracto lets;

the presence of a large number of small sgrculura commodiy producer;
fow levelof investment n the industry and lack of working capial;
low level of compliance with agicultural technologics,agrcultral commoiy producee and

lack of qualifed personnel n he agriculural sector;

 limited iigated land;

lack of nfrastructure;

insuffcent production o domesti v material,th necessary range and quality;

low workload o prosessing eatrprises;

“dependence on mports,

“iigh weer and tea o lack of rgation system in e regions;

lack o vetical integrtion btween producers and processing pacs;

low profabily of agiculual producion

“Thus,the aggravation of the problem of sustainable development of agricuture n the Repubic

of Kazakhsian s cavsed by the acion of @ complex of inernal and externa fators, mnifested at all
stages of the reproduction process.

T modern conditons, prioiy areas, onirbutng o the sustained development of aiculure i

{he county, based on crating favourable condition fo increasing 1t attraciveness, through messures
conducive o i ransiion 0 n innovative pah ofdevelopmen,
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