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РЕФЕРАТ
Есеп 84 бет, 1 кітап, 34 дереккөз, 5 қосымша.
ДИСКРИМИНАЦИЯ, ТЕҢДІК, ҚҰҚЫҚТЫҚ РЕТТЕУ, ҚҰҚЫҚТЫҚ ТЕТІГІ, ЗАҢНАМА
Зерттеу объектісі еңбектік, олармен тікелей байланысты қатынастар, сондай-ақ әлеуметтік-қамтамасыз етілген қоғамдық  қатынастар болып табылады.
Жобаның мақсаты қолданыстағы әлеуметтік-еңбек заңнамаларын жетілдіру бойынша ұсынымдарды, әлеуметтік-еңбек саласындағы дискриминациялауға тыйым салу қағидатының кепілдіктерін қамтамасыз ету тетіктерін қалыптастыруға байланысты нақты ұсыныстарды енгізуге дайындау болып табылады.
Зерттеу әдістері: формальды-заңдық (догматикалық), социологиялық-құқықтық, құқықтық модельдеу әдісі, құқықтық танымның сыни-құқықтық әдісі, гендерлік мәселелерді анықтау тұрғысынан еңбек және әлеуметтік құқық нормаларының құқық қолдану мониторингі.
Нәтижелер алынды: жұмыспен қамту және әлеуметтік қамтамасыз ету саласында гендерлік дискриминациялауға тыйым салу қағидаты кепілдіктерінің құқықтық негіздеріне кешенді талдау; жұмыс орындарында және әлеуметтік қорғау саласында гендерлік теңсіздікті жою үшін қажетті заңнамалық ұсыныстарды, ұсынымдарды негіздеу; конкурстық құжаттама талаптарына сәйкес келетін мақалаларды жариялау, еңбек қызметі және әлеуметтік қамтамасыз ету саласында дискриминацияға тыйым салу кепілдіктерін жетілдіру мәселелері бойынша нормативтік құқықтық актінің жобасын әзірлеу; авторлық куәлікті ресімдеу.
Зерттеу нәтижелерінің қолданылу саласы: жоба қорытындылары Қазақстанның еңбек қатынастары, жұмыспен қамту, әлеуметтік қамсыздандыру жүйесін дамыту саласындағы одан әрі ішкі саяси бағытын айқындау және іске асыру процесінде; заң шығару процесінде әлеуметтік-еңбек қатынастарын құқықтық реттеу сапасын арттыру мақсатында, оның ішінде әмбебап стандарттарды имплементациялау әдісін пайдалана отырып қолданылуы мүмкін.
Зерттеудің маңыздылығы оның нәтижелерін заң шығару, ғылыми, оқу, тәжірибелік, әлеуметтік аспектілерде қолдану мүмкіндігінде жатыр.
Жоба нәтижелерін қолдану: Қазақстанды дамыту саясатын іске асыруда еңбек және әлеуметтік қамтамасыз ету құқығы ғылымдарының рөлін арттыруды; Қазақстанның еңбек және әлеуметтік заңнамасын дамыту үшін ғылыми-теориялық негіз жасауды; гендерлік теңдік кепілдіктерін құқықтық реттеудің іргелі мәселелеріне кешенді көзқарасты; құқықтық реттеудің барлық салаларында гендерлік тепе-теңдік стандарттарын қолдану саласын одан әрі дамыту үшін алғышарттарды; жобалау тобы ұсынған Қазақстанның әлеуметтік-еңбек құқығының жетекші ғылыми мектебін дамытуды қамтамасыз етеді.

РЕФЕРАТ
[bookmark: _GoBack]Отчет 84 с., 1 кн.,  34 источн., 5 прил. 
ДИСКРИМИНАЦИЯ, РАВЕНСТВО, ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ, ПРАВОВОЙ МЕХАНИЗМ, ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО	
[bookmark: z70][bookmark: _Hlk54207744][bookmark: z283][bookmark: dst100170][bookmark: dst100171][bookmark: dst100172][bookmark: dst100173][bookmark: dst100174]Объектом исследования являются трудовые, непосредственно связанные с ними отношения, а также социально-обеспечительные общественные отношения. Цель проекта заключается в формировании, распространении и подготовке к внедрению конкретных предложений, рекомендаций по совершенствованию действующего законодательства, механизмов обеспечения гарантий принципа запрещения дискриминации в социально-трудовой сфере. Методы исследования: формально-юридический (догматический), социолого-правовой, метод правового моделирования, критико-правовой метод юридического познания, мониторинг правоприменения норм трудового и социального права с позиции выявления гендерных проблем. Получены результаты: комплексный анализ правовых основ гарантий принципа запрещения гендерной дискриминации в сфере занятости и социального обеспечения; обоснование законодательных предложений, рекомендаций, необходимых для искоренения гендерного неравенства на рабочих местах и в сфере социальной защиты; публикация статей, соответствующих требованиям конкурсной документации, разработка проекта нормативного правового акта по вопросам совершенствования гарантий запрещения дискриминации в сфере трудовой деятельности и социального обеспечения; оформление авторского Свидетельства. Область применения результатов исследования: заключения проекта могут быть применены в процессе определения и реализации дальнейшего внутриполитического курса Казахстана в области развития системы трудовых отношений, занятости, социального обеспечения; в законотворческом процессе в целях повышения качества правового регулирования социально-трудовых отношений, в том числе с использованием метода имплементации универсальных стандартов. Значимость исследования заключается в возможностях использования его результатов в правотворческом, научном, учебном, практическом, социальном аспектах. Применение результатов проекта обеспечит: повышение роли наук трудового и социально-обеспечительного права в реализации политики развития Казахстана; создание научно-теоретической основы для развития трудового и социального законодательства Казахстана; комплексный подход к фундаментальным проблемам правового регулирования гарантий гендерного равенства; предпосылки для дальнейшего развития сферы применения стандартов гендерного паритета во всех сферах правового регулирования; развитие ведущей научной школы социально-трудового права Казахстана, представленной проектной группой.
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ВВЕДЕНИЕ

[bookmark: z227]Женская дискриминация остается наиболее распространенной формой проявления неравенства. Женщины по-прежнему подвержены дискриминации почти во всех аспектах занятости. Данные официальных стратегических документов [1], а также снижающиеся позиции страны в специализированных международных рейтингах [2] показывают, что гендерно дифференцированные различия в заработной плате, профессиональная и вертикальная сегрегация, трудности, связанные с сочетанием производственных и семейных обязанностей, несоразмерное преобладание женщин в сфере неполной, неформальной временной занятости и дискриминация по причине материнства или семейного положения продолжают сохраняться, несмотря на законодательные и программные инициативы.
Результаты исследований [3, 4, 5, 6, 7] свидетельствуют, что гендерная дискриминация на рынке труда препятствует экономическому росту. Из-за своего влияния на неравное распределение семейных обязанностей между мужчинами и женщинами в семье, неравенство в экономической сфере и в общественной жизни дискриминационные социальные институты ограничивают экономические возможности женщин [8].
[bookmark: _Hlk40473026]Отсутствие в Казахстане оплачиваемого отпуска по уходу за ребенком до трех лет, достаточного количества учреждений по уходу за детьми, а также дружественных для семьи политик, в совокупности с гендерными разрывами в оплате труда, домашнем труде, создают препятствия для полноценного участия женщин в экономической жизни. Национальная экономика не может работать в полную силу, поскольку ограничивающие и дискриминационные факторы сдерживают половину населения Казахстана. 
Исследования показывают, что политики социальной защиты, учитывающие гендерные аспекты, дают возможность ускорить путь к гендерному равенству: применение гендерного подхода к социальной защите позволит лучше удовлетворить конкретные потребности женщин [9, 10]. Пенсионная схема, учитывающая гендерные аспекты, позволит сократить бедность среди пожилых женщин, учитывая их более высокую ожидаемую продолжительность жизни, гендерное неравенство в участии в трудовой деятельности (разрыв в заработной плате и в доступе к пенсионным схемам с уплатой взносов), специфику женщин в отношении сберегательного поведения и их обязанности по уходу [11].
Гендерно-специфические уязвимости, риски должны быть отражены в мерах по социальному обеспечению. Гендерное неравенство, как правило, проявляется в следующих уязвимостях: женщины в большей степени, чем мужчины, рискуют остаться без средств к существованию и стать бедными; женщины составляют растущую долю в трудоспособном населении, но в среднем получают более низкую заработную плату, чем мужчины; женщины несут наибольшие личные обязанности по уходу и обременены непропорционально большой долей обязанностей в домашней сфере по сравнению с мужчинами. Если игнорировать гендерный аспект системы социального обеспечения, то социальные роли полов и традиционное гендерное неравенство не будут изменяться [12, 13, 14]. И наоборот, социальное обеспечение, учитывающее гендерные аспекты, может устранять неравенство и играть роль в перераспределении обязанностей по уходу, а также в признании и оценке неоплачиваемой работы [15]. Цели ООН в области устойчивого развития, поставленные в 2015 году, однозначно продвигают социальную защиту как средство достижения не только человеческого развития, но и улучшения результатов в области гендерного равенства [16].
[bookmark: z228]Чаще всего объектом гендерных исследований в Казахстане являются национально-культурные аспекты роли женщин в развитии общества либо их роль в экономическом развитии страны, а также проблемы низкой вовлеченности женщин в принятие политических решений, их малое представительство в высших эшелонах власти. Приведенный обзор показывает, что сегодня в области социальных наук, юридических исследований тема гендерного равноправия является непопулярной. Проводя анализ имеющейся по этой теме источников и реализованных проектов [17], можно сделать вывод, что исследования проблем гендерного равенства, защиты прав женщин были более популярны в период с конца девяностых до начала двухтысячных годов. После две тысячи десятого года количество исследований, проектов по этому вопросу значительно уменьшилось. С одной стороны, полагаем, этот факт объясняется системными изменениями законодательства в этой области. С другой, - реализацией государственных программных документов, направленных на достижение гендерного баланса. С третьей, относительными успехами Казахстана в международных рейтингах гендерного равенства, достигнутых в начале 2000-х годов. Однако за последние пятнадцать лет оценка Казахстана в международных рейтингах, учитывающих гендерный паритет, изменилась, не в лучшую сторону. Проект не был направлен на противостояние с предубеждениями при найме на работе и продвижении по службе, а также с сексистскими предпочтениями. Мы не противостояли распространению стереотипов в нашем обществе, но мы ставили себе целью выработать рекомендации, направленные на изменение законодательство Казахстана, в том числе в части исключения правовых норм, которые не только позволяют дискриминацию в общественных отношениях, но и возводят ее в формат обязательного правомерного поведения. Как и во всем мире, казахстанские женщины выполняют большую часть обязанностей по уходу за детьми, выполняют домашние обязанности, а также одновременно вовлечены в оплачиваемую занятость. Правительственная политика, ориентированная на семью, направлена ​​на оказание помощи работникам в достижении баланса между занятостью и семейными обязанностями. Однако этот баланс между работой и личной жизнью женщины не найден в полной мере. В результате выполнения проекта мы предложили законодательные возможности нейтрализации проявлений дискриминации в занятости, при выполнении семейных обязанностей, при доступе к системе социального обеспечения. Основываясь на анализе совокупности всех элементов правового воздействия (международное, национальное право, возможности применения мер государственного принуждения и др.) мы предложили конкретные рекомендации по достижению гендерного равенства в социально-трудовой сфере, которые не только улучшат паритет, но также поддержат политику, направленную на устранение норм, способствующих предвзятости и дискриминации. Мы в полной мере осознаем, что только изменения законодательства не могут устранить гендерное неравенство, но эти шаги являются важной основой преобразований. Качественное правовое регулирование – это фундамент, на котором строятся взаимоотношения в обществе, государстве, в том числе в сфере гарантий запрещения дискриминации и гендерного паритета. 
Для проектного исследования мы ограничились двумя смежными областями законодательства: трудовым и социально-обеспечительным. Если дискриминация в области занятости, на рабочих местах по гендерному признаку является очевидным фактом, то неравенство в области социальной защиты не имеет явно выраженного характера. Более того, данная сфера научного анализа находится вне внимания казахстанских исследователей. Вместе с тем, следует отметить, что в Казахстане при разработке и реализации основных моделей социального обеспечения не учитывалась гендерная проблематика, что приводит на практике к неравным социальным результатам для мужчин и женщин. Проект был направлен на формирование двух типов предложений, рекомендаций по продвижению гендерного равенства. Первые рекомендации нацелены на устранение существующих в законодательстве дискриминационных норм. Вторые заключаются в формировании предложений об имплементации международных стандартов равенства, а также лучших универсальных практик правового регулирования. 
ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ О НИР

1 Выбор направления исследований
[bookmark: z217]Выбор направления исследования основан на положениях, целевых установках и задачах стратегических и программных документах развития Казахстана. Президент Республики Казахстан К. Токаев 09.06.2021 подписал указ «О дальнейших мерах Республики Казахстан в области прав человека» (№597), утвердил План первоочередных мер в области прав человека, предусматривающий наряду с иными направлениями, в качестве векторного - ликвидацию дискриминации в отношении женщин. 
Согласно пункту 2 статьи 14 Конституции РК никто не может подвергаться какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам. Прямое или косвенное ограничение прав и свобод человека (гражданина) по мотивам происхождения, социального, должностного или имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства, принадлежности к общественным объединениям или по любым иным обстоятельствам преследуется по закону (статья 145 Уголовного кодекса РК).
Требования о дальнейшем укреплении и углублении гарантий равенства полов в социально-трудовой сфере, совершенствование законодательства в этой сфере на постоянной основе, задачи, рекомендации приведения правовых актов в соответствие с международными стандартами, отражены в положениях Концепции семейной и гендерной политики в РК до 2030 года (утверждена Указом Президента РК от 06.12.2016 №384), Концепции по вхождению Казахстана в число 30-ти самых развитых государств мира (утверждена Указом Президента Республики Казахстан от 17.01.2014 №732), Конвенции Организации Объединенных Наций о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, ЦУР и в других ратифицированных международных договоров и соглашений. Концепция закрепляет необходимость решения задачи совершенствования законодательства, а также приведение его в соответствие с международными стандартами, рекомендациями ООН, ЦУР и ОЭСР; предусматривает проведение многоплановых исследований в области гендерной политики с целью определения ее перспектив и направлений развития.
Концепция социального развития Республики Казахстан до 2030 года, утв. постановлением Правительства Республики Казахстан от 24 апреля 2014 года № 396, закрепляет стратегические задачи по реформированию социально-трудовых отношений, системы здравоохранения, образования и социальной защиты с отдельным фокусом на социальной поддержке материнства, детства и уязвимых групп семей. В Послании Главы государства Касым-Жомарта Токаева народу Казахстана «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана» (2 сентября 2019 года), выделены приоритеты: поддержка института семьи и детства, создание инклюзивного общества; ужесточение наказание за сексуальное насилие, бытовое насилие против женщин и другие тяжкие преступления против личности, особенно против детей. В Послании Президента народу Казахстана «Единство народа и системные реформы - прочная основа процветания страны» (1 сентября 2021 года), определен Приоритет VI: Политическая модернизация и защита прав человека. Задача по обеспечению гендерного равенства, максимальной поддержки экономических и политических позиций женщин в обществе; внесению изменения в Концепцию семейной и гендерной политики.
Грантовый проект был ориентирован на формирование рекомендаций, которые будут способствовать социальной трансформации, развитию социально-трудового законодательства с позиции достижения гендерного паритета. 
Выбор направления исследования был обусловлен недостаточным вниманием правовой науки Казахстана к проблемам регулирования равенства. Исследование предлагает комплексный анализ законодательства на предмет: установления дискриминационных законов, ограничивающих право на достойную работу и доступ к финансовым ресурсам; регулирования равенства женщин и мужчин на рабочем месте, в том числе вопросов, связанных с защитой занятости во время беременности, декретным/родительским отпуском, равным вознаграждением за труд равной ценности и равным доступом к профессиям; равенства полов при доступе к системам социальной защиты.
Нами была выбрана следующая последовательность научной работы: были определены ключевые гендерные проблемы на рынке труда и в системе социальной защиты; было установлено каким образом эти проблемы были учтены в мерах по внедрению гендерного подхода при формировании трудового и социального законодательства в Казахстане; какие гендерные вопросы «не были замечены законодателем» на этапе подготовки законопроектов и какие проблемы выявила правоприменительная практика; были определены сложности в реализации антидискриминационных норм, обеспечивающих гендерное равенство; тенденции, возможности и препятствия в обеспечении гендерного равенства на рынке труда и в системе социальной защиты; были представлены рекомендации по улучшению внедрения гендерного подхода и учета гендерных интересов в законодательстве. 
Методологически исследование трудового и социально-обеспечительного законодательства Казахстана на предмет качественного обеспечения гендерного равенства было построено в следующей последовательности: 
- исследование конструкции и гарантий реализации принципа равенства полов в Конституции Казахстана;
- обобщение международных стандартов равенства мужчин и женщин с позиции имплементации в национальное законодательство
- исследование трудового законодательства с позиции определения гендерных различий в условиях занятости, включающее в себя: 
- анализ реализации равенства при доступе к трудоустройству, при заключении трудового договора, а также при использовании рабочего времени и времени отдыха; 
- изучение гарантий права на справедливое вознаграждение и равных гарантий защиты от необоснованных увольнений;
- исследование проблем гендерной асимметрии социально-обеспечительных прав человека в Казахстане; 
- выявление дискриминационных норм при назначении пенсий, пособий, адресной социальной помощи, при предоставлении социальных услуг; 
- обобщение и формулировка рекомендаций, предложений, направленных на исключение их законодательства дискриминационных стандартов занятости и социальной защиты.
Следующий шаг качественного изменения законодательства – мониторинг правоприменения норм трудового и социального права с позиции выявления гендерных проблем. Данный метод включает в себя три направления. Первое - анализ и обобщение статистики и практики гражданских судов, оценка гендерного представительства в спорах о восстановлении социально-трудовых прав. Следует отметить, что в Казахстане фактически не существует судебной практики рассмотрения исков о признании фактов дискриминации в трудовых отношениях. По данным Международной комиссии юристов, в стране не был зарегистрирован ни один случай, когда женщина заявляла о своих правах и подавала судебные иски против государственных или частных субъектов за случаи дискриминации. Отсутствие таких случаев не является показателем того, что не существует неравенства, скорее такая ситуация указывает на недочеты в судебной системе, при которой женщины не могут в полной мере отстаивать свои права и требовать возмещения в суде [18]. Данный факт был положен в основу проведения анализа правоприменительной практики. 
Было проведено исследование открытой официальной судебной статистики [19] в период 2015–2020 гг., которая показывает, что: отсутствует судебная практика по делам о восстановлении равенства при доступе к мерам социальной защиты, привлечения к ответственности за дискриминационные действия. Устойчивая система правосудия должна поддерживать верховенство права, эффективное управление и усилия по решению проблем неравенства и развития. Однако этот механизм фактически не используется в Казахстане. Содержащиеся в законодательстве гарантии гендерного равенства остаются не востребованными практически, фактически отсутствуют обращения в суды и иные компетентные органы за восстановлением прав. Полагаем, что факт отсутствия обращений свидетельствует не об отсутствии гендерной или иной дискриминации, а о слабости правовых, публичных, общественных механизмов обеспечения и восстановления прав. 
В соответствии с отчетами о работе судов первой инстанции, представленными на электронном ресурсе Комитета правовой статистики и специального учета Генеральной прокуратуры Республики Казахстан (https://qamqor.gov.kz/portal/page/portal/ POPageGroup/Services/Pravstat ) в 2019-2020 году не было ни одного факта привлечения к уголовной ответственности за нарушение равноправия человека и гражданина (ст.145 УК РК), а также за необоснованный отказ в заключении трудового договора с женщиной или необоснованное прекращение с ней трудового договора по мотивам ее беременности, или необоснованный отказ в заключении трудового договора, или необоснованное прекращение трудового договора с женщиной, имеющей детей до трех лет, по этим мотивам, а равно необоснованный отказ в заключении трудового договора или необоснованное прекращение трудового договора с инвалидом по мотивам инвалидности либо несовершеннолетним по мотивам его несовершеннолетия (ч. 2 ст. 152 УК РК).  В 2018 году в суды поступило 1 уголовное дело по ч. 2 ст. 152 УК РК, которые было прекращено по одному из оснований, исключающих производство по делу и предусмотренных пунктами 1), 2), 5), 6), 7) и 8) ч.1 ст.35 УПК РК; по ст. 145 УК РК производств в 2017-2018гг. не было. В 2017 году в суды поступило 2 уголовных дела о привлечении к ответственности по ч. 2 ст. 152 УК РК, которые в последующем были прекращены на основании наличия обстоятельств, исключающих производство по делу и на основании примирения сторон. В период 2015-2016гг. в суды РК не поступило ни одного уголовного дела по обвинению по ст. 145 и ч. 2 ст. 152 УК РК. Приведенная статистика может трактоваться противоположно: с одной стороны в обществе отсутствуют факты дискриминации, в том числе при приеме на работу, а с другой – не работают механизмы противодействия неравенству с позиции реальных гарантий привлечения к ответственности за противоправное поведение. 
Мы исходим из того, что уровень экономического, социального, политического развития Казахстана после тридцати лет развития как независимого государства предполагает формирование особых передовых запросов общества и власти на реформирование гарантий равенства во всех сферах, в том числе в области доступа к занятости и мерам социальной защиты. Мы проводили исследование с точки зрения гендерного фактора, различных дискриминационных социальных установок, как категорий, которые должны критически оцениваться применительно к фактическим условиям с целью достижения реального равенства, провозглашаемого в Конституции и исходя из преобразовательной роли права, законодательства. Существующий общественный, политический запрос на расширение прав женщин определяет актуальность повышения качества ряда законов в отношении гендерного равенства при доступе к мерам социального обеспечения и облегчение неоплачиваемой работы по уходу.
Важнейшей практической частью проектных работ стала разработка авторской законодательной инициативы, мы обобщили рекомендации, заключения, направленные на совершенствование действующего законодательства в сфере обеспечения гарантий запрещения дискриминации труда, занятости, социального обеспечения в рамках самостоятельного проекта закона и ряда публикаций.














2 Процесс теоретических и практических исследований
Процесс исследовательских работ по проекту был построен с учетом цели и задач, осуществлялся в следующей логической последовательности видов деятельности по содержанию. 
1. Содержанием принципа запрещения дискриминации в сфере труда, провозглашенным в ст. 4 ТК РК, является единство субъективных прав и обязанностей работников, их равный объем. Кроме того, этот принцип предполагает предоставление равных возможностей при реализации трудовых прав:
-возможность получить работу и быть работником организации любой формы собственности;
-возможность получить подходящую работу в зависимости от специальности, квалификации без дискриминации;
-возможность требовать безопасные условия труда;
-возможность при высвобождении, безработице получать от работодателя соответствующие гарантии, компенсации; получать от государственного уполномоченного органа занятости информацию по трудоустройству без дискриминации;
-возможность требовать через судебные органы восстановления нарушенных трудовых прав. Принцип запрещения дискриминации в сфере труда относится ко всем субъектам трудового права и реализуется во всех его институтах. 
[bookmark: SUB40000]Согласно статье 24 Конституции, в Республике Казахстан каждый имеет право на условия труда, отвечающие требованиям безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации, а также на социальную защиту от безработицы. Статьей 14 Конституции закрепляется положение о том, что никто не может подвергаться какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам. Приведенный конституционный принцип конкретизирован к сфере трудовых и непосредственно связанных с ними отношениям: каждый имеет равные возможности в реализации своих прав и свобод в сфере труда. Никто не может быть ограничен в правах в сфере труда, кроме случаев и в порядке, которые предусмотрены ТК РК и иными законами Республики Казахстан. Никто не может подвергаться какой-либо дискриминации при реализации трудовых прав по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства, возраста или физических недостатков, а также принадлежности к общественным объединениям. Не являются дискриминацией различия, исключения, предпочтения и ограничения, которые в соответствии с законами Республики Казахстан устанавливаются для соответствующих видов трудовой деятельности либо обусловлены особой заботой государства о лицах, нуждающихся в повышенной социальной и правовой защите. Лица, считающие, что они подверглись дискриминации в сфере труда, вправе обратиться в суд или иные инстанции в порядке, установленном законами Республики Казахстан (статья 6 ТК РК).
Пункты 6), 8) статьи 4 ТК РК конкретизируют указанный конституционный принцип, закрепляя равенство прав и возможностей работников; обеспечение права на справедливое вознаграждение за труд не ниже минимального размера заработной платы. 
[bookmark: SUB250000]Статья 25 ТК РК определяет гарантии равенства прав и возможностей при заключении трудового договора, в пункте втором устанавливается, что беременность, наличие детей в возрасте до трех лет, несовершеннолетие, инвалидность не могут ограничивать право заключения трудового договора, за исключением случаев, предусмотренных ТК РК. 
В целях обеспечения реального исполнения равенства лиц, претендующих на заключение трудового договора, защиты от дискриминации при вступлении в трудовые отношения, видится обоснованным законодательное закрепление за всеми гражданами, потенциальными работниками, права требования предоставления от работодателя в письменной форме обоснованного отказа в приеме на работу, с учетом закрепления в статье 4 ТК РК принципов-прав каждого лица недопустимость ограничения прав в сфере труда; запрещение дискриминации в сфере труда; равенство прав и возможностей работников.
На наш взгляд, в законодательстве имеет место необоснованное ограничение граждан в праве на информацию от работодателя о причинах отказа от заключения трудовых отношений, что не только является нарушением принципов трудового права и законодательства, но одними из условий совершения коррупционных правонарушений, выражающихся установлении завышенных требованиях, предъявляемых к лицу для реализации принадлежащего ему права.
[bookmark: SUB25020100]Гарантией, обеспечивающей запрет дискриминации в сфере труда, является свойство единства трудового законодательства, которое означает закрепление общих условий трудовой деятельности для всех субъектов: единый порядок заключения трудовых договоров для всех субъектов, его общие обязательные условия. Трудовым законодательством предусматриваются общие условия перевода на другую работу, расторжения и прекращения трудового договора. Определены единые для всех субъектов нормы, регулирующие рабочее время и время отдыха, вопросы дисциплины труда, материальной ответственности, гарантии и компенсации. Дифференциация трудового законодательства должна в каждом конкретном случае быть основанной на объективных факторах: различия, исключения, предпочтения и ограничения, должны определяться свойственными данному виду труда требованиями либо быть обусловлены особой заботой государства о лицах, нуждающихся в повышенной социальной и правовой защите.
Но вместе с тем анализ норм трудового законодательства выявляет и нормы, которые значительно ущемляют права работников в зависимости от характера выполняемой ими работы и, считаем, не обусловлены свойственными данному виду труда требованиями.
[bookmark: SUB2080002]Так, для сезонных работников устанавливаются дополнительные основания расторжения трудового договора: приостановки работ у работодателя на срок более двух недель по причинам производственного характера и неявки работника на работу в течение одного месяца подряд вследствие временной нетрудоспособности. То есть быть в состоянии временной нетрудоспособности сезонному работнику без угрозы увольнения можно только до одного месяца, в отличие от работника, чей труд осуществляется в обычных условиях, и нетрудоспособность которого возможна до двух месяцев, без угрозы расторжения трудового договора и с выплатой соответствующего пособия. С домашними работниками фактически трудовой договор может быть расторгнут в любое время по инициативе одной из сторон, без ограничений, установленных ТК РК. Универсальным стандартом запрета на дискриминацию домашних работников выступает Конвенция МОТ 2011 года о достойном труде домашних работников (№ 189). Конвенция 189 признает особые условия, в которых выполняется домашний труд, что делает желательным дополнение общих норм нормами, специально ориентированными на домашних работников, чтобы позволить им в полной мере реализовать свои права; а также направлена на установление стандартов об обеспечении достойного труда для домашних работников. Ратификация Казахстаном Конвенции 189 позволила бы имплементировать передовые стандарты запрета неформальной занятости, недискриминации труда домашних работников в национальное законодательство. 
Из смысла п. 2 ст. 30 ТК РК вытекает, что для работников субъектов малого предпринимательства может быть установлен любой срок трудового договора, гарантии сроков действия трудового договора не менее одного года, обеспечиваемых п.1 ст. 30 ТК РК на данные правоотношения не распространяются. Стабильность, длящийся характер трудовых правоотношений не гарантируются работникам, которые являются руководителями исполнительного органа, членами коллегиального исполнительного органа юридического лица, работникам службы внутреннего аудита и корпоративными секретарями. С перечисленными категориями трудовой договор может быть расторгнут в любое время по решению собственника юридического лица.
Представляется, что закрепление в кодексе указанных положений свидетельствует о дискриминации при применении труда домашних, сезонных, работников субъектов малого предпринимательства, руководителя исполнительного органа юридического лица и других членов коллегиального исполнительного органа юридического лица, а также работников службы внутреннего аудита и корпоративного секретаря, постановке этих категорий работников в более зависимое положение от работодателя, ущемлении их прав по сравнению с другими работниками. 
Практически наиболее распространенная форма дискриминации – по половому принципу, женщины любого возраста, имеющие и не имеющие детей, располагают меньшими шансами получить предложение о работе при наличии конкурента мужчины, даже с более низкой квалификацией или опытом работы, сокращения штатов или численности работников работодатели также пытаются осуществить исключительно за счет увольнения женщин. Далее дискриминационные ограничения испытывают работники предпенсионного и пенсионного возраста. В первом случае работники испытывают трудности при продвижении по службе, во втором – испытывают давление со стороны работодателей с целью прекратить трудовые отношения. В данном случае следует иметь в виду, что обращение за назначением пенсии, а равно расторжение договора по достижении пенсионного возраста – право работника и работодателя, а не их обязанность, ТК РК.
Существует дискриминация в оплате труда за труд равной квалификации в отношении женщин, национальных меньшинств, местного населения и трудящихся мигрантов, при этом дискриминация не всегда имеет место в отношении последних. Кроме того, в обществе сложилась так называемая «профессиональная сегрегация», которая проявляется в устойчивом разделении отраслей экономической деятельности на «мужские» и «женские», «традиционную работу местного населения» и «труд мигрантов».
В национальных программных и стратегических документах государством в качестве задач ставятся следующие положения. Повышение уровня занятости на основании принципов гендерного равенства. Снижение уровня безработицы. Оптимизация методов реструктуризации экономики в интересах снижения безработицы и преодоления гендерной асимметрии на рынке труда, связанной с доминирующей феминизацией занятости в наименее престижных и низкооплачиваемых областях производства. Выравнивание уровня оплаты труда между отраслями экономики и снижение различий в характере и оплате труда между женщинами и мужчинами с безусловным соблюдением требований равной оплаты за равный труд. Обеспечение равных возможностей на рынке труда и содействие занятости женщин. Принятие программ по обеспечению равного доступа сельским женщинам к экономическим ресурсам.
 Обеспечение права на справедливое вознаграждение за труд не ниже минимального размера заработной платы конкретизирует принцип запрета дискриминации, это важнейший принцип трудового законодательства. Конституция РК (п. 2 ст. 24) предусматривает право граждан на вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации. Указанное требование носит общий характер, т. е. оно распространяется на всех лиц независимо от сферы применения труда. Причем речь идет о запрете дискриминации в любой форме (ст. 14 Конституции РК). Данный принцип определяет конституционные основы социальной защиты работников в области оплаты труда в условиях рыночных отношений. Действие принципа распространяется как на работников предприятий и учреждений государственного сектора экономики, так и на работников, работающих по найму на предприятиях и в учреждениях частной формы собственности. В соответствии с названным принципом государство на всей территории республики обеспечивает всем работникам единые условия реализации их прав в области оплаты труда (размеры, сроки, порядок выплаты и т. д.). При этом заработная плата максимальными размерами не ограничивается.
Реализация принципов возможна только в случае закрепления в законе, установления ответственности за их нарушения. Однако такого рода ответственность в ряде случаев отсутствует. Так, пункт 4 статьи 6 ТК РК определил право лиц, считающих, что они подверглись дискриминации в сфере труда, обратиться в суд или иные инстанции в порядке, установленном законами Республики Казахстан. Однако законодательством РК не определен порядок обращения за судебной защитой по факту дискриминации в сфере труда, легально не определен порядок ограничения от дискриминирующих действий (бездействия), более того, действия дискриминационного характера, как правило, причиняют лицу, как материальный, так и моральный ущерб. Изложенное свидетельствует о наличии дефекта в процедурах судебной защиты нарушенных прав.
Содействие в реализации принципа запрещения дискриминации в сфере труда со стороны государства выражается, как уже отмечалось, в установлении равного объема прав субъектов трудовых отношений и равных возможностей при их реализации. Ответственность за прямое или косвенное ограничение прав и свобод человека (гражданина) по мотивам происхождения, социального, должностного или имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства, принадлежности к общественным объединениям или по любым иным обстоятельствам предусматривается ст.145 УК РК. Кроме того, ст. часть 2 ст. 152 УК РК устанавливает ответственность за Необоснованный отказ в заключении трудового договора с женщиной или необоснованное прекращение с ней трудового договора по мотивам ее беременности, или необоснованный отказ в заключении трудового договора, или необоснованное прекращение трудового договора с женщиной, имеющей детей до трех лет, по этим мотивам, а равно необоснованный отказ в заключении трудового договора или необоснованное прекращение трудового договора с инвалидом по мотивам инвалидности либо несовершеннолетним по мотивам его несовершеннолетия. Установление уголовной ответственности за произвольное, необоснованное ограничение, ущемление прав и возможностей при реализации трудовых прав несомненно является важной гарантией осуществления принципа запрещения дискриминации в сфере труда.
Реализация принципа запрещения дискриминации в сфере труда является важнейшим показателем развития цивилизованных трудовых отношений. Этот принцип должен не просто декларироваться в соответствующих законодательных актах, он должен находить свое отражение и закрепление во всем трудовом законодательстве, должна существовать ответственность за его нарушение, что относится в полной мере ко всем принципам трудового права.
Кодексом Республики Казахстан «Об административных правонарушениях» от 5 июля 2014 года № 235-V ЗРК (ст. 90) устанавливается ответственность за допущение дискриминации в сфере труда. А именно: допущение работодателем дискриминации в сфере труда, выраженное в нарушении права работника на равную оплату за равный труд, а также на равные производственно-бытовые условия, в том числе при выполнении работ в рамках договора на оказание услуг по предоставлению персонала. Размещение центром занятости населения, частным агентством занятости, а также работодателем информации о вакансиях для приема на работу, содержащей требования дискриминационного характера в сфере труда.
Если дискриминация в области занятости, на рабочих местах по гендерному признаку является очевидным фактом, то неравенство в области социальной защиты не имеет явно выраженного характера. Социально-обеспечительное законодательство содержит ряд положений, согласно которым, по существу, дискриминационные действия являются условием правомерного поведения. Это нормы, регламентирующие: условия досрочного оформления пенсионных прав при наличии в семье пятерых и более детей, а также при проживании на территориях, подвергшихся негативному воздействию, вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском ядерном полигоне; порядок возникновения права на пенсионный аннуитет за счет обязательных взносов в пенсионный фонд; периоды, входящие в общие трудовой стаж; а также порядок предоставления пособия лицам, работавшим на подземных и открытых горных работах, на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда или на работах с вредными и тяжелыми условиями труда, где не обеспечено гендерное равенство в доступе к указанному виду пособия: для женщин и мужчин различается возраст обращения за пособием и стаж специальных работ.
Социально-обеспечительное законодательство, в отличие от трудового, ни в одном из многочисленных актов, действующих в форме закона, не провозглашает принцип запрета дискриминации, обеспечения равенства в этой сфере. В целом, равенства каждого перед законом и судом; запрета какую-либо дискриминацию по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам, не получил своего развития, гарантий в социально-обеспечительном законодательстве. 
2. Исследование гарантий запрещения дискриминации в наднациональных источниках права. Формирование предложений по возможностям трансформации международных стандартов в национальное законодательство Казахстана. 
Анализ данной части исследования был направлен на формирование рекомендаций по продвижению гендерного равенства, которые заключаются в формировании предложений об имплементации международных стандартов равенства, а также лучших универсальных практик правового регулирования. 
Ратифицированные акты Казахстаном: Конвенция 1951 года О равном вознаграждении (100), Закон от 14 декабря 2000 года № 115-II; Конвенция 1958 года О дискриминации в области труда и занятий (111), Закон от 20 июля 1999 года № 444-I; Конвенция 1981 года О трудящихся с семейными обязанностями (156),  Закон от 16 ноября 2012 года № 50-V; Конвенция Об охране материнства 2000 года (183), Закон от 14 февраля 2012 года № 554-IV. Не ратифицирована Казахстаном Конвенция МОТ О насилии и домогательствах 2019 года (190).
Как видно из приведенной информации, подавляющее большинство актов МОТ в области гарантий равенства возможностей и обращения ратифицированы Казахстаном 10–20 лет назад, однако присоединение к универсальным стандартам не позволило принципиально продвинуться в вопросе построения инклюзивного рынка труда и занятости. В исследовании мы проверили гипотезу о том, что «поверхностное» исполнение Казахстаном требований актов МОТ, отсутствие реальных механизмов выполнения их положений и недостаточная имплементация в законодательство и практику являются серьезными барьерами в продвижении минимальных стандартов запрета дискриминации. 
Выбор направления исследования и научной гипотезы был основан на обобщении выводов ряда авторитетных исследований [20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31], в которых установлено положительное влияние международного права на формирование национальных правовых систем, утверждается, что международное право внесло положительный вклад в реализацию прав человека во многих странах мира. В целом, ратификация основных конвенций, принятых МОТ, создает юридические обязательства по улучшению трудовых стандартов в национальной экономике, особенно в отношении прав профсоюзов, минимального возраста и дискриминации при найме на работу, а также принудительного труда [32].
На первоначальном этапе мы дифференцировали конвенции МОТ в области равенства в зависимости от наличия или отсутствия ратификации Казахстаном. В дальнейшем анализ был разделен на два блока. Первое – это проведение сравнительного анализа содержания ратифицированных актов и фактического наполнения казахстанского трудового законодательства. Второе – это моделирование возможностей для ратификации конвенций, в отношении которых Казахстан воздерживается от признания. В данном направлении нами проводился сопоставительный анализ основных положений Конвенций, требующих воспроизведения во внутреннем праве, формулировались выводы о целесообразности либо нежелательности ратификаций, моделировались прогнозы положительных или негативных последствий. 
В первой части мы изучали конкретные случаи несоответствия внутреннего казахстанского трудового законодательства международным стандартам. Провели анализ пяти основных конвенций в области гендерного равенства, ратифицированных Казахстаном. При этом сосредоточились не только на проблемах запрета гендерной дискриминации в области труда и занятий, но и изучили вопросы бремени доказывания дискриминации, запрета косвенной дискриминации, запрета виктимизации, средств защиты от дискриминации, дискриминации лиц с семейными обязанностями. Первичная информация для данного направления исследования включала в себя не только непосредственное содержание международного и национального права, но и отчеты Правительства Казахстана о выполнении требований конвенций, а также Comments of the Committee of Experts (CEACR) МОТ. 
В отношении второй части исследования мы исследовали вопросы: соответствует ли современное состояние казахстанского трудового законодательства актам МОТ, будет ли их ратификация способствовать дальнейшему совершенствованию условий рынка труда, а также сделали фокусировку на том, какие изменения в законы необходимо будет внести в будущем. 
На заключительном этапе мы проанализировали соответствие национального законодательства международным соглашениям. Нормативное регулирование вопросов дискриминации в местных условиях является минимальным и развивается крайне медленно с момента принятия в 2009 году Закона Казахстана «О государственных гарантиях равных прав и равных возможностей мужчин и женщин», в который не вносились за весь период действия сколько-нибудь существенные изменения, усиливающие гарантии или внедряющие реальные гарантии равноправия полов. Наш анализ показал, что вопреки требованиям международных соглашений в Казахстане отсутствуют: механизмы восстановления прав лиц, подвергшихся дискриминации; фактические возможности привлечения к ответственности за дискриминацию; механизмы, способствующие профилактике и недопущению дискриминации. Необходимо нормативное закрепление терминов, признаков и характеристик прямой и косвенной дискриминации, в казахстанском законодательстве отсутствуют признаки, разделяющие эти два вида дискриминации. Данное нововведение востребовано не только для социально-трудовой сферы, но и в целом для всего национального законодательства. Ст. 145 УК РК устанавливает ответственность за ппрямое или косвенное ограничение прав и свобод человека (гражданина) по мотивам происхождения, социального, должностного или имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства, принадлежности к общественным объединениям или по любым иным обстоятельствам. В части второй нормы закрепляется квалифицированный состав названного преступления. Вместе с тем отсутствие в законодательстве четких характеристик прямой и косвенной дискриминации значительно затрудняют квалификацию. Сейчас данная норма фактически является не востребованной практикой уголовного преследования (что показали результаты нашего исследования), возможно это является одной из причин отсутствия научного и практического интереса к исследованию рассматриваемого состава преступления. Однако качественное правоприменение, гарантии конституционного принципа запрета дискриминации требуют обеспечения условий для фактического привлечения к ответственности.
Востребован пересмотр порядка доказывания факта дискриминации при обращении работника за защитой в компетентные органы, возложение бремени доказывания в спорах, связанных с нарушением равного обращения в отношении пола, на работодателя. В Казахстане в общем-то мало «ощущается» тенденция публичной постановки проблемы противодействия сексуальным домогательствам на рабочих местах. В современном европейском антидискриминационном законодательстве в рамках гендерной дискриминации выделяются такие формы, как домогательства, сексуальные домогательства. В Казахстане отсутствуют как таковые правовые нормы, регулирующие недопустимость сексуального преследования на рабочем месте. Данное направление анализа также было включено в предмет исследования.
3. Обобщение ранее полученных результатов, формирование выводов, предложений о современных актуальных направлениях повышения качества и форм правового регулирования гарантий запрещения дискриминации в социально-трудовой сфере. 
На данном этапе мы сосредоточились на разработке законопроекта в целях совершенствования действующего законодательства в сфере совершенствования гарантий запрещения дискриминации труда, занятости, социального обеспечения. 
Законопроект направлен на решение проблем обеспечения равенства по признаку пола путем оценки состояния законодательства и формирования предложений о его совершенствовании. Проект содержит законодательные возможности нейтрализации проявлений дискриминации в занятости, при выполнении семейных обязанностей, при доступе к системе социального обеспечения. Основываясь на анализе совокупности всех элементов правового воздействия (международное, национальное право, возможности применения мер государственного принуждения и др.) сформированы конкретные рекомендации по достижению гендерного равенства в социально-трудовой сфере, которые не только улучшат паритет, но также поддержат политику, направленную на устранение норм, способствующих предвзятости и дискриминации. 
Законопроект приводит определение дискриминации, ее признаки и основания в соответствие со ст.1 Конвенции МОТ №111 «О дискриминации в области труда и занятий» (ратифицирована Казахстаном в соответствии с Законом РК от 20.07.1999 №444-1). В рамки законодательного регулирования дополнительно включается запрет дискриминации по признаку национальности и положения трудовых мигрантов, по политическим убеждениям, по признаку ВИЧ-статуса, по признаку образа жизни, гражданской позиции. Перечень субъектов, которые могут быть подвергнуты дискриминации, дополнен «лицами, ищущими работу» в силу исполнения пункта 3 статьи 1 Конвенции №111. Согласно указанной норме международного акта, области труда и занятий включают доступ к профессиональному обучению, доступ к труду и к различным занятиям, а также оплату и условия труда, то есть предлагается расширить правовое наполнение субъектов, имеющих риск быть подвергнутыми неравенству в сфере наемного труда.
Закрепляется запрет на дискриминацию по основаниям «обращения или намерения обращения в суд или другие органы за защитой своих прав или предоставление поддержки другим работникам в защите их прав», которые гарантируются обязательствами Казахстана по выполнению по Конвенции МОТ №135 «О защите прав представителей работников на предприятии и предоставляемых им возможностях», ратифицированной в соответствии с Законом РК от 30.12.1999 №13-II; а также Конвенцией МОТ №98 «О применении принципов права на объединение в профсоюзы и на ведение коллективных переговоров, ратифицированной Законом РК от 14.12.2000 №118-II.
Устанавливается «открытый» перечень возможных оснований и причин дискриминации, в соответствии пунктом 1 статьи 1 Конвенции №111. В целях обеспечения механизмов реализации возможности возмещения вреда, причиненного дискриминационными действиями, в гражданско-правом порядке закрепляется право лиц, считающих, что они подверглись дискриминации в сфере труда, обратиться в суд с заявлением о восстановлении нарушенных прав, возмещении материального вреда и компенсации морального вреда или иные инстанции в порядке, установленном законами Республики Казахстан. 
Обосновывается внедрение гарантий равенства при продлении трудовых отношений. При пролонгации работник наиболее уязвим в трудовых отношениях, ТК РК оставляет на усмотрение сторон вопрос о продлении, который практически решается исключительно работодателем. Норма законопроекта устанавливает более устойчивые правила в целях предупреждения и пресечения рисков дискриминации на стадии продления трудовых отношений. Проектом закона исключается необоснованная градация права лица на равное обращение при заключении трудового договора по возрасту детей. Существующая редакция п. 2 ст. 25 ТК РК закрепляет право на равное обращение исключительно за теми лицами, которые имеют детей в возрасте до трех лет. Указанный возрастной порог ребенка не имеет никакого логического обоснования. Напротив, лишает права на равное обращение тех лиц, которые имеют детей старше трех лет. Вводится «открытый» перечень обстоятельств, не связанных с деловыми качествами, это могут быть жизненные обстоятельства, образ жизни, гражданская позиция лица, которые могут свидетельствовать об ограничении права при заключении трудового договора. Тот перечень причин, по которым работодатель не имеет права отказать соискателю в приеме на работу, нельзя устанавливать исчерпывающим, как это закреплено в действующей редакции ТК РК. В случае судебного спора вопрос о том, носит ли отказ дискриминационный характер, должен решаться в зависимости от обстоятельств дела. 
[bookmark: dst412][bookmark: dst100475]Для обеспечения права лица на защиту от дискриминации, на равное обращение при приеме на работу, в том числе через обращение в суд и иные инстанции, законопроектом вводится норма о том, что по письменному требованию лица, которому отказано в заключении трудового договора, работодатель обязан сообщить причину отказа в письменной форме в срок не позднее чем в течение семи рабочих дней со дня предъявления такого требования. Отказ в заключении трудового договора может быть обжалован в суд или иные инстанции в порядке, установленном законами Республики Казахстан. Необоснованный отказ соискателю в приеме на работу должен иметь серьезные правовые последствия, гарантии прав на обжалование и обращение в суд.
[bookmark: _Hlk85572323]П. 5 ст. 30 ТК РК исключается, поскольку фактически дискриминирует по возрасту положение в трудовых правоотношениях работника, достигшего пенсионного возраста, при продлении трудового договора. Если согласно действующей редакции ТК РК (ст. 30), с работником разрешается продлевать трудовой договор не более двух раз, при последующем продлении срок договора не указывается, то есть устанавливается неопределенный срок действия, то с работником пенсионного возраста допускается продление неограниченное число раз срочного трудового договора, для таких работников отсутствует гарантия по ограничению количества продлений трудовых отношений. 
Пп. 24) п. 1 ст. 52 ТК РК законопроект исключает. Для лиц, достигших пенсионного возраста, действующей редакцией Трудового кодекса РК установлено дополнительное основание расторжения трудового договора по инициативе работодателя, в основу возникновения права работодателя на прекращения трудового правоотношения положено единственное условие – достижение работником пенсионного возраста, что является, безусловно, дискриминирующим обстоятельством. Наличие исключаемой нормы в Трудовом кодексе РК нарушает принцип равенства и недискриминации, закрепленные в статьях 14 и 24 Основного закона. 
Актуальность выше приведенного предложения основано подтверждается анализом судебной практики. Проведенный изучение судебной практики дел о восстановлении на рабочем месте работников, достигших пенсионного возраста, осуществлялось на основе содержания и выводов Обобщения судебной практики по делам о рассмотрении споров о восстановлении на работе уволенных за 2016 год, подготовленного Павлодарским областным судом (электронный сервис «Форум «Талдау»: https://office.sud.kz/forumTaldau/forum.xhtml?view=generalization&category=3&content=classes&article=2203), Банк судебных актов судов первой инстанции за период 2016-2021 гг. (https://office.sud.kz/courtActs/index.xhtml). Обобщение результатов показывает, на наш взгляд, распространенность реализации работодателями права расторжения договора, прежде всего, с руководящими работниками, достигающими пенсионного возраста, несоблюдение месячного срока для предупреждения о расторжения договора, оформление предупреждения до достижения работником пенсионного возраста, а также невыплату гарантированной ТК РК компенсации. Перечисленные нарушения и использование права прекращения договора в большей части с работниками, занимающими руководящие должности (если исходить из обзора имеющихся судебных актов), полагаем, только усугубляют дискриминационное положение работников старшего возраста на рынке труда. 
В пункте 2 статьи 54 ТК РК устраняется необоснованный гендерный признак нормы-льготы, применяемой при расторжении трудового договора. Норма-гарантия ограничения расторжения трудового договора становится гендерно нейтральной.
Проект закона устраняет необоснованный гендерный подход при предоставлении права работникам отказаться от работы в ночное время при наличии ребенка в возрасте до семи дет, в том числе, находящемся на его опекунстве. Обязывает работодателя при наличии указанных жизненных обстоятельств у работника истребовать от него письменное согласие на работу с отклонением от нормальных условий. 
Вносятся изменения и дополнения Закон Республики Казахстан от 06.04.2016 №482-V ЗРК «О занятости населения» в целях единообразного применения с новой редакцией ст. 6 Трудового кодекса РК, закрепления гарантий обеспечения равенства при приеме на работу, распространении информации об имеющихся вакансиях, конкурсах о приеме на работу. Соблюдение вводимых норм потребует, чтобы опубликованные сведения о вакансиях содержали максимально нейтральную информацию, с перечислением исключительно деловых качеств соискателей. Кроме того, вводимая норма обеспечивает одну из гарантий имплементации пп. b) п. 1 ст. 11 Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (18.12.1979, Казахстан присоединился в соответствии с Законом РК от 29.06.1998 №248), закрепляющего, что государства-участники принимают все соответствующие меры для ликвидации дискриминации в отношении женщин в области занятости, с тем чтобы обеспечить на основе равенства мужчин и женщин равные права, в частности право на одинаковые возможности при найме на работу, в том числе применение одинаковых критериев отбора при найме. 
Изменения и дополнения в Закон Республики Казахстан от 21.06.2013г. №105-V «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан» направлены на реализацию принципа равного доступа к льготному пенсионному обеспечению. Установление для женщин и мужчин разного возраста и единого стажа проживания на территориях с особым статусом не имеет никаких логических обоснований, нуждается в приведении в соответствие с конституционными гарантиями равенства, а также требованиями Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (18.12.1979, Казахстан присоединился в соответствии с Законом РК от 29.06.1998 №248) об обеспечении на основе равенства мужчин и женщин равные права, в том числе право на социальное обеспечение, в частности, в случае ухода на пенсию, безработицы, болезни, инвалидности, по старости и в других случаях потери трудоспособности, а также право на оплачиваемый отпуск (пп. е) п. 1 ст. 11 Конвенции). 
Законопроект вносит изменения в ст. 11, 13, 59 Закона РК от 21.06.2013 №105-V «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан в целях реализации принципа равного доступа к льготному пенсионному обеспечению. Установление исключительно для женщин право на льготное пенсионное обеспечение дискриминирует право мужчин-отцов на льготные пенсии, в том числе отцов-одиночек, самостоятельно воспитывающих детей. Изменяемая редакция нормы ст. 11 приведет ее в соответствие с конституционными ценностями равенства и запрета дискриминации, а также стандартами Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин.
Вносятся изменения в целях единообразного применения принципа равного доступа к системам социального обеспечения. Закрепление в законе разного периода общего трудового стажа для реализации прав на пенсионные выплаты из солидарной системы в полном объеме дискриминирует мужчин по признаку пола. Современное состояние пенсионного законодательства постепенно уравнивает возраст возникновения права на пенсионное обеспечение для мужчин и женщин, аналогичное «стирание границ» должно иметь место и в отношении требуемого общего трудового стажа. Изменения касаются обеспечения гендерного равенства родителей в доступе к учету периодов времени по уходу за ребенком для включения в общий трудовой стаж. 
Вводятся гарантии об установлении равных сумм минимальной пороговой достаточности при назначении пенсионных выплат за счет страхового аннуитета по всем основаниям. В отсутствии законодательных гарантий равенства при доступе к пенсионному обеспечению за счет пенсионного аннуитета, сегодня в подзаконных актах закрепляется разный размер достаточности пенсионных накоплений для мужчин и женщин для пенсионного обеспечения за счет обязательных и профессиональных пенсионных взносов, что является грубым нарушением принципа недискриминации и равенства при доступе к пенсионному обеспечению.
Изменения в Закон Республики Казахстан от 13.07.1999г. №414 «О государственном специальном пособии лицам, работавшим на подземных и открытых горных работах, на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда или на работах с вредными и тяжелыми условиями труда» касаются создания равных условий для мужчин и женщин для доступа к государственному специальному пособию. Существующая дифференция в условиях доступа к пособиям для мужчин и женщин дискриминирует первых, закрепляя для них большую продолжительность специального трудового стажа и повышенный возраст. За основу в предлагаемых изменениях взят принцип наибольшего благоприятствования, то есть существующие лучшие условия для женщин распространяются на мужчин.
Инициируемые поправки в пункты 1 и 2 ст. 4 Закона РК от 13 июля 1999г. № 414 «О государственном специальном пособии лицам, работавшим на подземных и открытых горных работах, на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда или на работах с вредными и тяжелыми условиями труда» вносятся в целях соблюдения обязательств по исполнению конституционных гарантий равенства, а также обязательств выполнения требований ст. 26 Международного пакта о гражданских и политических правах, заключающихся гарантиях каждому на равенство перед законом и права без всякой дискриминации на равную защиту закона. В этом отношении всякого рода дискриминация должна быть запрещена законом, закон должен гарантировать всем лицам равную и эффективную защиту против дискриминации по какому бы то ни было признаку, как-то раса, цвет кожи, пол, язык, религия, политические или иные убеждения, национальное или социальное происхождение, имущественное положение, рождение или иные обстоятельства.
[bookmark: _Hlk83897665]В целях закрепления в законодательстве ответственности и усиления действующих норм о недопущении дискриминации по любым основаниям при найме на работу, повышении в должности и в процессе обучения, при обращении и назначении конкретных видов социального обеспечения, при применении норм о социальной защите, проект предусматривает введение в действие новой редакции ст. 90 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях от 05.07.2014г. №235-V. Дополняется часть 2 статьи 152 Уголовного кодекса Республики Казахстан от 3 июля 2014г. № 226-V ЗРК в аспекте криминализации необоснованного отказа в заключении трудового договора, или необоснованного прекращения трудового договора с мужчиной, имеющим детей до трех лет, по этим мотивам.






























3 Обобщение и оценка результатов исследований
В рамках исполнения работ по грантовому проекту были получены следующие результаты, которые могут быть обобщены в форме ниже следующих тезисов.
Долгие годы не решается проблема повышения качества казахстанского законодательства с позиции обеспечения гендерного паритета. Не обеспечены правовые условия реализации идеи проведения гендерной экспертизы проектов законов. Для оказания содействия в разработке действенного законодательства является востребованным введение в качестве одного из параметров экспертизы проекта нормативного правового акта, поступающего в Парламент, исследование проекта на предмет наличия дискриминационных норм и гендерного неравенства. Подобные экспертные заключения, технические замечания по предлагаемым проектам трудового и социально-обеспечительного законодательства должны способствовать не только главной цели – достижению подлинного равенства в сфере занятости, социальной защиты, но и способствовать распространению передовой практики и стандартов МОТ. 
Отсутствие закрепленного в законодательстве общего комплексного понятия дискриминации приводит к невозможности признания фактов дискриминации и субъективного права человека не подвергаться дискриминации, востребовано введение понятий прямой и косвенной дискриминации.
Еще в 20–30-е гг. ХХ века МОТ приняла ряд основополагающих конвенций и рекомендаций в области социального обеспечения. Конвенции и Рекомендации МОТ в области социального обеспечения направлены на реализацию принципа равенства. Этот принцип заявлен в качестве основополагающего в Конвенции МОТ № 19 «О равноправии в области возмещения при несчастных случаях» (1925). Он лежит в основе и Конвенции МОТ № 102 О минимальных нормах социального обеспечения (1952). В дальнейшем МОТ приняла ряд новых конвенций, которые дополняли и конкретизировали вышеназванную Конвенцию и устанавливали более высокие международные стандарты социального страхования и обеспечения. К ним относятся конвенции № 121 о пособиях в случае производственного травматизма (1964), № 128 о пособиях по инвалидности, по старости и по случаю потери кормильца (1967), № 130 о медицинской помощи и пособиях по болезни (1969). Казахстан, к сожалению, за тридцать лет развития, как независимого государства не ратифицировал ни одной конвенции, относящейся к сфере социального обеспечения. Это является для нашей страны актуальным направлением на перспективу имплементации международных стандартов гендерного равенства.
Мы приходим к выводу, что дифференциация правового регулирования в сфере социальной защиты, должна основываться на разделении полов только в том случае, когда речь идет о физиологических особенностях женского организма, в остальных случаях (в частности, применительно к лицам с семейными обязанностями) законодательное регулирование должно быть гендерно-нейтральным. 
Мы обращаем внимание на общемировые тенденции правового регулирования социального обеспечения лиц с семейными обязанностями, которые заключаются в предоставлении симметричных прав лицам вне зависимости от пола. В области социальной защиты правовое регулирование условий назначения пенсий по разным основаниям содержат наибольшее число гендерно дискриминационных норм. Это номы, регламентирующие: условия досрочного оформления пенсионных прав при наличии в семье пятерых и более детей, а также при проживании на территориях, подвергшихся негативному воздействию, вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском ядерном полигоне; порядок возникновения права на пенсионный аннуитет за счет обязательных взносов в пенсионный фонд; периоды, входящие в общие трудовой стаж; а также порядок предоставления пособия лицам, работавшим на подземных и открытых горных работах, на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда или на работах с вредными и тяжелыми условиями труда, где не обеспечено гендерное равенство в доступе к указанному виду пособия: для женщин и мужчин различается возраст обращения за пособием и стаж специальных работ.
В результате исследования мы сформировали предложения о возможностях трансформации международных стандартов в национальное законодательство Казахстана. Выводы сделаны на основе проведения оценки выполнения Казахстаном международных обязательств в области обеспечения гарантий принципа недискриминации в трудовом законодательстве. Мы разработали предложения о присоединении Казахстана к универсальным общепризнанным правовым стандартам, сформировали выводы, предложения о современных актуальных направлениях повышения качества и форм правового регулирования гарантий запрещения дискриминации в социально-трудовой сфере, что позволяет обобщить следующие заключения. 
В национальных условиях востребованы следующие меры по продвижению гендерного равенства на рабочих местах: 
-необходимо создание государственной системы продвижения, анализа и мониторинга вопросов равного обращения и равных возможностей в доступе к труду и занятиями, их реализации в отношении всех групп работников; 
-определение в законодательстве признаков и характеристик прямой и косвенной дискриминации;
-помимо запрещения дискриминации по признаку пола, востребовано введение такого положения, чтобы закон возлагал на работодателя юридическую ответственность за окружение, служебные контакты и условия, в которых работают сотрудники, исключающие неравенство, дискриминацию, сексуальные домогательства;
-востребовано переложение бремени доказывания на работодателя в случаях подачи работником заявления о дискриминации, работодатель должен доказать, что дифференцированный режим основан на объективных обстоятельствах; 
-необходимо ввести в законодательство четкое определение и запрет на сексуальное преследование в сфере труда и занятости. Востребовано рассмотрение вопроса о включении в Уголовный кодекс Казахстана ответственности за сексуальное домогательство на рабочем месте как за отдельное преступление;
-востребовано внедрение механизмов защиты и обеспечения равенства в отношении работников с семейными обязанностями;
-требуется исполнение гарантий международных актов в области социальной защиты работающих женщин в период беременности и родов, ухода за ребенком.
[bookmark: A2P1]В целях усиления качества национального законодательства имплементации лучших современных стандартов в области борьбы с неравенством, создания правовых предпосылок для совершенствования условий недопущения дискриминации в трудовых отношениях, инициируем постановку вопроса перед Правительством о ратификации Казахстаном Конвенций МОТ «О работе на условиях неполного рабочего времени» и «О насилии и домогательствах (175 и 190). Ратификация Казахстаном международных соглашений позволит запустить законотворческий процесс, который будет направлен на выполнение их универсальных стандартов, обеспечивающих гарантии равенства при неполной занятости, а также предотвращение насилия и домогательства в сфере труда, в том числе на гендерной почве.
Пандемия COVID-19 выявила и ускорила многие проявления гендерного неравенства на рынке труда Казахстане, как и во всем мире. Можно резюмировать, что традиционные «болевые области» дискриминации в национальных условиях только углубились вследствие кризиса в сфере занятости, вызванного продолжающейся пандемией. Важнейшими проблемами, стоящими перед казахстанским обществом, решение которых требует включения международных стандартов, являются: 
-расширение инструментов обеспечения гендерного паритета в оплате труда, в том числе путем борьбы с традиционной отраслевой сегрегацией;
-решение проблемы обеспечение более справедливого распределения неоплачиваемого ухода с гендерной точки зрения; 
-противодействие гендерному насилию на рабочих места и за их пределами. 
Разработанный нами законопроект по вопросам совершенствования гарантий запрещения дискриминации в сфере трудовой деятельности и социального обеспечения в случае его имплементации в законодательство позволит повысить эффективность действующего права в сферах труда, занятости, социального обеспечения.
В случае принятия законопроекта предполагаются следующие положительные правовые и социально-экономические последствия: 
-	будут усилены гарантии принципа запрещения дискриминации в сфере занятости и социального обеспечения; 
- будут усовершенствованы правовые условия для нейтрализации искоренения гендерного неравенства на рабочих местах и в сфере социальной защиты;
-	будут имплементированы международные стандарты равенства мужчин и женщин с в национальное законодательство.

















[bookmark: _Hlk40624762][bookmark: _Hlk40295414][bookmark: _Hlk40622502]                                                     ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Общий объем результатов исследования позволяет констатировать достижения главного показателя – проведение комплексного анализа правовых основ гарантий принципа запрещения гендерной дискриминации в сфере занятости и социального обеспечения; обоснование законодательных предложений, рекомендаций, необходимых для искоренения гендерного неравенства на рабочих местах и в сфере социальной защиты. 
Научный эффект выполнения проекта в национальном масштабе заключается в том, что в нем заложены основы комплексного подхода к фундаментальным проблемам правового регулирования гарантий гендерного равенства в Казахстане; созданы научные предпосылки и основа для дальнейшего развития сферы применения стандартов гендерного паритета во всех сферах правового регулирования общественных отношений. 
В результате исследования сформирован комплексный анализ законодательства на предмет: установления дискриминационных законов, ограничивающих право на достойную работу и доступ к финансовым ресурсам системы социального обеспечения; регулирования равенства женщин и мужчин на рабочем месте, в том числе вопросов, связанных с защитой занятости во время беременности, декретным/родительским отпуском, равным вознаграждением за труд равной ценности и равным доступом к профессиям; равенства полов при доступе к мерам социальной защиты.
В международном масштабе проект расширил науку трудового права и права социального обеспечения посредством публикаций в рецензируемых журналах, научных контактов, обмена научными достижениями и лучшими практиками, открывает пути международному научному сотрудничеству.
Исследование в определенной мере удовлетворяет социальный и научный запросы на модернизацию гарантий гендерного равенства, на более широкое вовлечение женщин в экономические отношения и более широкое участие мужчин в выполнении семейных обязанностей. Мы определили ключевые гендерные проблемы на рынке труда и в системе социальной защиты; тенденции, возможности и препятствия в обеспечении гендерного равенства на рынке труда и в системе социальной защиты; сформировали рекомендации по улучшению внедрения гендерного подхода и учета гендерных интересов в законодательстве. 
Влияние результатов проекта на развитие науки и практики, полагаем, будет носить комплексный характер. С одной стороны, конечные результаты проекта в своей совокупности теоретически обосновывают сущность и перспективы дальнейшего развития гарантий гендерного равенства в качестве важнейшего направления правового регулирования. С другой стороны, результаты проекта позволяют предложить меры по повышению эффективности судебной и административной форм восстановления нарушенных гарантий недискриминации на рабочих местах, при доступе к мерам по социальной защите. 
С третьей, систематизация международных универсальных стандартов позволила сформулировать рекомендации по совершенствованию правовых норм, составляющих механизм гарантий принципа запрещения дискриминации, с позиции имплементации общепризнанных стандартов в законодательство Казахстана.
[bookmark: _Hlk52994303]Объем полученных по проекту результатов полностью соответствует запланированному календарному плану, значительная часть работы выполнены в большем объеме. Так, в соответствии с заявкой было запланировано: не менее 2-х (двух) статей, опубликованных, принятых в печать или поданных в рецензируемые научные издания, входящие в Social Science Citation Index или Arts and Humanities Citation Index базы Web of Science и (или) имеющие процентиль по CiteScore в базе Scopus не менее 25 (двадцати пяти). 
Однако фактически опубликовано три статьи в изданиях, индексируемых в базе Scopus с процентилем 76, 44, 58 по данным базы на 2021 год. Выполнены требования конкурсной документации: в статьях не менее 50 % авторов являются членами исследовательской группы; в публикациях авторы ссылаются на полученный грант с указанием ИРН проекта и источника финансирования.
Самостоятельными формами результатов проекта являются: 
разработка проекта нормативного правового акта с пакетом сопутствующих документов (пояснительная записка, концепция) по вопросам совершенствования гарантий запрещения дискриминации в сфере трудовой деятельности и социального обеспечения;
[bookmark: z284]оформление и получение Свидетельства о внесении в государственный реестр прав на объекты, охраняемые авторским правом.
[bookmark: z286]Распространение результатов работ среди потенциальных пользователей, сообщества ученых и широкой общественности обеспечивается публикацией результатов в рецензируемых научных источниках, СМИ, на интернет-площадках, в социальных сетях, направление предложений, рекомендаций по совершенствованию правового регулирования гендерного равенства в форме проекта нормативного правового акта заинтересованным государственным органам. На сайте КазНПУ имени Абая создана страница проекта (ссылка: https://project.abaiuniversity.edu.kz)
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ПРИЛОЖЕНИЕ Д
Проект нормативного правового акта с сопутствующими документами

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования гарантий запрещения дискриминации в сфере трудовой деятельности и социального обеспечения»

Законопроект разработан в целях совершенствования действующего законодательства в сфере совершенствования гарантий запрещения дискриминации труда, занятости, социального обеспечения. Президент Республики Казахстан К. Токаев 09.06.2021 подписал указ «О дальнейших мерах Республики Казахстан в области прав человека» (№597), утвердил План первоочередных мер в области прав человека, предусматривающий наряду с иными направлениями, в качестве векторного - ликвидацию дискриминации в отношении женщин. 
Согласно пункту 2 статьи 14 Конституции РК никто не может подвергаться какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам. Прямое или косвенное ограничение прав и свобод человека (гражданина) по мотивам происхождения, социального, должностного или имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства, принадлежности к общественным объединениям или по любым иным обстоятельствам преследуется по закону (статья 145 Уголовного кодекса РК).
Необходимость разработки законопроекта обусловлена значением гендерного равенства как ключевого направления социальной модернизации общества, поскольку создание равных возможностей является важной составляющей в обеспечении активного участия женщины в политической, экономической и социальной жизни страны.
Требования о дальнейшем укреплении и углублении гарантий равенства полов в социально-трудовой сфере, совершенствование законодательства в этой сфере на постоянной основе, задачи, рекомендации приведения правовых актов в соответствие с международными стандартами, отражены в положениях Концепции семейной и гендерной политики в РК до 2030 года (утверждена Указом Президента РК от 06.12.2016 №384), Концепции по вхождению Казахстана в число 30-ти самых развитых государств мира (утверждена Указом Президента Республики Казахстан от 17.01.2014 №732), Конвенции Организации Объединенных Наций о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, ЦУР и в других ратифицированных международных договоров и соглашений. Концепция закрепляет необходимость решения задачи совершенствования законодательства, а также приведение его в соответствие с международными стандартами, рекомендациями ООН, ЦУР и ОЭСР; предусматривает проведение многоплановых исследований в области гендерной политики с целью определения ее перспектив и направлений развития.
Законопроект направлен на решение проблем обеспечения равенства по признаку пола путем оценки состояния законодательства и формирования предложений о его совершенствовании. Проект содержит законодательные возможности нейтрализации проявлений дискриминации в занятости, при выполнении семейных обязанностей, при доступе к системе социального обеспечения. Основываясь на анализе совокупности всех элементов правового воздействия (международное, национальное право, возможности применения мер государственного принуждения и др.) сформированы конкретные рекомендации по достижению гендерного равенства в социально-трудовой сфере, которые не только улучшат паритет, но также поддержат политику, направленную на устранение норм, способствующих предвзятости и дискриминации. 
Если дискриминация в области занятости, на рабочих местах по гендерному признаку является очевидным фактом, то неравенство в области социальной защиты не имеет явно выраженного характера. Социально-обеспечительное законодательство содержит ряд положений, которые, напротив «возводят в норму» гендерную дискриминацию. Это нормы, регламентирующие: условия досрочного оформления пенсионных прав при наличии в семье пятерых и более детей, а также при проживании на территориях, подвергшихся негативному воздействию, вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском ядерном полигоне; порядок возникновения права на пенсионный аннуитет за счет обязательных взносов в пенсионный фонд; периоды, входящие в общие трудовой стаж; а также порядок предоставления пособия лицам, работавшим на подземных и открытых горных работах, на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда или на работах с вредными и тяжелыми условиями труда, где не обеспечено гендерное равенство в доступе к указанному виду пособия: для женщин и мужчин различается возраст обращения за пособием и стаж специальных работ. 
Законопроект приводит определение дискриминации, ее признаки и основания в соответствие со ст.1 Конвенции МОТ №111 «О дискриминации в области труда и занятий» (ратифицирована РК в соответствии с Законом РК от 20.07.1999 №444-1). В рамки законодательного регулирования дополнительно включается запрет дискриминации по признаку национальности и положения трудовых мигрантов, по политическим убеждениям, по признаку ВИЧ-статуса, по признаку образа жизни, гражданской позиции. Перечень субъектов, которые могут быть подвергнуты дискриминации, дополнен «лицами, ищущими работу» в силу исполнения пункта 3 статьи 1 Конвенции №111. Согласно указанной норме международного акта, области труда и занятий включают доступ к профессиональному обучению, доступ к труду и к различным занятиям, а также оплату и условия труда.
Закрепляется запрет на дискриминацию по основаниям «обращения или намерения обращения в суд или другие органы за защитой своих прав или предоставление поддержки другим работникам в защите их прав», которые гарантируются обязательствами РК по выполнению по Конвенции МОТ №135 «О защите прав представителей работников на предприятии и предоставляемых им возможностях», ратифицированной в соответствии с Законом РК от 30.12.1999 №13-II; а также Конвенцией МОТ №98 «О применении принципов права на объединение в профсоюзы и на ведение коллективных переговоров, ратифицированной Законом РК от 14.12.2000 №118-II.
Устанавливается «открытый» перечень возможных оснований и причин дискриминации, в соответствии пунктом 1 статьи 1 Конвенции №111. В целях обеспечения механизмов реализации возможности возмещения вреда, причиненного дискриминационными действиями, в гражданско-правом порядке закрепляется право лиц, считающих, что они подверглись дискриминации в сфере труда, обратиться в суд с заявлением о восстановлении нарушенных прав, возмещении материального вреда и компенсации морального вреда или иные инстанции в порядке, установленном законами Республики Казахстан. 
Востребовано внедрение гарантий равенства при продлении трудовых отношений. При пролонгации работник наиболее уязвим в трудовых отношениях, ТК оставляет на усмотрение сторон вопрос о продлении договора, который практически решается исключительно работодателем. Норма законопроекта устанавливает более устойчивые правила в целях предупреждения и пресечения рисков дискриминации на стадии продления трудовых отношений. Проектом закона исключается необоснованная градация права лица на равное обращение при заключении трудового договора по возрасту детей. Существующая редакция п. 2 ст. 25 ТК РК закрепляет право на равное обращение исключительно за теми лицами, которые имеют детей в возрасте до трех лет. Указанный возрастной порог ребенка не имеет никакого логического обоснования. Напротив, лишает права на равное обращение тех лиц, которые имеют детей старше трех лет. Вводится «открытый» перечень обстоятельств, не связанных с деловыми качествами, это могут быть жизненные обстоятельства, образ жизни, гражданская позиция лица, которые могут свидетельствовать об ограничении права при заключении трудового договора. Перечень причин, по которым работодатель не имеет права отказать соискателю в приеме на работу, нельзя устанавливать исчерпывающим, как это закреплено в действующей редакции ТК РК. В случае судебного спора вопрос о том, носит ли отказ дискриминационный характер, должен решаться в зависимости от обстоятельств дела, их интерпретации судом. 
Для обеспечения права лица на защиту от дискриминации, на равное обращение при приеме на работу, в том числе через обращение в суд и иные инстанции, законопроектом вводится норма о том, что по письменному требованию лица, которому отказано в заключении трудового договора, работодатель обязан сообщить причину отказа в письменной форме в срок не позднее чем в течение семи рабочих дней со дня предъявления такого требования. Отказ в заключении трудового договора может быть обжалован в суд или иные инстанции в порядке, установленном законами Республики Казахстан. Необоснованный отказ соискателю в приеме на работу должен иметь серьезные правовые последствия, гарантии прав на обжалование и обращение в суд.
П. 5 ст. 30 ТК РК исключается, поскольку фактически дискриминирует по возрасту положение в трудовых правоотношениях работника, достигшего пенсионного возраста, при продлении трудового договора. Если согласно действующей редакции ТК РК (ст. 30), с работником разрешается продлевать трудовой договор не более двух раз, при последующем продлении срок договора не указывается, то есть устанавливается неопределенный срок действия, то с работником пенсионного возраста допускается продление неограниченное число раз срочного трудового договора, для таких работников отсутствует гарантия по ограничению количества продлений трудовых отношений. 
Пп. 24) п. 1 ст. 52 ТК РК законопроект исключает. Для лиц, достигших пенсионного возраста, действующей редакцией Трудового кодекса РК установлено дополнительное основание расторжения трудового договора по инициативе работодателя, в основу возникновения права работодателя на прекращения трудового правоотношения положено единственное условие – достижение работником пенсионного возраста, что является, безусловно, дискриминирующим обстоятельством. Наличие исключаемой нормы в Трудовом кодексе РК нарушает принцип равенства и недискриминации, закрепленные в статьях 14 и 24 Основного закона. 
В пункте 2 статьи 54 ТК РК устраняется необоснованный гендерный признак нормы-льготы, применяемой при расторжении трудового договора. Норма-гарантия ограничения расторжения трудового договора становится гендерно нейтральной.
Проект закона устраняет необоснованный гендерный подход при предоставлении права работникам отказаться от работы в ночное время при наличии ребенка в возрасте до семи дет, в том числе, находящемся на его опекунстве. Обязывает работодателя при наличии указанных жизненных обстоятельств у работника истребовать от него письменное согласие на работу с отклонением от нормальных условий. 
Вносятся изменения и дополнения Закон Республики Казахстан от 06.04.2016 №482-V ЗРК «О занятости населения» в целях единообразного применения с новой редакцией ст. 6 Трудового кодекса РК, закрепления гарантий обеспечения равенства при приеме на работу, распространении информации об имеющихся вакансиях, конкурсах о приме на работу. Соблюдение вводимых норм потребует, чтобы опубликованные сведения о вакансиях содержали максимально нейтральную информацию, с перечислением исключительно деловых качеств соискателей. Кроме того, вводимая норма обеспечивает одну из гарантий имплементации пп. b) п. 1 ст. 11 Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (18.12.1979, Казахстан присоединился в соответствии с Законом РК от 29.06.1998 №248), закрепляющего, что государства-участники принимают все соответствующие меры для ликвидации дискриминации в отношении женщин в области занятости, с тем чтобы обеспечить на основе равенства мужчин и женщин равные права, в частности право на одинаковые возможности при найме на работу, в том числе применение одинаковых критериев отбора при найме. 
Изменения и дополнения в Закон Республики Казахстан от 21.06.2013 №105-V «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан» направлены на реализацию принципа равного доступа к льготному пенсионному обеспечению. Установление для женщин и мужчин разного возраста и единого стажа проживания на территориях с особым статусом не имеет никаких логических обоснований, нуждается в приведении в соответствие с конституционными гарантиями равенства, а также требованиями Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (18.12.1979, Казахстан присоединился в соответствии с Законом РК от 29.06.1998 №248) об обеспечении на основе равенства мужчин и женщин равных прав, в том числе права на социальное обеспечение, в частности, в случае ухода на пенсию, безработицы, болезни, инвалидности, по старости и в других случаях потери трудоспособности, а также право на оплачиваемый отпуск (пп. е) п. 1 ст. 11 Конвенции). 
Законопроект вносит изменения в ст. 11, 13, 59 Закона РК от 21.06.2013 №105-V «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан в целях реализации принципа равного доступа к льготному пенсионному обеспечению. Установление исключительно для женщин право на льготное пенсионное обеспечение дискриминирует право мужчин-отцов на льготные пенсии, в том числе отцов-одиночек, самостоятельно воспитывающих детей. Изменяемая редакция содержания нормы ст. 11 приведет ее в соответствие с конституционными ценностями равенства и запрета дискриминации, а также стандартами Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин.
Кроме того, вносятся изменения в целях единообразного применения принципа равного доступа к системам социального обеспечения. Закрепление в законе разного периода общего трудового стажа для реализации прав на пенсионные выплаты из солидарной системы в полном объеме дискриминирует мужчин по признаку пола. Современное состояние пенсионного законодательства постепенно уравнивает возраст возникновения права на пенсионное обеспечение для мужчин и женщин, аналогичное «стирание границ» должно иметь место и в отношении требуемого общего трудового стажа. Изменения касаются обеспечения гендерного равенства родителей в доступе к учету периодов времени по уходу за ребенком для включения в общий трудовой стаж. 
Вводится гарантии об установлении равных сумм минимальной пороговой достаточности при назначении пенсионных выплат за счет страхового аннуитета по всем основаниям. В отсутствии законодательных гарантий равенства при доступе к пенсионному обеспечению за счет пенсионного аннуитете, сегодня в подзаконных актах закрепляется разный размер достаточности пенсионных накоплений для мужчин и женщин для пенсионного обеспечения за счет обязательных и профессиональных пенсионных взносов, что является грубым нарушением принципа недискриминации и равенства при доступе к пенсионному обеспечению.
Изменения в Закон Республики Казахстан от 13.07.1999 №414 «О государственном специальном пособии лицам, работавшим на подземных и открытых горных работах, на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда или на работах с вредными и тяжелыми условиями труда» касаются создания равных условий для мужчин и женщин для доступа к государственному специальному пособию. Существующая дифференция в условиях доступа к пособиям для мужчин и женщин дискриминирует первых, закрепляя для них большую продолжительность специального трудового стажа и больше старший возраст. За основу в предлагаемых изменениях взят принцип наибольшего благоприятствования, то есть существующие лучшие условия для женщин распространяются на мужчин.
Инициируемые поправки в пункты 1 и 2 ст. 4 Закона РК «О государственном специальном пособии лицам, работавшим на подземных и открытых горных работах, на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда или на работах с вредными и тяжелыми условиями труда» вносятся в целях соблюдения обязательств по исполнению конституционных гарантий равенства, а также обязательств выполнения требований ст. 26 Международного пакта о гражданских и политических правах, заключающихся гарантиях каждому на равенство перед законом и права без всякой дискриминации на равную защиту закона. В этом отношении всякого рода дискриминация должна быть запрещена законом, и закон должен гарантировать всем лицам равную и эффективную защиту против дискриминации по какому бы то ни было признаку, как-то расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного положения, рождения или иного обстоятельства.
В целях закрепления в законодательстве ответственности и усиления действующих норм о недопущении дискриминации по любым основания при найме на работу, повышении в должности и в процессе обучения, при обращении и назначении конкретных видов социального обеспечения, при применении норм о социальной защите, проект предусматривает введение в действие новой редакции ст. 90 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях от 05.07.2014 №235-V. Дополняется часть 2 статьи 152 Уголовного кодекса Республики Казахстан от 3 июля 2014 года № 226-V ЗРК в аспекте криминализации необоснованного отказа в заключении трудового договора, или необоснованного прекращения трудового договора с мужчиной, имеющим детей до трех лет, по этим мотивам.
Принятие законопроекта позволит повысить эффективность действующего законодательства в сферах труда, занятости, социального обеспечения.
В случае принятия законопроекта предполагаются следующие положительные правовые и социально-экономические последствия: 
-	будут усилены гарантии принципа запрещения дискриминации в сфере занятости и социального обеспечения; 
- будут усовершенствованы правовые условия для нейтрализации искоренения гендерного неравенства на рабочих местах и в сфере социальной защиты;
-	будут имплементированы международные стандарты равенства мужчин и женщин с в национальное законодательство.
Принятие законопроекта не повлечет негативных социально-экономических и правовых последствий.

ЗАКОН РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН 
О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования гарантий запрещения дискриминации в сфере трудовой деятельности и социального обеспечения

Статья 1. Внести изменения и дополнения в следующие законодательные акты Республики Казахстан:
1. В Трудовой кодекс Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года:
1) пункт 2 статьи 6 изложить в следующей редакции:
[bookmark: SUB60300]«2. Запрещается любая дискриминация в сфере труда, в частности нарушение принципа равенства прав и возможностей, прямое или косвенное ограничение прав работников и лиц, ищущих работу, в зависимости от расы, цвета кожи, политических, религиозных и других убеждений, пола, гендерной идентичности, сексуальной ориентации, этнического, социального и иностранного происхождения, возраста, состояния здоровья, инвалидности, подозрения или наличии заболевания ВИЧ/СПИД, семейного и имущественного положения, семейных обязанностей, места проживания, членства в профессиональном союзе или другом объединении граждан, участия в забастовке, обращения или намерения обращения в суд или другие органы за защитой своих прав или предоставление поддержки другим работникам в защите их прав, по языковым или другим признакам, не связанным с характером работы или условиями ее выполнения»; 
2) пункт 4 статьи 6 изложить в следующей редакции: 
[bookmark: _Hlk74513516]«4. Лица, считающие, что они подверглись дискриминации в сфере труда, вправе обратиться в суд с заявлением о восстановлении нарушенных прав, возмещении материального вреда и компенсации морального вреда или иные инстанции в порядке, установленном законами Республики Казахстан»;
3) дополнить содержание наименования статьи 25 и пункт 1 статьи 25 словами «продлении», изложив в следующей редакции:
«Статья 25. Гарантии равенства прав и возможностей при заключении, продлении трудового договора
1. Запрещается нарушение равенства прав и возможностей при заключении, продлении трудового договора»;
4) из пункта 2 статьи 25 исключить слова «в возрасте до трех лет», изложить указанный пункт в следующей редакции:
[bookmark: _Hlk74514686]«2. Беременность, наличие детей, несовершеннолетие, инвалидность, а также другие обстоятельства, не связанные с особенностями видов трудовой деятельности либо обусловленные особой заботой государства о лицах, нуждающихся в повышенной социальной и правовой защите, не могут ограничивать право заключения трудового договора, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом»;
5) статью 25 дополнить новым пунктом 3 следующего содержания: 
«3. По письменному требованию лица, которому отказано в заключении трудового договора, работодатель обязан сообщить причину отказа в письменной форме в срок не позднее чем в течение семи рабочих дней со дня предъявления такого требования.
Отказ в заключении трудового договора может быть обжалован в суд или иные инстанции в порядке, установленном законами Республики Казахстан»;
6) пункт 5 статьи 30 исключить;
[bookmark: _Hlk74515243]7) подпункт 24) пункта 1 статьи 52 исключить;
8) пункт 2 статьи 54 изложить в следующей редакции: 
«2. Расторжение трудового договора по инициативе работодателя по основаниям, предусмотренным подпунктами 2) и 3) пункта 1 статьи 52 настоящего Кодекса, не допускается с беременными женщинами, предоставившими работодателю справку о беременности, работниками, имеющими детей в возрасте до трех лет, одинокими родителями, воспитывающими ребенка в возрасте до четырнадцати лет (ребенка-инвалида до восемнадцати лет), иными лицами, являющимися опекунами (попечителями) указанных категорий детей»;
9) подпункт 1) пункта 4 статьи 76 изложить в следующей редакции:
«1) работников, имеющих детей в возрасте до семи лет, в том числе воспитывающих их в качестве опекунов».
2. В Закон Республики Казахстан от 6 апреля 2016 года № 482-V ЗРК «О занятости населения»:
1) подпункт 2) статьи 5 дополнить вторым и третьим абзацами следующего содержания:
[bookmark: dst320]«Запрещается распространение информации о свободных рабочих местах или вакантных должностях, содержащей сведения о каком бы то ни было прямом или косвенном ограничении прав или об установлении прямых или косвенных преимуществ в зависимости от расы, цвета кожи, политических, религиозных и других убеждений, пола, гендерной идентичности, сексуальной ориентации, этнического, социального и иностранного происхождения, возраста, состояния здоровья, инвалидности, подозрения или наличии заболевания ВИЧ/СПИД, семейного и имущественного положения, семейных обязанностей, места проживания, а также других обстоятельств, не связанных с деловыми качествами работников, за исключением случаев, в которых право или обязанность устанавливать такие ограничения или преимущества предусмотрены законами.
Лица, распространяющие информацию о свободных рабочих местах или вакантных должностях, содержащую ограничения дискриминационного характера, привлекаются к ответственности, установленной законодательством».
3. В Закон Республики Казахстан от 21 июня 2013 года № 105-V «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан»:
1) подпункты 1), 2) пункта 2 статьи 11 исключить, пункт 2 статьи 11 изложить в следующей редакции: 
«2. Граждане, проживавшие в зонах чрезвычайного и максимального радиационного риска в период с 29 августа 1949 года по 5 июля 1963 года не менее 5 лет, в соответствии с Законом Республики Казахстан "О социальной защите граждан, пострадавших вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском испытательном ядерном полигоне" имеют право на назначение пенсионных выплат по возрасту по достижении 45 лет»; 
2) пункт 3 статьи 11 изложить в следующей редакции: 
«3. Один из родителей, имеющий 5 и более детей и воспитавший их до восьмилетнего возраста, имеет право на пенсионные выплаты по возрасту по достижении 53 лет»;
3) подпункты 1), 2) пункта 2 статьи 11 исключить, пункт 2 статьи 11 изложить в следующей редакции: 
«4. Пенсионные выплаты по возрасту в полном объеме назначаются гражданам по достижении возраста, установленного в пунктах 1-3 настоящей статьи, при наличии трудового стажа не менее двадцати лет на 1 января 1998 года»; 
4) подпункт 8) пункта 1 статьи 13 дополнить и изложить в следующей редакции: 
«8) время ухода неработающей матери или неработающего отца (при осуществлении им фактического ухода) за малолетними детьми, но не более чем до достижения каждым ребенком возраста 3 лет в пределах 12 лет в общей сложности»;
5) дополнить новым вторым абзацем пункта 1 статьи 59 следующего содержания: 
«Для мужчин и женщин гарантируется равный и единый уровень пороговой суммы достаточности пенсионных накоплений для заключения договора пенсионного аннуитета». 
4. В Закон Республики Казахстан от 13 июля 1999 года № 414 «О государственном специальном пособии лицам, работавшим на подземных и открытых горных работах, на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда или на работах с вредными и тяжелыми условиями труда»:
1) пункт 1 статьи 4 изложить в следующей редакции: 
«1. Граждане, имевшие по состоянию на 1 января 1998 года стаж работы по Списку № 1 производств, работ, профессий, должностей и показателей на подземных и открытых горных работах, на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда, утверждаемому Правительством Республики Казахстан, имеют право на назначение пособия по достижении 48 лет и при стаже работы не менее 15 лет, из них не менее 7 лет 6 месяцев на указанных работах»;
2) пункт 2 статьи 4 изложить в следующей редакции: 
«2. Граждане, имевшие по состоянию на 1 января 1998 года стаж работы по Списку № 2 производств, работ, профессий, должностей и показателей с вредными и тяжелыми условиями труда, утверждаемому Правительством Республики Казахстан, имеют право на назначение пособия по достижении 53 лет и при стаже работы не менее 20 лет, из них не менее 10 лет на указанных работах».
5. В Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях от 5 июля 2014 года № 235-V: 
1) статью 90 изложить в следующей редакции: 
«Статья 90. Допущение дискриминации в сфере труда и социального обеспечения
1. Дискриминация в сфере труда, то есть нарушение принципа равенства прав и возможностей, прямое или косвенное ограничение прав работников, лиц, ищущих работу, а также лиц, обращающихся за назначением и получающих виды социального обеспечения, в зависимости от расы, цвета кожи, политических, религиозных и других убеждений, пола, гендерной идентичности, сексуальной ориентации, этнического, социального и иностранного происхождения, возраста, состояния здоровья, инвалидности, подозрения или наличии заболевания ВИЧ/СПИД, семейного и имущественного положения, семейных обязанностей, места проживания, членства в профессиональном союзе или другом объединении граждан, участия в забастовке, обращения или намерения обращения в суд или другие органы за защитой своих прав или предоставление поддержки другим работникам в защите их прав, по языковым или другим признакам, не связанным с характером работы или условиями ее выполнения, а также требованиями законодательства о социальном обеспечении, -
влечет штраф на должностных лиц, субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации - в размере десяти, на субъектов среднего предпринимательства - в размере двадцати, на субъектов крупного предпринимательства - в размере сорока месячных расчетных показателей. 
2. Допущение работодателем дискриминации в сфере труда, выраженное в нарушении права работника на равную оплату за равный труд, а также на равные производственно-бытовые условия и условия охраны труда, -
влечет штраф на должностных лиц, субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации - в размере тридцати, на субъектов среднего предпринимательства - в размере шестидесяти, на субъектов крупного предпринимательства - в размере ста месячных расчетных показателей.
3. Действие, предусмотренное частями первой, второй настоящей статьи, совершенное повторно в течение года после наложения административного взыскания, -
влечет штраф на должностных лиц, субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации в размере шестидесяти, на субъектов среднего предпринимательства - в размере восьмидесяти, на субъектов крупного предпринимательства - в размере ста двадцати месячных расчетных показателей.
4. Размещение центром занятости населения, частным агентством занятости, а также работодателем информации о вакансиях для приема на работу, содержащей требования дискриминационного характера в сфере труда, -
влечет штраф на физических лиц в размере пятнадцати, на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации - в размере тридцати, на субъектов среднего предпринимательства - в размере пятидесяти, на субъектов крупного предпринимательства - в размере ста месячных расчетных показателей.
5. Действие, предусмотренное частью четвертой настоящей статьи, совершенное повторно в течение года после наложения административного взыскания, -
влечет штраф на физических лиц в размере тридцати, на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации - в размере пятидесяти, на субъектов среднего предпринимательства - в размере ста, на субъектов крупного предпринимательства - в размере двухсот месячных расчетных показателей.
6. В Уголовный кодекс Республики Казахстан от 3 июля 2014 года № 226-V ЗРК: 
1) в части второй статьи 152 слова «или необоснованное прекращение трудового договора с женщиной, имеющей детей до трех лет» заменить на «или необоснованное прекращение трудового договора с лицом, имеющим детей до трех лет».
Статья 2. Настоящий Закон вводится в действие по истечении десяти календарных дней после дня его первого официального опубликования.

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ТАБЛИЦА
[bookmark: _Hlk74488927]по проекту Закона Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам совершенствования гарантий запрещения дискриминации в сфере трудовой деятельности и социального обеспечения»
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	Трудовой кодекс Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года

	[bookmark: _Hlk74581055][bookmark: _Hlk74513123]1

	Пункт 2 статьи 6
	Статья 6. Запрещение дискриминации в сфере труда
2. Никто не может подвергаться какой-либо дискриминации при реализации трудовых прав по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства, возраста или физических недостатков, а также принадлежности к общественным объединениям.
	Пункт 2 статьи 6 изложить в следующей редакции:
2. Запрещается любая дискриминация в сфере труда, в частности нарушение принципа равенства прав и возможностей, прямое или косвенное ограничение прав работников и лиц, ищущих работу, в зависимости от расы, цвета кожи, политических, религиозных и других убеждений, пола, гендерной идентичности, сексуальной ориентации, этнического, социального и иностранного происхождения, возраста, состояния здоровья, инвалидности, подозрения или наличии заболевания ВИЧ/СПИД, семейного и имущественного положения, семейных обязанностей, места проживания, членства в профессиональном союзе или другом объединении граждан, участия в забастовке, обращения или намерения обращения в суд или другие органы за защитой своих прав или предоставление поддержки другим работникам в защите их прав, по языковым или другим признакам, не связанным с характером работы или условиями ее выполнения.
	В Трудовом кодексе исключается прямое цитирование норм Конституции РК, как не имеющее юридического значения. В частности, исключается фактически дословное повторение (за исключением уточнения о сфере общественных отношений) в пункте 2 статьи 6 ТК РК положения, закрепленного в пункте 2 статьи 14 Конституции РК, устанавливающего запрет дискриминации в любых областях общественных отношений. 
Определение дискриминации, ее признаки и основания приводятся в соответствие со ст.1 Конвенции МОТ № 111 «О дискриминации в области труда и занятий». Конвенция ратифицирована РК в соответствии с Законом РК от 20.07.99 г. № 444-1. Согласно ст. 3 Конвенции 111, государство обязано ввести такое законодательство, которое сможет обеспечить соблюдение равенства возможностей и обращения в отношении труда и занятий с целью искоренения любой дискриминации
В рамки законодательного регулирования дополнительно вводится запрет дискриминации по признаку национальности и положения трудовых мигрантов, по политическим убеждениям, по признаку ВИЧ-статуса, по признаку образа жизни, гражданской позиции. В перечень субъектов, которые могут быть подвергнуты дискриминации, включаются «лица, ищущие работу» в силу исполнения пункта 3 статьи 1 Конвенции №111. Согласно указанной норме международного акта, области труда и занятий включают доступ к профессиональному обучению, доступ к труду и к различным занятиям, а также оплату и условия труда.
Закрепляется запрет на дискриминацию по основаниям «обращения или намерения обращения в суд или другие органы за защитой своих прав или предоставление поддержки другим работникам в защите их прав», которые гарантируются обязательствами РК по выполнению по Конвенции МОТ № 135 «О защите прав представителей работников на предприятии и предоставляемых им возможностях», ратифицированной в соответствии с Законом РК от 30 декабря 1999 г. № 13-II; а также Конвенцией МОТ № 98 «О применении принципов права на объединение в профсоюзы
и на ведение коллективных переговоров, ратифицированной Законом РК от 14.12.2000 г. № 118-II.
Устанавливается «открытый» перечень возможных оснований и причин дискриминации, в соответствии пунктом 1 статьи 1 Конвенции №111.
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	Пункт 4 статьи 6

	Статья 6. Запрещение дискриминации в сфере труда
4. Лица, считающие, что они подверглись дискриминации в сфере труда, вправе обратиться в суд или иные инстанции в порядке, установленном законами Республики Казахстан.
	Пункт 4 статьи 6 изложить в следующей редакции: 
4. Лица, считающие, что они подверглись дискриминации в сфере труда, вправе обратиться в суд с заявлением о восстановлении нарушенных прав, возмещении материального вреда и компенсации морального вреда или иные инстанции в порядке, установленном законами Республики Казахстан.
	Дополнение вносится в целях обеспечения механизмов реализации возможности возмещения вреда, причиненного дискриминационными действиями, в гражданско-правом порядке. 


	3
	Наименование статьи 25 и пункт 1 статьи 25 
	Статья 25. Гарантии равенства прав и возможностей при заключении трудового договора
1. Запрещается нарушение равенства прав и возможностей при заключении трудового договора.

	Дополнить содержание наименования статьи 25 и пункт 1 статьи 25 словами «продлении», изложив в следующей редакции:
Статья 25. Гарантии равенства прав и возможностей при заключении, продлении трудового договора
1. Запрещается нарушение равенства прав и возможностей при заключении, продлении трудового договора.

	Востребовано внедрение гарантий равенства при продлении трудовых отношений. При пролонгации работник наиболее уязвим в трудовых отношениях, ТК оставляет на усмотрение сторон вопрос о продлении, который практически решается исключительно работодателем. Норма законопроекта устанавливает более устойчивые правила в целях предупреждения и пресечения рисков дискриминации на стадии продления трудовых отношений. 

	4
	Пункт 2 статьи 25


	Статья 25. Гарантии равенства прав и возможностей при заключении трудового договора
2. Беременность, наличие детей в возрасте до трех лет, несовершеннолетие, инвалидность не могут ограничивать право заключения трудового договора, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом.

	[bookmark: dst1890][bookmark: dst411][bookmark: dst100471][bookmark: dst100472][bookmark: dst100473][bookmark: dst2189][bookmark: dst100474]Из пункта 2 статьи 25 исключить слова «в возрасте до трех лет», изложить указанный пункт в следующей редакции:
2. Беременность, наличие детей, несовершеннолетие, инвалидность, а также другие обстоятельства, не связанные с особенностями видов трудовой деятельности либо обусловленные особой заботой государства о лицах, нуждающихся в повышенной социальной и правовой защите, не могут ограничивать право заключения трудового договора, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом.
	Исключается необоснованная градация права лица на равное обращение при заключении трудового договора по возрасту детей. Существующая редакция закрепляет право на равное обращение исключительно за теми лицами, которые имеют детей в возрасте до трех лет. Указанный возрастной порог ребенка не имеет никакого логического обоснования. Напротив, лишает права на равное обращение тех лиц, которые имеют детей старше трех лет. 
Вводится «открытый» перечень обстоятельств, не связанных с деловыми качествами, это могут быть жизненные обстоятельства, образ жизни, гражданская позиция лица, которые могут свидетельствовать об ограничении права при заключении трудового договора. 
Этот перечень причин, по которым работодатель не имеет права отказать соискателю в приеме на работу, нельзя устанавливать исчерпывающим, как это закреплено в действующей редакции ТК РК. В случае судебного спора вопрос о том, носит ли отказ дискриминационный характер, должен решаться в зависимости от обстоятельств дела. 
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	5
	Отсутствует

	Пункт 3 статьи 25 отсутствует
	Статью 25 дополнить новым пунктом 3 следующего содержания: 
3. По письменному требованию лица, которому отказано в заключении трудового договора, работодатель обязан сообщить причину отказа в письменной форме в срок не позднее чем в течение семи рабочих дней со дня предъявления такого требования.
Отказ в заключении трудового договора может быть обжалован в суд или иные инстанции в порядке, установленном законами Республики Казахстан.
	Для обеспечения права лица на защиту от дискриминации, на равное обращение при приеме на работу, в том числе через обращение в суд и иные инстанции. Необоснованный отказ соискателю в приеме на работу должен иметь серьезные правовые последствия, гарантии прав на обжалование и обращение в суд.
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	Пункт 5 статьи 30
	[bookmark: _Hlk74515161]Статья 30. Срок трудового договора
 
5. С работником, достигшим пенсионного возраста в соответствии с пунктом 1 статьи 11 Закона Республики Казахстан "О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан" и обладающим высоким профессиональным и квалификационным уровнем, с учетом его работоспособности трудовой договор может продлеваться ежегодно без ограничения, предусмотренного частью четвертой подпункта 2) пункта 1 настоящей статьи.

	Пункт 5 статьи 30 исключить
	Норма исключается, поскольку дискриминирует по возрасту положение в трудовых правоотношениях работника, достигшего пенсионного возраста, при продлении трудового договора. Согласно действующей редакции, если с работником разрешается проплевать трудовой договор не более двух раз, при последующем продлении срок договора не указывается, на неопределенный срок, то с работником пенсионного возраста допускается продление неограниченное число раз срочного трудового договора, для таких работников отсутствует гарантия по ограничению количества продлений трудовых отношений. 
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	Подпункт 24) пункта 1 статьи 52
	Статья 52. Основания расторжения трудового договора по инициативе работодателя
1. Трудовой договор с работником по инициативе работодателя может быть расторгнут в случаях:
24) достижения работником пенсионного возраста, установленного пунктом 1 статьи 11 Закона Республики Казахстан "О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан", с правом ежегодного продления срока трудового договора по взаимному согласию сторон;
	Подпункт 24) пункта 1 статьи 52 исключить
	Исключается дискриминационная норма по возрасту. Для лиц, достигших пенсионного возраста, действующей редакцией Трудового кодекса РК установлено дополнительное основание расторжения трудового договора по инициативе работодателя, в основу возникновения права работодателя на прекращения трудового правоотношения положено единственное условие – достижение работником пенсионного возраста, что является безусловным дискриминирующим обстоятельством. Наличие исключаемой нормы Трудовом кодексе РК нарушает принцип равенства и недискриминации, закрепленные в статьях 14 и 24 Основного закона. Конституция РК, наряду с прочими положениями, закрепила основания для признания дискриминации мотивы принадлежности к полу. 
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	[bookmark: _Hlk74515300]Пункт 2 статьи 54
	Статья 54. Ограничение возможности расторжения трудового договора по инициативе работодателя
2. Расторжение трудового договора по инициативе работодателя по основаниям, предусмотренным подпунктами 2) и 3) пункта 1 статьи 52 настоящего Кодекса, не 
	Пункт 2 статьи 54 изложить в следующей редакции: 
2. Расторжение трудового договора по инициативе работодателя по основаниям, предусмотренным подпунктами 2) и 3) пункта 1 статьи 52 настоящего Кодекса, не допускается с беременными женщинами, предоставившими работодателю справку о беременности, работниками, имеющими детей в возрасте до трех лет, одинокими родителями, воспитывающими ребенка в возрасте до четырнадцати лет (ребенка-инвалида до восемнадцати лет), иными 
	Устраняется необоснованный гендерный признак нормы-льготы, применяемой при расторжении трудового договора. Норма-гарантия ограничения расторжения трудового договора становится гендерно нейтральной.
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	допускается с беременными женщинами, предоставившими работодателю справку о беременности, женщинами, имеющими детей в возрасте до трех лет, одинокими матерями, воспитывающими ребенка в возрасте до четырнадцати лет (ребенка-инвалида до восемнадцати лет), иными лицами, воспитывающими указанную категорию детей без матери.
	лицами, являющимися опекунами (попечителями) указанных категорий детей.
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	Подпункт 1) пункта 4 статьи 76

	 Статья 76. Работа в ночное время
4. Работодатель не вправе привлекать к работе в ночное время без письменного согласия следующих работников:
1) женщин, имеющих детей в возрасте до семи лет, и других лиц, воспитывающих детей в возрасте до семи лет без матери;

	Подпункт 1) пункта 4 статьи 76 изложить в следующей редакции:

1) работников, имеющих детей в возрасте до семи лет, в том числе воспитывающих их в качестве опекунов.
	Поправка устраняет необоснованный гендерный подход при предоставлении права работникам отказаться от работы в ночное время при наличии ребенка в возрасте до семи дет, в том числе, находящемся на его опекунстве. Обязывает работодателя при наличии указанных жизненных обстоятельств у работника истребовать от него письменное согласие на работу с отклонением от нормальных условий. 

	
Закон Республики Казахстан от 6 апреля 2016 года № 482-V ЗРК «О занятости населения»
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	Отсутствует


	Статья 5. Государственные меры содействия занятости населения
Государство обеспечивает меры содействия занятости населения, основанные на:
2) защите от любых форм дискриминации и равенстве возможностей в получении профессии и работы, выборе условий занятости и труда;

	Подпункт 2) статьи 5 дополнить вторым и третьим абзацами следующего содержания: Запрещается распространение информации о свободных рабочих местах или вакантных должностях, содержащей сведения о каком бы то ни было прямом или косвенном ограничении прав или об установлении прямых или косвенных преимуществ в зависимости от расы, цвета кожи, политических, религиозных и других убеждений, пола, гендерной идентичности, сексуальной ориентации, этнического, социального и иностранного происхождения, возраста, состояния здоровья, инвалидности, подозрения или наличии заболевания ВИЧ/СПИД, семейного и имущественного положения, семейных обязанностей, места проживания, а также других обстоятельств, не связанных с деловыми качествами работников, за исключением случаев, в которых право или обязанность устанавливать такие ограничения или преимущества предусмотрены законами.
Лица, распространяющие информацию о свободных рабочих местах или вакантных должностях, содержащую ограничения дискриминационного характера, привлекаются к ответственности, установленной законодательством.



	В целях единообразного применения с новой редакцией ст. 6 Трудового кодекса РК, закрепления гарантий обеспечения равенства при приеме на работу, распространении информации об имеющихся вакансиях, конкурсах о приме на работу. В целях искоренения практики гендерной и иной дискриминации при публикации и распространении информации о вакантных местах. Соблюдение вводимых норм потребует, чтобы опубликованные сведения о вакансиях содержали максимально нейтральную информацию, с перечислением исключительно деловых качеств соискателей. Кроме того, вводимая норма обеспечивает одну из гарантий имплементации пп. b) п. 1 ст. 11 Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации
в отношении женщин (18 декабря 1979 года, Казахстан присоединился в соответствии с Законом РК от 29 июня 1998 года № 248), закрепляющего, что государства-участники принимают все соответствующие меры для ликвидации дискриминации в отношении женщин в области занятости, с тем чтобы обеспечить на основе равенства мужчин и женщин равные права, в частности право на одинаковые возможности при найме на работу, в том числе применение одинаковых критериев отбора при найме. 

	
Закон Республики Казахстан от 21 июня 2013 года № 105-V «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан»
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	Подпункты 1), 2) пункта 2 статьи 11

	Статья 11. Назначение пенсионных выплат по возрасту
2. Граждане, проживавшие в зонах чрезвычайного и максимального радиационного риска в период с 29 августа 1949 года по 5 июля 1963 года не менее 5 лет, в соответствии с Законом Республики Казахстан "О социальной защите граждан, пострадавших вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском испытательном ядерном полигоне" имеют право на назначение пенсионных выплат по возрасту:
 1) мужчины – по достижении 50 лет;
 2) женщины – по достижении 45 лет.
	[bookmark: _Hlk74597591]Подпункты 1), 2) пункта 2 статьи 11 исключить, пункт 2 статьи 11 изложить в следующей редакции: 
2. Граждане, проживавшие в зонах чрезвычайного и максимального радиационного риска в период с 29 августа 1949 года по 5 июля 1963 года не менее 5 лет, в соответствии с Законом Республики Казахстан "О социальной защите граждан, пострадавших вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском испытательном ядерном полигоне" имеют право на назначение пенсионных выплат по возрасту по достижении 45 лет. 

	В целях реализации принципа равного доступа к льготному пенсионному обеспечению. Установление для женщин и мужчин разного возраста и единого стажа проживания на территориях с особым статусом не имеет никаких логических обоснований, нуждается в приведении в соответствие с конституционными гарантиями равенства, а также требованиями Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации
в отношении женщин (18 декабря 1979 года, Казахстан присоединился в соответствии с Законом РК от 29 июня 1998 года № 248)об обеспечении на основе равенства мужчин и женщин равные права, в том числе право на социальное обеспечение, в частности, в случае ухода на пенсию, безработицы, болезни, инвалидности, по старости и в других случаях потери трудоспособности, а также право на оплачиваемый отпуск (пп. е) п. 1 ст. 11 Конвенции). 

	12
	Пункт 3 статьи 11
	Статья 11. Назначение пенсионных выплат по возрасту
3. Женщины, родившие (усыновившие, удочерившие) 5 и более детей и воспитавшие их до восьмилетнего возраста, имеют право на пенсионные выплаты по возрасту по достижении 53 лет.
	Пункт 3 статьи 11 изложить в следующей редакции: 
3. Один из родителей, имеющий 5 и более детей и воспитавший их до восьмилетнего возраста, имеет право на пенсионные выплаты по возрасту по достижении 53 лет.
	В целях реализации принципа равного доступа к льготному пенсионному обеспечению. Установление исключительно для женщин право на льготное пенсионное обеспечение дискриминирует право отцов на льготные пенсии, в том числе отцов-одиночек, самостоятельно воспитывающих детей. Изменяемая редакция нормы приведет ее в соответствие с конституционными гарантиями равенства, а также требованиями Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации
в отношении женщин (18 декабря 1979 года, Казахстан присоединился в соответствии с Законом РК от 29 июня 1998 года № 248)об обеспечении на основе равенства мужчин и женщин равных прав, в том числе прав на социальное обеспечение, в частности, в случае ухода на пенсию, безработицы, болезни, инвалидности, по старости и в других случаях потери трудоспособности, а также право на оплачиваемый отпуск (пп. е) п. 1 ст. 11 Конвенции).
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	Подпункты 1), 2) пункта 4 статьи 11

	Статья 11. Назначение пенсионных выплат по возрасту
4. Пенсионные выплаты по возрасту в полном объеме назначаются по достижении возраста, установленного в пунктах 1-3 настоящей статьи, следующим категориям граждан:
1) мужчинам – при наличии трудового стажа не менее двадцати пяти лет на 1 января 1998 года;
2) женщинам – при наличии трудового стажа не менее двадцати лет на 1 января 1998 года.
	[bookmark: _Hlk74596055]Подпункты 1), 2) пункта 4 статьи 11 исключить, пункт 4 статьи 11 изложить в следующей редакции: 
4. Пенсионные выплаты по возрасту в полном объеме назначаются гражданам по достижении возраста, установленного в пунктах 1-3 настоящей статьи, при наличии трудового стажа не менее двадцати лет на 1 января 1998 года.



	В целях единообразного применения принципа равного доступа к системам социального обеспечения. Закрепление в законе разного периода общего трудового стажа для реализации прав на пенсионные выплаты из солидарной системы в полном объеме дискриминирует мужчин по признаку полу. Современное состояние пенсионного законодательства постепенно уравнивает возраст возникновения права на пенсионное обеспечение для мужчин и женщин, аналогичное «стирание границ» должно иметь место и в отношении требуемого общего трудового стажа. 

	14
	Подпункт 8) пункта 1 статьи 13
	Статья 13. Исчисление трудового стажа для назначения пенсионных выплат по возрасту
1. При исчислении трудового стажа для назначения пенсионных выплат по возрасту засчитываются:
8) время ухода неработающей матери за малолетними детьми, но не более чем до достижения каждым ребенком возраста 3 лет в пределах 12 лет в общей сложности;

	Подпункт 8) пункта 1 статьи 13 дополнить и изложить в следующей редакции: 

8) время ухода неработающей матери или неработающего отца (при осуществлении им фактического ухода) за малолетними детьми, но не более чем до достижения каждым ребенком возраста 3 лет в пределах 12 лет в общей сложности;
	В целях обеспечения гендерного равенства родителей в доступе к учету периодов времени по уходу за ребенком для включения в общий трудовой стаж. 
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	Отсутствует 
	Статья 59. Страховые выплаты из страховых организаций
1. Лица, указанные в пункте 1 статьи 11 и подпунктах 2) и 3) пункта 1 статьи 31, подпунктах 2) и 3) пункта 1 статьи 32 настоящего Закона, вправе заключить договор пенсионного аннуитета со страховой организацией об осуществлении страховых выплат пожизненно с использованием пенсионных накоплений, сформированных за счет обязательных пенсионных взносов и (или) обязательных профессиональных пенсионных взносов.
В случае недостаточности пенсионных накоплений, сформированных за счет обязательных пенсионных взносов и (или) обязательных профессиональных пенсионных взносов, для заключения договора пенсионного аннуитета могут быть использованы пенсионные накопления, сформированные за счет добровольных пенсионных взносов.

	Дополнить новым вторым абзацем пункта 1 статьи 59 следующего содержания: 
Для мужчин и женщин гарантируется равный и единый уровень пороговой суммы достаточности пенсионных накоплений для заключения договора пенсионного аннуитета. 


	Введение гарантии об установлении равных сумм минимальной пороговой достаточности при назначении пенсионных выплат за счет страхового аннуитета по всем основаниям. В отсутствии законодательных гарантий равенства при доступе к пенсионному обеспечению за счет пенсионного аннуитете, сегодня в подзаконных актах закрепляется разный размер достаточности пенсионных накоплений для мужчин и женщин для пенсионного обеспечения за счет обязательных и профессиональных пенсионных взносов, что является грубым нарушением принципа недискриминации и равенства при доступе к пенсионному обеспечению.

	1
	2
	3
	4
	5

	
Закон Республики Казахстан от 13 июля 1999 года № 414 «О государственном специальном пособии лицам, работавшим на подземных и открытых горных работах, на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда или на работах с вредными и тяжелыми условиями труда»
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	Новая редакция пункта 1 статьи 4

	Статья 4. Граждане, имеющие право на пособие
1. Граждане, имевшие по состоянию на 1 января 1998 года стаж работы по Списку № 1 производств, работ, профессий, должностей и показателей на подземных и открытых горных работах, на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда, утверждаемому Правительством Республики Казахстан, имеют право на назначение пособия:
мужчины - по достижении 53 лет и при стаже работы не менее 20 лет, из них не менее 10 лет на указанных работах;
женщины - по достижении 48 лет и при стаже работы не менее 15 лет, из них не менее 7 лет 6 месяцев на указанных работах.


	Пункт 1 статьи 4 изложить в следующей редакции: 
1. Граждане, имевшие по состоянию на 1 января 1998 года стаж работы по Списку № 1 производств, работ, профессий, должностей и показателей на подземных и открытых горных работах, на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда, утверждаемому Правительством Республики Казахстан, имеют право на назначение пособия по достижении 48 лет и при стаже работы не менее 15 лет, из них не менее 7 лет 6 месяцев на указанных работах.

	Новая редакция нормы уравнивает право мужчин и женщин на доступ к государственному специальному пособию. Существующая дифференция в условиях доступа к пособиям для мужчин и женщин дискриминирует первых, закрепляя для них большую продолжительность специального трудового стажа и больше старший возраст. За основу в предлагаемых изменениях взят принцип наибольшего благоприятствования, то есть существующие лучшие условия для женщин распространяются на мужчин.
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	Новая редакция пункта 2 статьи 4 
	Статья 4. Граждане, имеющие право на пособие
2. Граждане, имевшие по состоянию на 1 января 1998 года стаж работы по Списку № 2 производств, работ, профессий, должностей и показателей с вредными и тяжелыми условиями труда, утверждаемому Правительством Республики Казахстан, имеют право на назначение пособия: 
мужчины - по достижении 58 лет и при стаже работы не менее 25 лет, из них не менее 12 лет 6 месяцев на указанных работах;
 женщины - по достижении 53 лет и при стаже работы не менее 20 лет, из них не менее 10 лет на указанных работах.



	Пункт 2 статьи 4 изложить в следующей редакции: 
2. Граждане, имевшие по состоянию на 1 января 1998 года стаж работы по Списку № 2 производств, работ, профессий, должностей и показателей с вредными и тяжелыми условиями труда, утверждаемому Правительством Республики Казахстан, имеют право на назначение пособия по достижении 53 лет и при стаже работы не менее 20 лет, из них не менее 10 лет на указанных работах.
	По аналогичным основаниям с предыдущим предложением. Дополнительно подчеркнем, что инициируемые поправки в пункты 1 и 2 ст. 4 Закона РК «О государственном специальном пособии лицам, работавшим на подземных и открытых горных работах, на работах с особо вредными и особо тяжелыми условиями труда или на работах с вредными и тяжелыми условиями труда» вносятся в целях соблюдения обязательств по исполнению конституционных гарантий равенства, а также обязательств выполнения требований ст. 26 Международного пакта о гражданских и политических правах, заключающихся гарантиях каждому на равенство перед законом и права без всякой дискриминации на равную защиту закона. В этом отношении всякого рода дискриминация должна быть запрещена законом, и закон должен гарантировать всем лицам равную и эффективную защиту против дискриминации по какому бы то ни было признаку, как-то расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических или иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного положения, рождения или иного обстоятельства.

	
Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях от 5 июля 2014 года № 235-V
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	Статья 90



	Статья 90. Допущение дискриминации в сфере труда
1. Допущение работодателем дискриминации в сфере труда, выраженное в нарушении права работника на равную оплату за равный труд, а также на равные производственно-бытовые условия, -
влечет штраф на должностных лиц, субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации - в размере тридцати, на субъектов среднего предпринимательства - в размере шестидесяти, на субъектов крупного предпринимательства - в размере ста месячных расчетных показателей.
2. Действие, предусмотренное частью первой настоящей статьи, совершенное повторно в течение года после наложения административного взыскания, -
влечет штраф на должностных лиц, субъектов малого предпринимательства 
	Статью 90 изложить в следующей редакции: 
Статья 90. Допущение дискриминации в сфере труда и социального обеспечения
1. Дискриминация в сфере труда, то есть нарушение принципа равенства прав и возможностей, прямое или косвенное ограничение прав работников, лиц, ищущих работу, а также лиц, обращающихся за назначением и получающих виды социального обеспечения, в зависимости от расы, цвета кожи, политических, религиозных и других убеждений, пола, гендерной идентичности, сексуальной ориентации, этнического, социального и иностранного происхождения, возраста, состояния здоровья, инвалидности, подозрения или наличии заболевания ВИЧ/СПИД, семейного и имущественного положения, семейных обязанностей, места проживания, членства в профессиональном союзе или другом объединении граждан, участия в забастовке, обращения или намерения обращения в суд или другие органы за защитой своих прав или предоставление поддержки другим работникам в защите их прав, по языковым или другим признакам, не связанным с характером работы или условиями ее выполнения, а также требованиями законодательства о социальном обеспечении, -
влечет штраф на должностных лиц, субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации - в размере десяти, на субъектов среднего предпринимательства - в размере двадцати, на субъектов крупного предпринимательства 
	[bookmark: _Hlk74582662]В целях закрепления в законодательстве ответственности и усиления действующих норм о недопущении дискриминации по любым основания при найме на работу, повышении в должности и в процессе обучения, при обращении и назначении конкретных видов социального обеспечения, при применении норм о социальной защите. 
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	или некоммерческие организации в размере шестидесяти, на субъектов среднего предпринимательства - в размере восьмидесяти, на субъектов крупного предпринимательства - в размере ста двадцати месячных расчетных показателей.
3. Размещение центром занятости населения, частным агентством занятости, а также работодателем информации о вакансиях для приема на работу, содержащей требования дискриминационного характера в сфере труда, -
влечет штраф на физических лиц в размере пятнадцати, на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации - в размере тридцати, на субъектов среднего предпринимательства - в размере пятидесяти, на субъектов крупного предпринимательства - в размере ста месячных расчетных показателей.

	- в размере сорока месячных расчетных показателей. 
2. Допущение работодателем дискриминации в сфере труда, выраженное в нарушении права работника на равную оплату за равный труд, а также на равные производственно-бытовые условия и условия охраны труда-
влечет штраф на должностных лиц, субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации - в размере тридцати, на субъектов среднего предпринимательства - в размере шестидесяти, на субъектов крупного предпринимательства - в размере ста месячных расчетных показателей.
3. Действие, предусмотренное частями первой, второй настоящей статьи, совершенное повторно в течение года после наложения административного взыскания, -
влечет штраф на должностных лиц, субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации в размере шестидесяти, на субъектов среднего предпринимательства - в размере восьмидесяти, на субъектов крупного предпринимательства - в размере ста двадцати месячных расчетных показателей.
4. Размещение центром занятости населения, частным агентством занятости, а также работодателем информации о вакансиях для приема на работу, содержащей требования дискриминационного характера в сфере труда, -
влечет штраф на физических лиц в размере пятнадцати, на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие 

	

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	4. Действие, предусмотренное частью третьей настоящей
	организации - в размере тридцати, на субъектов среднего предпринимательства - в
	

	
	
	статьи, совершенное повторно в течение года после наложения административного взыскания, -
влечет штраф на физических лиц в размере тридцати, на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации - в размере пятидесяти, на субъектов среднего предпринимательства - в размере ста, на субъектов крупного предпринимательства - в размере двухсот месячных расчетных показателей.
	размере пятидесяти, на субъектов крупного предпринимательства - в размере ста месячных расчетных показателей.
5. Действие, предусмотренное частью четвертой настоящей статьи, совершенное повторно в течение года после наложения административного взыскания, -
влечет штраф на физических лиц в размере тридцати, на субъектов малого предпринимательства или некоммерческие организации - в размере пятидесяти, на субъектов среднего предпринимательства - в размере ста, на субъектов крупного предпринимательства - в размере двухсот месячных расчетных показателей.
	

	
Уголовный кодекс Республики Казахстан от 3 июля 2014 года № 226-V ЗРК
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	Часть 2 статьи 152 
	Статья 152. Нарушение трудового законодательства Республики Казахстан
2. Необоснованный отказ в заключении трудового договора с женщиной или необоснованное прекращение с ней трудового договора по 
	Статья 152. Нарушение трудового законодательства Республики Казахстан
2. Необоснованный отказ в заключении трудового договора с женщиной или необоснованное прекращение с ней трудового договора по мотивам ее беременности, или необоснованный отказ в заключении трудового договора, или необоснованное прекращение трудового договора с лицом, имеющим детей до трех 
	В целях закрепления гендерно нейтральной формулировки объективной и субъективной сторон преступления, а также введения гарантий равенства в трудовых отношений для мужчин, имеющих детей в возрасте до трех лет.
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	мотивам ее беременности, или необоснованный отказ в заключении трудового договора, или необоснованное прекращение трудового договора с женщиной, имеющей детей до трех лет, по этим мотивам, а равно необоснованный отказ в заключении трудового договора или необоснованное прекращение трудового договора с инвалидом по мотивам инвалидности либо несовершеннолетним по мотивам его несовершеннолетия –
наказываются штрафом в размере до двухсот месячных расчетных показателей либо исправительными работами в том же размере, либо привлечением к общественным работам на срок до двухсот часов, либо арестом на срок до пятидесяти суток, с лишением права занимать определенные должности или заниматься 

	лет, по этим мотивам, а равно необоснованный отказ в заключении трудового договора или необоснованное прекращение трудового договора с инвалидом по мотивам инвалидности либо несовершеннолетним по мотивам его несовершеннолетия –
наказываются штрафом в размере до двухсот месячных расчетных показателей либо исправительными работами в том же размере, либо привлечением к общественным работам на срок до двухсот часов, либо арестом на срок до пятидесяти суток, с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до одного года или без такового.
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	определенной деятельностью на срок до одного года или без такового.
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KAJIEHJIAPHBIA [LIAH

1. HEKOMMEPUYECKOE AKUHOHEPHOE OBLIECTBO «KABAXCKHI
HAIIMOHAJIbHBIH NNEJAI'OTHYECKHH YHUBEPCHTET UMEHH ABAS»

1.1 Io npuopurery: MecienoBanus B 00/1aCTH COLMAIBHBIX H I'YMAHHTAPHBIX HAYK.

1.2 Tlo noanpuopurery: DyHiaMeHTATBHBE, NPHKIAMNBIC, MEKIMCIHILIMHAPHBIE
ucese10Banus B 001acTy 06meCTBeHHBIX Hayk: Mcc/ienoBaHie akTyallbHbIX 1IPO0/IeM [IPaBOBOIO H
[OIHTHYECKOTO Obecreyenns YCTONMHBOrO PasBHTHS rOCY/1apeTRa, 001IeCTBa, IKOHOMHKH.

1.3 Ilo Tteme npoexra: MPH AP09561457 ¥ «PekoMeHAaUMH W IIPEUIOKEHHA,
HAIPABICHHbIE HA JIOCTHIKEHHE eHIEPHOTO PABEHCTBA: MCCIEIOBAHHE TPY/IOBOTO H COLHATIBHO-
olecneunTenLHOTO 3aKkonoaaTebeTsa Kasaxeranan.

1.4 OG6was cymma npoekra Ha 2021 roa 4981 900 “(4erbipe MHIUIHOHA JACBHTBLCOT
BOCCMBJCCAT O/IHA ThICAYA AEBATHCOT) TEHIE [UISl BHITIOIHEHHA PAdOT COITIACHO MYHKTY 3.

2. xﬂpﬂKTBpHCTl’lKﬂ HBy‘lllO-TCXHﬂ‘IECKOﬂ MPOAYKLHH 110 KBB.’IH(‘)HKE“HOHIIMM
NPH3HAKAM H JROHOMHYECKHE NOKA3ATe/IH

2.1 Hanpasienne paGoTel: (ynIaMeHTalIbHOE HeCIeJ0BaHHE

2.2 OGuacTs PHMEHCHHMS: HAYYHO-HCCICAOBATCIBCKAS ACATC/IbHOCTb, 3AKOHONPOCKTHBIC
[IpoLecchl M MPOLEIYPBl, TOJIKOBAHME NpaBa, YYeOHbIH [PONECC, HMILIEMEHTAllMA  HOPM
MEIK/LYHAPOHOTO 1IPaBa, NpaBolpUMeHeHHe.

2.3 Koneuspiit pesynbrat 3a 2021 roa: KOMIUIEKCHBIH aHAIM3 PABOBbIX OCHOB rapaHTHii
NPHHIMNA  3aMpelieHys [EHAePHOR JMCKPHMHHAUMKH B cdepe 3aHATOCTH M COLMAILHONO
olecneyenns; 000CHOBAHAE 3aKOHONATE/IbHBIX TIPEUIOKEHHH, peKoMeH 1amil, HeoOX0MMBIX 14
MCKOPEHEHHS IeHIePHOTO HEPABEHCTBA Ha PadouHX MECTax M B chepe conmaibHOi sammtel He
MeHee 2-X (IByX) crareii, ony0nHKOBAHHBIX, IPHHATBIX B [ICYATh WM NOJAHHBIX B PCLUCH3HPYEMbIC
HayuHble H3Aanus, Bxouume B Social Science Citation Index wmm Arts and Humanities Citation
Index 6aspi Web of Science u (111) umerontie npouenThb no CiteScore B Gase Scopus He MeHee
25 (asaaumati nsitH). PaspaGorTka npoeKkra HOPMATHBHOIO 1IPaBOBOIO  dKTa C  TIAKETOM
COIYTCTBYIOIHX ~ JIOKYMEHTOB  (MOACHMTElbHAs  JaNMKCKA,  KOHLEMIMA) [0 BOMpOcam
COBEPIICHCTBOBAHMS FAPAHTHI 3aPELUCHHs JINCKPUMHEALIMK B chepe TPYI0BOi AeSTeIbHOCTH H
counanbioro obecrievenns.  Odopmienne W nomyueHne CBMACTENbCTBA O BHCCCHHM B
rOCY/IapCTBEHHBIH PEECTP 11PaB Ha 00bEKTbI, OXPAHACMbIC ABTOPCKHM I1PABOM:

2.4 [TareHTOCIIOCOOHOCTE: HE TITAHHPYeTCA

2.5 HayuHo-TexHMYeCKHil ypoBeHb (HOBH3HA): HOBH3HA 3aK/IIOUACTCA B (POPMHPOBAHHM
JIBYX THTIOB MPE/UIOKENHH, PEKOMEHIAUMA 110 MPOABHKEHHMIO TCHICPHOTO paBeHcTsa. [lepsbie
PeKOMEHIAUNH  HANPABIACHB  HA  YCTPAHCHHE  CYIIECTRYIOUIMX B 3AKOHOJATENLCTBE
JMCKPHMHHALMOHHBIX HOpM. BTopele — sakmoualorca B (OPMHPOBAHHH NpelloKeHui 00
HUMIUIEMEHTAIMH MEKIYHAPOJHBIX CTAHAAPTOB PABCHCTBA, & TAKKE JIYYIIHX YHHBEPCATbHBIX
HPAKTHK [IPABOBOTO Pery THPOBAHHA.

2.6 Vicnionb3oBanue HayqHO-TEXHHYECKOH IPOAYKLIHH OCYIIECTBIACTCA: 3aKa34HKOM.

2.7 B HCNO:IL30BAHKS PesyibTaTa HaYYHOH M (M/IH) HAYUHO-TEXHHYECKON JeATEIbHOCTH!
OyAyT CO3aHBl HAyYHbIC MNPEATOCHUIKH H OCHOBA U JaibHEHIIEro pasguius  001acTn
NPUMEHEHHs CTAHIAPTOB reHAePHOr0 NApHTeTa B COLMAILHO-TPYA0BOH cdepe npasoboro
peryiHpoBanus  OOLICCTBCHHBIX OTHOWCHHH. Byner chopMHpoBaH KOMILICKCHBI — aHaims
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3aKOHOZATE/IBCTBA HA TIPE/IMET: YCTAHOBJICHHS HCKPHMHHALHOHHBIX 3aKOHOB, OrPaHHYHBAIOLINX
npaBo Ha J0CTOMHy10 paboTy M JOCTYN K (DHHAHCOBBIM PECYPCAM CHCTEMBL COLHATBHOTO
oecrieueHust; PEry;MPORAIIHS PABSHCTBA OKCHIIMI H MYKUMH HA paboueM MeCTe, B TOM HHeae
BOIPOCOB, CBA3AHHBIX ¢ JAUITOI 3AHATOCTH BO BpeMs GepeMEHNOCTH, JIeKPETHBIM/ POJIHTEIHCKHM
OTIYCKOM, DABHBIM BOIHAIPLKICHMEM 3 TPYI PaBHOH UCHHOCTH 1 PABHBIM JOCIYNOM K
npodeccusiM; PaBEHCTBA [0JI0B MPH  JOCTYHE K Mepaum COUHaIbHOI  3amnThl.  Koneumbie
Pe3YIIBTATLL NPOCKTA B CBOEH COBOKYIHOCTH OYJyT TEOPETHUCCKH 00OCHOBBIBATL CYLUHOCTL H
TepeneKTHEBI JAThHelIero passuTHA TApANTHIE TeH/ICPHOTO PABEHCTBA B KateCTBE BaKHEHIIETO
HANPABIEHHs MPABOBOIC Pery1upoBanns. Pesy/bTarel NPOSKTA MO3BOILIT NPELIOKUTE MEPL MO
QIMHHHCTPATHBHOH  (DOPM  BOCCTAHOBIICHUSL
HAPYLICHHBIX TaAITHii HEAMCKPUMHHAIMH Ha PalOuMX MECTAX. MPH 10CTYNe K Mepam no
conManbHOM 3amure, CHCTEMATH3AUHS MEXK/IYHAPOHBIX YHHBEPCAIbHBIX CTAH1apTOB NO3BOIHT

nosblmenn  3(dexTuriocTH  cyaelHOH  H

¢OPMYIHPOBATL PEKOMEHIAUMH 110 COBEPLICHCTBOBAHUIO [PABOBBIX HOPM, COCTABIAONIX

MEXAHH3M TapaHTHil [PHHIMIA 3aNpelleHHs JMCKPAMHHAIHH, C LO3MUMH  HMIIEMEHTAIHH

OGLIenPH3HAHHBIX CTAH/APTOB B 3aKOHOMATEIbeTBO Kasaxcrana.

" 3. Hanvmenopanue pabor, CPOKH HX PEATHIAUNH H PE3Y/IbTATbL N

Ing | Hanmenopanne padot no Jorosopy Cpox | Oskuaenblit pe3ynbTaT

p 7 OCHOBHBIC 3Tallbl €10 BBITOJIHECHHH |

3a/1aH BBITIOHEHHA Haua | OKOH-

nsl, 10 | uvaHue

Jrana B

2021 roa

1 Hcenenopanne TPYA0BOTO W | MIOHB | Zeka0ps | byaeT chopMHpoBan aHWIHTHYECKHIT
COLHATBHO-00eCTIeUHTENEHOIO MartepHal, co/epKalIuit
3aKoHOMaTebcTBa  Kasaxcrana na PEKOMEHIAUMH.  NPEIIOKEHHA 110
[peAMET  PeaTH3alMM  rapaHTHii COBEPLICHCTBOBAHHIO KavecTsa |
NIPHHIANA JAIPCIICHUS PABOBOIO PETY/IHPOBAHHs
JIMCKPUMHHALIHM B TPY/IOBOM  H | PaBEHCTBA, a TaKKe
CoUMaTBHOM 3AKOHOIATEILCTBE. CHCTEMATH3UPOBAHBI  MEPCTIEKTHBDI |
| Onpeenenne renIcpHBIX NPOOIEM, 3aKOHOTBOPYECKOH JIeATE/IbHOCTH B
KOTOpble «HE OBITH  3aMeueHbl» TIPOJIBHKEHHN rapasTHit
3aKOHOJIATETEM Ha Jrane HEAMCKPUMHHALMH; OYIyT C/e/aHbl
MOJArOTOBKH  3dKOHONPOEKTOB M PeKOMEHJAUMH 110 YJIYYLICHHIO
npoGieMBl,  KOTOPbIE  BbISBH.IA | BHEJIPEHHs [CHACPHOTO N0/IXO1A H
[IPABONPHMEHHTENLHAA  IIPAKTHKA. ydera [CHACPHBIX — MHTEPECOB B
HMcenenoBaHue  KOHCTPYKIHH  H 3aKOHO/IATE/IbCTBC B bopme 1
rapaHTHil  peaTulalkH  NPHHIHIE (0:1HOH) cTaThH, OIMYDTHKOBAHHOI,
pasencTBa moios B KoHCTHTYIHH [PHHATOI B NEYATL WIH IIOAaHHON B
Kazaxcrana: —aHamu3  Tpy/JAOBOIo peLeH3HpyeMoe  HayuHoe H3jlaHe,
3aKOHOMATENBCTBA ¢ IIO3HLHK pxomsmee B Social Science Citation
ONpesle/IeHHs TCHICPHBIX Pa3IHIni Index uam Arts and Humanities
| B YCJIOBHSIX 3QHATOCTH: BBLIAB/ICHHC Citation Index Gazsl Web of Science
JUMCKPUMHHAUMOHHLIX — HOPM  TIPH W (MIM) MMeIolIee NTPOUCHTHIL 10
Ha3HAYEeHHH  PalIMYHBIX  BMIOB CiteScore B Gaze Scopus He Menee 23
COLHAILHOTO 0DeCneyeHns (JBALUATH IATH)

2 Heenenosanne rapanTHii | MIOHb | Aekabpb | byaer nposeiena OLEHKa
JanpelleHns  JIACKPHMHHALMH B BBITIO/IHEHUS
Ha/IHALTHOHATBHBIX HCTOUHHMKAX Kaszaxcranom MEKILYHAPOAHBIX
npapa. bopmupoBaHie | 00sI3aTeNILCTE B ~ obsacTH |





image5.png
MIPEIOKCHHI
Tpanchopmarun
CTAaHIapTOB B

1O BO3MOKHOCTSIM
MEH LY HAPO/THBIX
HAUHOHAILHOE

3aKoHoaTenseTBO Kasaxerana

obecrieueHns  rapanTuil  IPUHLMNA
| HEAHCKPMMHHALHM B TPYIOBOM M
COIMATLHOM  3aKOHO/ATE/ILCTBE:  a
Take  Oyayr  cdopmynmpoBaHbl
OPEJUIOKEHHS. O IIPHCOCANHEHHH
PecniyGnukn kK yHHBepcaibHbIM
ODIIENPH3HAHHBIM TIPABOBBIM
crannapram B hopme 1 (04HOil)
CTATHH, ONMYOIHKOBAHHOMN, NPHHATOMN
B MeyaTh WM [OLAHHOA B
PELICH3NPYEMOE HAYYHOE H3/laHHe,
sxozsmee B Social Science Citation
Index mam Arts and Humanities
Citation Index Gaser Web of Science
H (HJIH) HMEIOLEe MPOLCHTHIL 110
CiteScore B Gase Scopus He meHee 25
(ABAAUATH 1151TH)

3 OOGoliienHe  panee  MOJNYy4eHHBIX
Pe3yILTaToOR, (bopmupopanne
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Gender Equality in Employment:
A View from Kazakhstan

ZHANNA KHAMZINA, YERMEK BURIBAYEV, BINUR TAITORINA & GULZIRA
BAISALOVA

Abstract: Issue under consideration: existing legal resources to support gender equality
inthe workplace. We systematised the provisions of Kazakhstan labour law, which should
guarantee the prohibition of discrimination based on sex. The analysis resulted in five
themes: “Characteristics of women'’s labour”, “Analysis of labour laws differentiation”,
“Evaluation of labour rights discrimination” and “Characteristics of the new labour
legislation of the Republic of Kazakhstan”, “Characteristics of workers with a special
social status”. We analysed the essence of the method of differentiation of labour
legislation, which affects the establishment of special working conditions for women
and workers with family responsibilities. We suggested a correlation between the content
of legal norms and the level of guarantees of gender equality in the labour market.
The results show that family circumstances, gender equality are factors influencing the
formation of labour legislation, state policy in the field of wage labour. The creation of
a favourable environment for labour relations of the considered categories of workers
should be carried out through labour contracts, acts of the employer, social partnership
agreements, collective agreements. However, priority should be given to normative acts
of national action. Ensuring gender equality in fact always requires the implementation
of special measures by the employer, which must be guaranteed by a coercive state
mechanism. At least this thesis is true for the conditions of Kazakhstan, a country with
a transition economy, when business does not have high social activity, and state power
is in a period of transformation. Importance should be given to the monitoring and
implementation of international obligations in the field of ensuring the prohibition of
discrimination, the implementation of best practices and standards. The post-Soviet law
of Kazakhstan recognises the priority of international law over national law, and this
channel should be maximally used to promote the value of gender equality.

Key words: discrimination, employment, gender equality, gender, Kazakhstan, women
‘slabour.

lzbour laws Mocern law coniaing rules that
enable women during gestation io keep their

Active involvement of women in economic and
public life can be defined In terms of factors
influercing the dynamics of social policy. The
LabourCodeofthe RepublicofKazakhstandefines
pegple with family responsiiilities, women
as subjects, provided with social and labour
guaraniees, compensations and allowances,
whose legal status bears a differentiation of

employment, and during puerperium to maintain
their employment without consequence for a
child and their upbringing.

Alongside this, the issue of discrimination
in the workforce is relevant 1o the reality of
economic relations in Kezakhstan. The most
widespread form of discrimination s sexual

An Acad Bras Cienc (2021) 93(4)
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informaticn ebout employment, which centains
requirements of discriminatory nature, mace bya
Job centre, an employer or a private employment
agency sroviding labour mediation. All gther
possible manifestations of discrimination that
are not covered by the legal liability.

Flawed enforcement of legal liability for
discriminatery offences 'n the workplace
requires further correction, which may motivate
the advancement of the institute of social and
labour rights of women, people with Tamily
respons bilities.

In order to comprenensively create
conditions Tor ensuring egual employment of
men ang women in Kazeknsian, the following
measures are necessary:

gender-sensitive indicators should
be Tncluded in the system of nat’onal
statistical reports,measuring unregistered
household work for care, employment in
the informal sector, home-based work,
domestic work for hire, etc;

supportis required forwomen's economic
empowerment through employment
promotion ang enireprensurship,
Irclucing in sectors of the econamy in
which men are traditionally employed;
considering the gender aspect,
improvement of legislation on labour
protection and labour protection is in
demand, working conditions need to be
improved, introduction and exzansion
of flex'ble forms of employment are in
demand;

the list of works cronibiting the use of
female labour should be revised and
womern should nave access o types
of work that do not pose a danger to
women’s health due to their automation,
tecnneologizetion anc informatization;
trade union organizations should
continue to work to protect the labour

GENDER EQUALITY IN EMPLOYMENT: A VIEW FROM KAZAKHSTAN

rights of citizens, including women,
involved in innovation, infrastructure
and high-tech government prejects and
programs.

Tne labour legislation of the Republic of
Kazakrstan (s defective and must be reformed ir
order to not only declare, but defend the rights
of women in accordance with current reality anc
fluctuations in the job market.

Tne study contributes to the research of
combating gender discrimination in the job
market of Kazakhsian, especially during the
emoloyment stage. Discrimination against
women on this stage is one of the most prevalent
farms of gender ineguality.

The study has 'centified several gaps (n
the lasour legisiztion. 1T has been celerminec
how current legislation, which regulaies labour
re.ations, complies with the policy of equal
rignis and

opportunities for men and women.
Recommendations were develoosed, directeg
at changing legal norms 1o prevent gender
ciscriminations, which have the purpose o
solve ex’sting gender issues in the workplace.
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Social security and gender equality in Kazakhstan:
Legislative gaps and opportunities
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Abstract

This article examines some of the implications of gender equality and gender policy at
the national level from the perspective of social security guarantees. The changes that
have taken place in family relations, economy, and politics challenge the gender re-
gime in Kazakhstan. The article argues that social, political, and economic changes
were not accompanied by the development of new gender models at the national level.
New gender problems arise, including the trajectory of the distribution of the status
of women in the family from the perspective of Islam. The article discusses the ex-
isting public and political demand for women’s empowerment, which determines the
relevance of improving the quality of a number of laws in relation to gender equality
in accessing social security measures and facilitating unpaid care work. The first step
was to study the construction and guarantees of the implementation of the principle
of gender equality in the Constitution of Kazakhstan. At the second stage, interna-
tional standards for the equality of men and women were summarized from the point
of view of implementation in national legislation. At the last stage, recommendations
and suggestions aimed at eliminating the discriminatory standards of social protec-
tion from the legislation are summarized and formulated.

Key words: gender, equality, social protection, social rights, Kazakhstan.

1. Introduction

Gender-specific vulnerabilities should be reflected in social security
measures, Gender inequality tends to manifest itself in the following valoer-
gbilities: wornen are more likely than men to be left without a livelihood and
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contributions to the pension fund; periods included in the general length of
service; as well as the procedurs for granding benefits to people working in
underground and opencast mining, 2t work with particularly harmful and es-
pecially diffcult working conditions or at work with harnmful and diffiealt
working conditions, where gender eguality in access to the specified type of
allowance is not ensured: for women and men differ in the age of applying
for benefits and the length of special work.
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HUMAN DIGNITY — THE BASIS OF HUMAN RIGHTS TO
SOCIAL PROTECTION

Abstract

We argue that using buman dignity as 2 criterion for determining social protection measures {s an ef~

feetive method, Although the concept of humen dignity weed in the constitutions of individual countries

and international documents is vague and contradictory, it can be taken as a basis when justifying the hu-

man right to such a level of social protection that guarantees life with human dignity. That is, we adhere to

the widespread opinion that human rights are justified by human dignity. We discuss how the concept of

human dignity can influence the coercion of state authorities in Kazakhstan to fulfil their obligations to

citizens on social assistance, how this concept can influence state social policy. Thus, the submissions can

serve as a basis for the improvement of the regulatory legal framework in rights and freedoms protection.

Keywords: humen rights, legal regulation, dignity, social protestion, welfare state stendards,

Introduction

The ancient Greek scientist Archimedes has
the expression: *“Dios mofyn slo, kal tan gan ki-
naso” — give me the placs to stand, apd T shall
roove the earth, Today in Kazekhstan there is no
such fulcrum, which could be the beginning of
the path of formation of the welfare state. It is
necessary (o find and determine (he “lever of Ar-
chimedes” that could turn the development of the
state with the least effort into the mainstream of
tmproving the quality of lrnan [ife, its social se-
curity at all stages of the path of life,

At the beginning of 2019, social tension in a
society sharply increased in Kazakhstan against

the backdrop of mass protests by mothers with
many children demanding increased levels of
social benefits, hovsing, and privileges. The cata-
Lyst for these processes was the tragie incident in
Nur Sultan, when on a frosty February night of
2019, five sisters died as a result of a fire, the
eldest of whom was twelve years old, and the
youngest was only a few months old. Parents
worked the night shift, The faaly lived io the
capital for about ten years and rented a room me-
asuring only 30 square meters without basic
amenities. Father was engaged In temporsry
work, providing car repair services. Mother wor-
ked in the production of plastic cards, including
the night shift. This family, in accordance with
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tion and constitutional social rights of an indi-
vidual: the first is e consolication of an impare-
tive normetive gusrantee of the tight % socfal
security not lower than the living wage of fami-
lies reising children, as well as any child, and the
sooond 18 the recognition of the et of oducation
child in the family, childhood as sosial and legal-
ly significant fact, the creation of conditions for
material state support of all families with chil-
dren, while their level of support should be fixed
no Jower than the Pving wage.

Significant risks for the national social secu-
rity system in the near future are borne by the
informal employment sector, a high level of em-
igration, and & decrease in the particination of
women in legal labour relations. Social services
for children and other vilnersble grovps are un-
der-resourced and underdeveloped.

Reforms of e soclal protection system
should be aimed 2t the futher systemaifsation of
forms, methods and activities for social support
of the population; Improving inforrmation and
administrative systerms of social protection.

The construction of & welftre stafe In Ke-
zakhstan implies a large, continuous work in the
fiald of (e formetion of mochamians eimed at
creating conditions for a dignified life for a per-
son. 28 years of development of Kazakhstan as
an ndependent stzte have not engured e estab-
lishment of social legislation that would fully
guarantee the implementation of an individual’s
social rights by generally recognised standards,
despite positive changes in this area.

For the purposeful movement of the Repub-
lic of Kazakhstan along the path of building a
social state, legislatively established indicators of
decent living conditions or quality of life param-
oters are meodod, The stafe showld detormine:
what specilic ndeators Torm the quality of Iife

of a porson, the Benlly af the prosent stage, comre-

sponding to the level of socio-economic devel-
opment of the country. In order to define the re-
gpestive set of legal indleators, 2 set of digial
parameters of quality of human life in the social
state have been introduced.

The maost irnporiant component of the Jegal
content of a person’s right to a dignified life is
his/her claim to material wealth, that is, material
security, safety, and health care. The state recog-
nises the human right to an adequate, dignified
standard of living as a derivative right from hu-

man dignity elevated to a constitutional absolute.
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BIMUAHUE UHTEMPALIMOHHbLIX NPOLIECCOB HA CTAHOBIJIEHUE
W PA3BUTUE MPAXXOAHCKO-NPABOBbLIX UHCTUTYTOB.
NPABOTBOPYECTBO U NPABONPUMEHEHUE B C®EPE

TPYOOBBIX, COUMANBHbIX U 3KONOrMYECKUX OTHOLUEHWUNA

B CBA3U C MNPOUECCAMU PETMOHANU3ALUN U TNMOBANTU3ALINU

VK 349.3
E. A. Bypubaes, A. P. Kytteiranuesa, X. A. Xamsuna
COLIMANBHOE OBECMNEYEHUE CEMEW, BOCMUTBLIBAIOLLIMX AETEX
C UHBANTNOHOCTbLIO: NMPAKTUKA PECMNYBIIUKU KA3AXCTAH'

PaccmarpuBaercst BONpoc, KakuM o6paszom 06CTOUT MOJOKEHHUE e ¢ MaTepHaIbHbIM 0fec-
neyeHueM ceMei ¢ JIEThbMU-UHBAIMIAMH B yCi10BUsAX Kaszaxcrana, IOKpbIBAET JIM IPE0CTaBIIsIE-
Mast TIOMOLIIb PACXOJIbI M COOTBETCTBYET JIH MPOKMTOUHOMY MUHHUMYMY. OB30p IIpOrpamMM JIeHex-
HbIX TPaHC(HEPTOB /11l ceMeii ¢ IeTbMHU-MHBAIHIAMU [IOKA3bIBACT MOIOKHTEIbHBIE PE3YJIBTATE B
9KOHOMHUECKOIH H COLMAIBbHOI 00IACTAX, 4 TAKKE B IUIAHE JOCTyNa K ycayraMm. OIHAaKO ypoBeHb
0XBATA U JILIOT OCTaeTCs HU3KUM. CONEPIKUTCS PU3BIB K roCynapcTBeHHO#H Bractu B Kasaxcrane
PACIIMPHTH COLMATHHYIO IOMOLLb MHBAIAM.

Pe3ynbraThl Hay4HBIX HCCIIEAOBAHHI CBHIETEIBCTBYIOT O TOM, 4TO GOJb-
LIMHCTBO JIML[ TPYIOCHOCOOHOIO BO3PACTa, yXaXKMBAKOIIMX 33 NOKWIBIMU U
HETPYHOCIOCOOHBIMH WIEHAMU CEMbH, a TAKXKE POAUTEIN AETeH ¢ 0COOBIMU
HoTPeOHOCTAMHU He TPY0YCTPOEHbI. PaGOTHUKH, KOTOPbIE JKHBYT C PEOEHKOM,
HMEIOIIM HPOOIIEMBI CO 3J0POBbEM, C OOJIbLICH BEPOSTHOCTHIO TEPSIOT 3apa-
GorHyto 1iaty [1, ¢. 357-375]. Pogutenu, KOTOpbIe YXOMAT ¢ pabOThI, 4TOOBI
YXaXuBaTb HA MOCTOSIHHOM OCHOBE 3a pCﬁCHKOM C OrpaHUYCHHBIMU BO3MOXHO-
CTSIMH, OTPAHHYMBAIOT CBOH [IPaBa Ha [ICHCHOHHOE 1 COLIHAIIBHOE 00CCIICUCHIE
[2,c.2011].

JleTckast HHBaJIHIHOCTB BIICUET 3a COOOH PsiT HEMOCPEICTBEHHbIX H T0JIT0-
CPOUYHBIX DKOHOMHYECKHX H3/IEpiKEK, KOTOPBIC HMCIOT BayKHBIC TOCIECACTBHS
JULst Garonoayus peOeHKa, CeMbH U OOIIECTBA, HO KOTOPBIC TPYAHO H3MCPHTb.
BBIIeA0T TpH BUIA PACXOIOB: PSIMBIC, JINYHBIC PACXOJIBL, IOHECCHHEIE B Pe-
3y/bTaTe HHBATHAHOCTH PeOCHKA; KOCBEHHBIC PACXO/bl, TOHECEHHBIC CEMBbEii,
TMIOCKOJIBKY OHA pEIIacT, Kak JYyYIlIe BCECTO CIPAaBUTHCA C MHBAJIUAHOCTBIO; U
JIOJITOCPOYHBIC PACXOJIbI, CBS3AHHBIC ¢ OY/TyIIMMH SKOHOMHYECKUMH MOKa3aTe-
namMu pebenka. HeymMBHTEIBHO, YTO JAHHBIC YKA3bIBAKOT HA BHICOKHE IPSIMBIC
3aTpaThl Ul CEMEH C JITbMH C OTPAHHYEHHBIMU BO3MOXKHOCTSIMHU. Pacxospl,
0COBEHHO PacXobl Ha MEIUIMHCKOE 00CIIy)KHBAHIE, HALIPUMED, BBILIC CPEIU
ceMeil ¢ IeTbMHU ¢ 0COOBIMHU MOTPEOHOCTAMU B MEIMIMHCKOI oMo, Bak-

! Mccnenosanue ¢unancupyercsa Komurerom Haykn MunucTepeTa 00pa3oBaHus W HAYKH
Pecnybnnku Kasaxcran (rpant Ne AP09561457).
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